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Harmonogram szkolenia
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1. Zagadnienia wprowadzające. Uwarunkowania systemowe przepisów merytorycznych

aktu prawnego.

2. Układ postanowienia i systematyka przepisów merytorycznych.

3. Analiza praktycznych problemów związanych z przepisami merytorycznymi.
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Rozdział 2

Budowa ustawy

§ 14. [Elementy ustawy]

1.Ustawa zawiera:

1) tytuł;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejściu ustawy w życie.

2. Ustawa zawiera także przepisy przejściowe lub dostosowujące oraz przepisy uchylające, 
jeżeli reguluje dziedzinę spraw uprzednio unormowaną przez inną ustawę.

3. Ustawa może zawierać przepisy wprowadzające zmiany w innych ustawach (przepisy 
zmieniające), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy.
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Podstawowe elementy ustawy:

1) tytuł;

2) co najmniej jeden przepis merytoryczny;

3) przepisy o wejściu ustawy w życie.
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USTAWA

z dnia 13 lipca 2023 r.

o ustanowieniu Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny

W hołdzie Polskim Dzieciom Wojny, które mimo traumy, jakiej doświadczyły za przyczyną 
hekatomby II wojny światowej, zbrodniczych działań okupantów niemieckich i sowieckich, 
potrafiły dźwigać ze zgliszcz naszą wspólną Ojczyznę oraz w dowód respektu 
i wdzięczności za ich wysiłek, stanowi się co następuje:

Art. 1. Dzień 10 września ustanawia się Narodowym Dniem Polskich Dzieci Wojny.

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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Treść przepisów merytorycznych – istota wprowadzanych rozwiązań, meritum. 
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Wyjątek – ustawa zmieniająca

§ 93. [Rodzaje przepisów w ustawie zmieniającej]

1. Ustawa zmieniająca może zawierać jedynie przepisy uchylające, przepisy zastępujące 
lub przepisy uzupełniające przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby – także przepisy 
epizodyczne, przejściowe i dostosowujące, konieczne ze względu na dokonywaną 
nowelizację.
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Dodatkowe elementy ustawy:

1) preambuła;

2) załączniki.

ZTP nie wskazują miejsca w ustawie, w którym może występować preambuła, 
jak i załączniki. W praktyce preambułę zamieszcza się po tytule ustawy, a przed przepisami 
merytorycznymi, natomiast załączniki zamieszcza się po przepisach o wejściu ustawy 
w życie. 
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USTAWA

z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiębiorców

Kierując się konstytucyjną zasadą wolności działalności gospodarczej, a także innymi 
zasadami konstytucyjnymi mającymi znaczenie dla przedsiębiorców i wykonywanej przez 
nich działalności gospodarczej, w tym zasadami praworządności, pewności prawa, 
niedyskryminacji oraz zrównoważonego rozwoju, uznając, że ochrona i wspieranie wolności 
działalności gospodarczej przyczyniają się do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu 
dobrobytu społecznego, dążąc do zagwarantowania praw przedsiębiorców oraz 
uwzględniając potrzebę zapewnienia ciągłego rozwoju działalności gospodarczej 
w warunkach wolnej konkurencji, uchwala się, co następuje:
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USTAWA

z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o kształtowaniu ustroju rolnego

W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, które w myśl Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej stanowią podstawę ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, 
dla zapewnienia właściwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, 
w trosce o zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego obywateli i dla wspierania 
zrównoważonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony środowiska 
i sprzyjającego rozwojowi obszarów wiejskich, uchwala się niniejszą ustawę.
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Rozdział 2

Budowa ustawy

§ 15. [Kolejność elementów ustawy]

Poszczególne elementy ustawy zamieszcza się w następującej kolejności:

1) tytuł;

2) przepisy merytoryczne ogólne i szczegółowe;

3) przepisy zmieniające;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejściowe i dostosowujące;

5) przepisy uchylające, przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy oraz przepisy 
o wejściu ustawy w życie (przepisy końcowe).
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Cel § 15 ZTP – zapewnienie jednolitości w konstruowaniu ustaw wprowadzanych 
do systemu prawnego. Przestrzeganie tej zasady wpływa na przejrzystość 
i komunikatywność ustaw, co jest ważne z punktu widzenia organów stosujących prawo, 
ale w szczególności dla adresatów innych niż organy.



Przepisy ogólne i szczegółowe

Rządowe Centrum Legislacji 13

Rozdział 4

Układ i postanowienia przepisów merytorycznych

§ 20. [Przepisy ogólne i przepisy szczegółowe]

1. W przepisach merytorycznych można wydzielić przepisy ogólne i przepisy szczegółowe.

2. Wydzielone przepisy ogólne oznacza się nazwą „Przepisy ogólne”; można je 
systematyzować w grupy tematyczne i oznaczać nazwami charakteryzującymi treść każdej 
z grup.
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Przepis przewiduje możliwość wyodrębnienia wśród przepisów merytorycznych przepisy 
ogólne (§ 20 ust. 2, § 21 i § 22 ZTP) i przepisy szczegółowe (§ 23 – § 28 ZTP). Decyzję 
w tym zakresie podejmuje prawodawca.

Co wpływa na podjęcie decyzji o wyodrębnieniu przepisów ogólnych i przepisów 
szczegółowych?

1) treść oraz obszerność regulacji;

2) powtarzalność pewnych treści

3) stopień zróżnicowania poszczególnych typów przepisów.
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M. Zieliński* wyróżnia wydzielenie przepisów ogólnych w sensie:

1) materialnym – przez samo podjęcie decyzji o potrzebie wydzielenia takich przepisów;

2) formalnym – polegającym na redakcyjnym ich wyodrębnieniu i nadaniu im odpowiedniej 
nazwy; de facto polega ono na włączeniu przepisów w strukturę aktu normatywnego 
przez zgrupowanie w jednostki systematyzacyjne i oznaczenie w określony sposób, 
co zostało precyzyjnie wskazane w § 60 – § 62 ZTP.

Zgodnie z zasadą „od ogółu do szczegółu” przepisy merytoryczne należy układać 
od przepisów najbardziej ogólnych do najbardziej szczegółowych, w związku z czym sens 
formalny jest niezwykle ważny, gdyż nieodpowiednie ich umiejscowienie może zaburzać ich 
zakres oddziaływania**.

*S. Wronkowska, M. Zieliński, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021.

** G. Wierczyński, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003; W. Białończyk, A. Bielecki, 
Ł. Kasiak, J. Piecha, D. Szafrański (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów prawa miejscowego. Komentarz 
praktyczny z wzorami oraz przykładami, Warszawa 2016.
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USTAWA

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres ustawy]

Ustawa określa cele, zasady i formy ochrony przyrody żywej i nieożywionej oraz krajobrazu.

Art. 2. [Zakres przedmiotowy i cele ochrony przyrody]

1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrównoważonym użytkowaniu oraz odnawianiu 
zasobów, tworów i składników przyrody:

1) dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów;

2) roślin, zwierząt i grzybów objętych ochroną gatunkową…
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USTAWA

z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodeks cywilny

KSIĘGA TRZECIA

ZOBOWIĄZANIA

TYTUŁ I

Przepisy ogólne

TYTUŁ III

Ogólne przepisy o zobowiązaniach umownych

TYTUŁ XI

Sprzedaż

DZIAŁ I

Przepisy ogólne
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USTAWA

z dnia 20 czerwca 1997 r.

Prawo o ruchu drogowym

DZIAŁ I

Przepisy ogólne

DZIAŁ II

Ruch drogowy

Rozdział 1

Zasady ogólne
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§ 21. [Zakres przepisów ogólnych]

1. W przepisach ogólnych zamieszcza się:

1) określenie zakresu spraw regulowanych ustawą i podmiotów, których ona dotyczy, 
lub spraw i podmiotów wyłączonych spod jej regulacji;

2) objaśnienia użytych w ustawie określeń i skrótów.

2. W przepisach ogólnych zamieszcza się również inne, niż wskazane w ust. 1, 
postanowienia wspólne dla wszystkich albo dla większości przepisów merytorycznych 
zawartych w ustawie.
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Regulacje zawarte w § 21 ZTP zostały w całości poświęcone przepisom ogólnym, 
a konkretnie ich zakresowi. 

Przepis ten będzie miał zastosowanie do każdego aktu, niezależnie, czy formalnie 
wyodrębniono jednostki redakcyjne poświęcone przepisom ogólnym czy nie, co wynika 
z faktu, że zawsze na początku aktu powinny zostać zamieszczone przepisy, które 
rozstrzygają, w jakich okolicznościach i w stosunku do jakich podmiotów będzie on 
stosowany*. 

* P. Bielski, [w:] T. Bąkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczyński, J. Stelina, J. Warylewski (red.), G. Wierczyński, Zasady 
techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003.
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Zakres przedmiotowy ustawy

To zakres spraw objętych regulacją. 

Jego treść jest powiązana z konkretnymi zagadnieniami, które są regulowane, czyli z daną dziedziną 
życia. 

Jest on już „sygnalizowany” w samym tytule ustawy. 

Zupełne określenie zakresu przedmiotowego powinno mieć miejsce w konkretnym przepisie.

Najczęstsze sformułowania: ustawa „określa”, „normuje” lub „reguluje” jakiś zakres spraw, czy też 
że „przepisy ustawy określają” lub „przepisy ustawy stosuje się”. 

Rzadziej „ustawę stosuje się”. 

Warto wskazać, że dziedzina spraw będąca przedmiotem regulacji najczęściej jest wyznaczona przy 
zastosowaniu kryterium przedmiotowego, a rzadziej – kryterium podmiotowego. 
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i górnicze

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa określa zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakończenia 
działalności w zakresie:

1) prac geologicznych;

2) wydobywania kopalin ze złóż…

2. Ustawa określa także:

1) wymagania w zakresie ochrony złóż kopalin, wód podziemnych oraz innych elementów 
środowiska w związku z wykonywaniem działalności, o której mowa w ust. 1;

2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad działalnością regulowaną ustawą…
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Zdarzało się, że tytuł ustawy wypełniał w zupełności zakres przedmiotowy aktu, w związku z czym 
przepisu określającego zakres przedmiotowy ustawy po prostu nie zamieszczono.

USTAWA z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego – w art. 1 wymienia się 
podmioty zapewniające ochronę zdrowia psychicznego.

USTAWA z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska – w art. 1 wskazano, do czego 
Inspekcja Ochrony Środowiska została powołana.

USTAWA z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę – art. 1 zawiera 
definicje legalne pojęć użytych w tym akcie.
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Wskazać także należy, że niestety zdarza się, że w tytule ustawy wskazano element, który 
nie znajduje pełnego odzwierciedlenia w przepisach zawierających zakres przedmiotowy aktu.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji 
w zakresie dróg publicznych – w art. 1 w ust. 1 wskazano, że ustawa określa zasady i warunki 
przygotowania inwestycji w zakresie dróg publicznych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a także organy właściwe w tych sprawach. Oczywiście 
w poszczególnych artykułach tej ustawy zawarto przepisy dotyczące realizacji przedmiotowych 
inwestycji, jednak art. 1 zawierający zakres przedmiotowy ustawy już o tym nie wspomina.
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USTAWA

z dnia 15 września 2000 r.

Kodeks spółek handlowych

Art. 1. § 1. Ustawa reguluje tworzenie, organizację, funkcjonowanie, rozwiązywanie, łączenie, podział 
i przekształcanie spółek handlowych…

USTAWA

z dnia 28 października 2002 r.

o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary

Art. 1. Ustawa określa zasady odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod 
groźbą kary jako przestępstwa lub przestępstwa skarbowe oraz zasady postępowania w przedmiocie 
takiej odpowiedzialności.
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Zakres podmiotowy ustawy

W przepisach ogólnych można zamieścić także zakres podmiotowy ustawy, czyli wskazanie 

podmiotów, których regulacja dotyczy.

Określenie zakresu podmiotowego ustawy może obejmować różne typy podmiotów.

Określenie zakresu podmiotowego może być:

1) bezpośrednie albo pośrednie;

2) abstrakcyjne albo konkretne. 

Zakres podmiotowy ustawy powinien być czytelny dla adresatów oraz dla podmiotów, do których 

ustawa nie będzie miała zastosowania.
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USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych

Art. 1. Ustawa dotyczy osób, których niepełnosprawność została potwierdzona 
orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni 
niepełnosprawności określonych w art. 3 lub

2) o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy na podstawie odrębnych przepisów, 
lub

3) o niepełnosprawności, wydanym przed ukończeniem 16 roku życia

– zwanych dalej „osobami niepełnosprawnymi”.
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Wiele ustaw jest skierowanych bezpośrednio do organów stosujących prawo. 

USTAWA

z dnia 21 lipca 1984 r.

o amnestii

Art. 10. 1. Amnestię stosuje sąd właściwy do rozpoznania danej sprawy.

2. W postępowaniu przygotowawczym amnestię stosuje prokurator, jednakże sąd orzeka na wniosek 
prokuratora o przepadku przedmiotów, o których mowa w art. 2 ust. 2.

3. W sprawach o przestępstwa skarbowe oraz o wykroczenia amnestię stosuje organ właściwy 
do rozpoznania danej sprawy.

4. W stosunku do osób odbywających karę pozbawienia wolności i karę aresztu, jeżeli nie zachodzi 
potrzeba orzeczenia kary łącznej, amnestię stosuje sąd wojewódzki, w którego okręgu skazany 
odbywa karę, a w zakresie właściwości sądów wojskowych – sąd wojskowy; sąd orzeka 
na posiedzeniu w składzie jednego sędziego.
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Zakres przedmiotowo-podmiotowy ustawy

USTAWA

z dnia 19 sierpnia 2011 r. 

o języku migowym i innych środkach komunikowania się

Art. 1. Ustawa określa zasady:

1) korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej w kontaktach z organami administracji publicznej, (…)

2) obsługi osób uprawnionych w kontaktach z organami administracji publicznej; (…)

Art. 2. 1. Ustawa dotyczy:

1) osób doświadczających trwale lub okresowo trudności w komunikowaniu się, zwanych dalej „osobami uprawnionymi”;

2) członków rodzin osób uprawnionych, w tym współmałżonka, dzieci własnych i przysposobionych, dzieci obcych przyjętych
na wychowanie, pasierbów, rodziców, rodziców współmałżonka, rodzeństwa, ojczyma, macochy, zięciów i synowych, zwanych
dalej „członkami rodzin”;

3) osób mających stały lub bezpośredni kontakt z osobami uprawnionymi.

2. W odniesieniu do jednostek objętych systemem oświaty uprawnienia, o których mowa w ustawie, przysługują rodzicom
i opiekunom prawnym uczniów, słuchaczy i wychowanków.
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Przepisy wyłączające stosowanie ustawy

Pozostawienie pewnych spraw lub podmiotów poza regulacjami danego aktu.

Niewłaściwe jest wyłączenie stosowania przepisów ustawy w innym miejscu w ramach jej systematyki 
niż w przepisach ogólnych. To z przepisów ogólnych musi wynikać cały zakres stosowania danego aktu. 
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USTAWA

z dnia 31 marca 1965 r. 

o stopniach naukowych i tytułach naukowych 

Rozdział 4. 

Przepisy szczególne, przejściowe i końcowe. 

Art. 40. W zakresie uregulowanym niniejszą ustawą nie stosuje się przepisów Kodeksu 
postępowania administracyjnego.
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Można mówić o wyłączeniu:

1) przedmiotowym, czyli określeniu, jakie sprawy nie będą objęte regulacją danej ustawy;

2) podmiotowym polegającym na określeniu, jakie podmioty nie będą objęte regulacją.

Wyłączenie może dotyczyć całej ustawy jak i poszczególnych przepisów.

Najczęściej używanym sformułowaniem dla wyłączenia jest „ustawy nie stosuje się do” albo 
„przepisów niniejszej ustawy nie stosuje się do”. Rzadszą formą jest „ustawa nie reguluje”.
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USTAWA

z dnia 15 stycznia 2015 r.

o ochronie zwierząt wykorzystywanych do celów naukowych lub edukacyjnych

Art. 1. (…) 

2. Ustawy nie stosuje się do:

1) usług weterynaryjnych (…), a także czynności rolniczych, (…);

2) klinicznych badań weterynaryjnych (…);

3) czynności wykonywanych w celu identyfikacji zwierząt…
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USTAWA 

z dnia 12 grudnia 2013 r. 

o cudzoziemcach

Art. 2. Ustawy nie stosuje się do:

1) członków misji dyplomatycznych i urzędów konsularnych państw obcych (…);

2) obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej (…); 

3) członków rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (…); 

4) obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej…
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Bardzo rozbudowane przepisy, w tym wyłączenia, zawarto w ustawie z dnia 11 września 
2019 r. – Prawo zamówień publicznych. W ramach jej działu I „Przepisy ogólne” w rozdziale 
1 „Przedmiot regulacji” wyróżniono dwa oddziały: 1 zatytułowany „Zakres spraw 
regulowanych ustawą” oraz 2 – „Wyłączenia stosowania przepisów ustawy”. Poziom 
rozbudowania oraz zróżnicowania spraw zarówno objętych regulacją jak i wyłączonych 
spod regulacji sprawia, że ocena, czy dana sytuacja faktyczna będzie wymagała 
zastosowania ww. ustawy, jest bardzo utrudniona.
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Można również mówić o wyłączeniach:

1) bezwarunkowych – jeżeli wyłączenie jest bezwzględne i będzie funkcjonowało zawsze; 

2) warunkowych – jeżeli przewiduje się okoliczności, w jakich wyłączenie zafunkcjonuje.

Wyłączenia bezwarunkowe będą znajdowały zastosowanie zawsze. Zamieszczenie wyłączeń
warunkowych wymaga natomiast doprecyzowania, kiedy wyłączenie znajdzie zastosowanie, czyli 
w jakich przypadkach. Najczęściej stosowane jest sformułowanie „ustawy nie stosuje się do…, jeżeli”. 
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USTAWA

z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczeństwie imprez masowych

Art. 2. Przepisów ustawy nie stosuje się do nieodpłatnych imprez masowych 
organizowanych na terenach zamkniętych będących w trwałym zarządzie jednostek 
organizacyjnych podległych, podporządkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra 
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwości oraz ministrów właściwych: do spraw 
wewnętrznych, do spraw oświaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyższego oraz 
do spraw kultury fizycznej, jeżeli jednostki te są organizatorami imprezy masowej 
w rozumieniu niniejszej ustawy.
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Szczególny rodzaj wyłączenia warunkowego – wyłączenie odnoszące się do ratyfikowanych umów 
międzynarodowych.

Uzasadnienie zastosowania takiego wyłączenia – przypadek rozstrzygnięcia o kwestiach, które nie są 
oczywiste, np. kwestie stosowania przepisów danej ustawy w obrocie międzynarodowym. 

USTAWA

z dnia 23 listopada 2012 r.

Prawo pocztowe 

W art. 4 wskazano, że do świadczenia usług pocztowych w obrocie zagranicznym stosuje się przepisy 
ustawy, jeżeli międzynarodowe przepisy nie stanowią inaczej. 



Przepisy ogólne

Rządowe Centrum Legislacji 39

Sformułowania „nie narusza przepisów”, „przepisy ustawy nie uchybiają” lub podobne. 

Tego typu sformułowanie oznacza, że przepisy danej ustawy są stosowane w konkretnej sprawie 
jednak z uwzględnieniem odrębności czy też pewnych modyfikacji wynikających z ustawy, której ma 
się „nie naruszać”. 

Powyższe sformułowanie jest czym innym niż zwrot „nie stosuje się”, gdyż oznacza ono, że ustawę 
się stosuje, jednak dany przepis albo przepisy mogą nie mieć zastosowania, w przypadku gdy inna 
ustawa reguluje daną kwestię odmiennie. 
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USTAWA

z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 20. 1. Ewidencja gruntów i budynków obejmuje informacje dotyczące (…)

2. W ewidencji gruntów i budynków wykazuje się także (…)

2a. Przepisy ust. 2 nie naruszają przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu 
wspólnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140). 
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Sformułowanie „bez uszczerbku dla przepisów”

DYREKTYWA

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972

z dnia 11 grudnia 2018 r. 

ustanawiającej Europejski kodeks łączności elektronicznej 

W art. 1 ust. 3 lit. d wskazano, że postanowienia niniejszej dyrektywy pozostają bez uszczerbku dla 
przepisów rozporządzeń (UE) nr 531/2012 i (UE) 2015/2120 oraz dyrektywy 2014/53/UE.

Słusznie zauważono w wytycznej 16.9. „Wspólnego przewodnika praktycznego Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji przeznaczonego dla osób redagujących akty prawne Unii Europejskiej”, że stosowanie
takiego sformułowania może powodować wiele niejasności. Zauważono po pierwsze, że odsyłanie
za pomocą tego wyrażenia do przepisów wyższego rzędu, które i tak będą miały zastosowanie, jest
zbędne. Po drugie, że można go uniknąć przez dokładniejsze określenie zakresu stosowania.
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Przepisy rozszerzające stosowanie ustawy

Możliwość taka wynika z § 21 ust. 2 ZTP, zgodnie z którym „w przepisach ogólnych zamieszcza się również 
inne, niż wskazane w ust. 1, postanowienia wspólne dla wszystkich albo dla większości przepisów 
merytorycznych zawartych w ustawie”. 

Kiedy jest możliwe?

Jeżeli z przepisów ustawy wyznaczających w sposób pozytywny zakres przedmiotowy i zakres podmiotowy 
wynika, że materia objęta rozszerzeniem nie mieści się w tych zakresach. 

Niedopuszczalne jest więc wprowadzenie przepisu rozszerzającego, jeżeli z przepisów ustawy wynika, 
że będzie ona i tak odnosiła się do danej kwestii. 
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Tzw. rozszerzenie pośrednie – polega na przyznaniu danemu organowi upoważnienia do dokonania 
rozszerzenia możliwości stosowania przepisów na inne sytuacje lub podmioty.

USTAWA

z dnia 17 czerwca 1966 r. 

o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 

Art. 174. Rada Ministrów może, w drodze rozporządzenia, rozciągnąć stosowanie w całości 
lub w części przepisów działu II rozdziału 6 w zakresie przechowywania, oszacowania i sprzedaży 
zajętych ruchomości na określone ruchomości…. 
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Objaśnienia określeń i skrótów użytych w ustawie

W przepisach ogólnych zamieszcza się objaśnienia użytych w ustawie określeń, czyli de facto
definicje. 

Regulacje zawarte w omawianym przepisie mają charakter tylko sygnalizujący, podczas gdy pełna 
regulacja dotycząca definicji została zawarta w § 149 – § 153 ZTP.
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USTAWA

z dnia 7 listopada 1996 r.

o obowiązkowych egzemplarzach bibliotecznych

Art. 2. 1. Przez określenie „wydawca” należy rozumieć osobę prawną, jednostkę organizacyjną 
nieposiadającą osobowości prawnej oraz osobę fizyczną, która prowadzi na obszarze 
Rzeczypospolitej Polskiej działalność polegającą na publikowaniu dzieł; domniemywa się, 
że wydawcą jest osoba, której nazwę lub nazwisko uwidoczniono w tym charakterze na 
egzemplarzach publikacji.

2. Przez określenie „publikacja” należy rozumieć dzieła zwielokrotnione dowolną techniką w celu 
rozpowszechnienia, a w szczególności:

1) piśmiennicze, jak: książki, broszury, gazety, czasopisma i inne wydawnictwa ciągłe, druki ulotne, 
afisze;

2) graficzne i graficzno-piśmiennicze, jak: mapy, plakaty, plany, wykresy, tabele, rysunki, ilustracje, 
nuty (…)”.
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Przepis może mieć również postać tzw. definicji agregatowej, czyli składającej się z wyliczonych 
definicji poszczególnych określeń.

USTAWA

z dnia 3 lipca 2002 r.

Prawo lotnicze

Art. 2. W rozumieniu przepisów ustawy:

1) statkiem powietrznym jest urządzenie zdolne do unoszenia się w atmosferze na skutek 
oddziaływania powietrza innego niż oddziaływanie powietrza odbitego od podłoża;

2) polskim państwowym statkiem powietrznym jest…
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Jeżeli objaśnień jest bardzo dużo, można je wyodrębnić w wydzielonym fragmencie przepisów ogólnych ustawy, 
oznaczając ten fragment nazwą „Objaśnienia określeń ustawowych” (§ 150 ust. 3 ZTP). 

USTAWA

z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach

Dział I. 

Przepisy ogólne.

Rozdział 2. 

Objaśnienia określeń ustawowych.

Art. 3. 1. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) bioodpadach – rozumie się przez to ulegające biodegradacji odpady z ogrodów i parków, odpady żywności 
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stołówek oraz zakładów zbiorowego 
żywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a także podobne odpady z zakładów produkujących 
lub wprowadzających do obrotu żywność;

2) gospodarowaniu odpadami – rozumie się przez to…
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Choć objaśnienia nie muszą być zamieszczone w przepisach ogólnych całego aktu, to musi to być 
część ogólna danej jednostki redakcyjnej zawierającej przepisy merytoryczne, w stosunku do których 
objaśnienia te mają mieć zastosowanie. 
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Rozwiązania wadliwe:

1) wprowadzenie objaśnienia określenia, które jest już zdefiniowane w ustawie o fundamentalnym 
znaczeniu dla danej gałęzi prawa;

2) używanie objaśnień innych niż funkcjonujące już w systemie prawa, gdyż wprowadza to 
zamieszanie terminologiczne i systemowe (jako przykład można podać objaśnienie określenia 
„statek”, które zostało zamieszczone w co najmniej dwóch ustawach).

Jeżeli w akcie prawnym objaśnia się określenie wyłącznie na potrzeby tego aktu, w znaczeniu 
odbiegającym od aktu podstawowego dla danej dziedziny, to w objaśnieniu powinno się posłużyć 
przykładowo sformułowaniem „w rozumieniu niniejszej ustawy określenie … oznacza” (§ 148 ZTP).
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USTAWA

z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt 

Art. 61. (…) 2. Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 1, minister właściwy do spraw 
rolnictwa może, w przypadku konieczności wdrożenia przepisów Unii Europejskiej dotyczących 
zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, ustalić inne znaczenie określeń, o których mowa w art. 2, 
mając na względzie prawidłowe wdrożenie lub wykonanie przepisów Unii Europejskiej dotyczących 
zwalczania chorób zakaźnych zwierząt lub realizację celów wyrażonych w tych przepisach.
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W przepisach ogólnych zamieszcza się również objaśnienia użytych w ustawie skrótów 
terminologicznych.

Rozumienie skrótu zostało zawarte w § 154 ZTP, zgodnie z którym można go zastosować 
w przypadku oznaczenia określenia złożonego, składającego się z więcej niż jednego wyrazu, które 
wielokrotnie powtarza się w tekście aktu normatywnego. 
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ROZPORZĄDZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOŚCI

z dnia 20 sierpnia 2003 r. 

w sprawie sposobu przenoszenia treści dotychczasowej księgi wieczystej do struktury księgi 
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) EGiB – należy przez to rozumieć ewidencję gruntów i budynków;

2) SWDE – należy przez to rozumieć standard wymiany danych ewidencyjnych, określony 
w załączniku nr 4 do rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2015 r. poz. 542 
i 2109); 

3) RZHLZ – należy przez to rozumieć rejestr zabezpieczenia hipotecznych listów zastawnych.
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USTAWA

z dnia 5 grudnia 2014 r.

o Karcie Dużej Rodziny

Art. 3. Ilekroć w ustawie jest mowa o wójcie, należy przez to rozumieć także burmistrza oraz 
prezydenta miasta.
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Błędem jest również zamieszczanie w jednym przepisie objaśnień określeń oraz skrótów, przy 
jednoczesnym posłużeniu się formułą „Użyte w ustawie określenia oznaczają”, gdyż sugeruje to 
definicyjny charakter takiego przepisu, podczas gdy przepis taki zawiera również skróty.

USTAWA

z dnia 15 grudnia 2017 r.

o dystrybucji ubezpieczeń

Art. 3. 1. (…) 

17) rejestr agentów – rejestr agentów ubezpieczeniowych i agentów oferujących ubezpieczenia 
uzupełniające;

18) rejestr brokerów – rejestr brokerów ubezpieczeniowych i brokerów reasekuracyjnych…
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Inne postanowienia wspólne dla przepisów merytorycznych

W przepisach ogólnych zamieszcza się również inne postanowienia wspólne dla wszystkich albo dla większości przepisów 
merytorycznych zawartych w ustawie. 

Klasycznym przykładem takich przepisów wspólnych mogą być przepisy Kodeksu cywilnego, w którego księdze I „Część ogólna” 
zamieszczono przykładowo tytuł I „Przepisy wstępne” czy też tytuł II „Osoby”, których postanowienia będą miały zastosowanie 
do całego Kodeksu cywilnego, do całej gałęzi prawa cywilnego, ale także do wielu aktów spoza tej gałęzi. 

Przepisami wspólnymi, ale już dla danej grupy przepisów merytorycznych szczegółowych, będzie przykładowo dział I „Przepisy 
ogólne” w tytule III „Prawa rzeczowe ograniczone” księgi II „Własność i inne prawa rzeczowe”, w którym zawarto wspólne regulacje
dla użytkowania, służebności oraz zastawu. 

Innym przykładem elementów wspólnych mogą być przepisy będące tzw. „zasadami ogólnymi” czy też „zasadami prawa”, które 
mają istotne znaczenie w ramach wykładni systemowej określonych przepisów ustawy, a także czasami pozwalają zamykać 
tzw. luki prawne. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska zamieszczono w tytule I „Przepisy ogólne” dział 
II „Definicje i zasady ogólne”, w którym zawarto np. zasady korzystania ze środowiska czy podstawowe zasady jego ochrony.
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§ 22. [Odesłanie do innej regulacji w przepisach ogólnych]

1. W przepisach ogólnych można zamieścić odesłanie do innej ustawy lub do postanowień, 
o których mowa w § 4 ust. 2, tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupełniają 
lub odmiennie regulują sprawy normowane ustawą.

2. W odesłaniu, o którym mowa w ust. 1, jednoznacznie wskazuje się akt normatywny, 
do którego następuje odesłanie, oraz określa się zakres spraw, dla których następuje to 
odesłanie.
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Regulacje zawarte w § 22 ZTP dotyczą odesłań do innych ustaw lub do postanowień, o których mowa 
w § 4 ust. 2 ZTP, tj. postanowień umów międzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitą 
Polską oraz dających się bezpośrednio stosować postanowień aktów normatywnych ustanowionych 
przez organizacje międzynarodowe lub organy międzynarodowe.

Definicja odesłania: wskazanie – bez przytoczenia treści – innych przepisów, które powinny być 
zastosowane w danej sytuacji. 

Cel odesłań – uniknięcie powtórzeń, co z kolei wpisuje się w postulat spójności i przejrzystości 
systemu prawa, a także skrótowości tekstu prawnego. Kompleksowo przesłanki zamieszczania 
odesłań w ogóle prawodawca uregulował w § 156 i następnych ZTP.
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Prawodawca daje w § 22 ZTP możliwość zamieszczenia odesłań zewnętrznych, uzależniając ją 
od zaistnienia pewnych warunków. Analizując jednak te warunki, przyjąć należy, że jeżeli one 
zaistnieją, to odesłanie wręcz powinno być zastosowane. Staje się ono de facto obligatoryjne. Jeżeli 
warunki nie zostały spełnione, odesłanie w przepisach ogólnych nie powinno w ogóle wystąpić. 
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USTAWA

z dnia 30 czerwca 2000 r.

Prawo własności przemysłowej

Art. 273. (…) 5. W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie do odpowiedzialności 
dyscyplinarnej ekspertów stosuje się odpowiednio przepisy o odpowiedzialności dyscyplinarnej 
urzędników służby cywilnej.
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Błędem jest również zamieszczenie „odesłania generalnego” w ramach przepisów szczegółowych

USTAWA

z dnia 9 maja 2008 r.

o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 28. (…) 

4. W sprawach nieuregulowanych niniejszą ustawą stosuje się przepisy prawa cywilnego.” – przepis 
został zamieszczony w artykule zawierającym regulacje dotyczące umorzenia wierzytelności Agencji, 
podczas gdy jego redakcja wskazuje, że w stosunku do wszystkich spraw nieuregulowanych 
ww. ustawą stosuje się przepisy prawa cywilnego, a nie tylko do spraw dotyczących umarzania 
wierzytelności; jeżeli odesłanie ma dotyczyć spraw związanych z umarzaniem wierzytelności, to 
zakres odesłania powinien zostać doprecyzowany.
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Warunki zamieszczenia odesłań i formułowanie odesłań

Odesłanie w przepisach ogólnych jest możliwe tylko wtedy, gdy uregulowania zawarte w tych innych 
ustawach lub postanowieniach, o których mowa w § 4 ust. 2 ZTP, uzupełniają lub odmiennie regulują 
sprawy normowane ustawą. 

Błędem jest zamieszczanie odesłania, jeżeli obowiązek stosowania przepisów jakiegoś aktu wynika 
z innych przepisów lub z ogólnych zasad systemu prawa. 
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Ważne w omawianej kwestii są relacje między ustawami o charakterze podstawowym w danej dziedzinie prawa, 

np. kodeksami czy też ustawami określanymi jako „Prawo”, a aktami, które zawierają regulacje z danej gałęzi 

prawa.

USTAWA

z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o świadczeniach przedemerytalnych

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się odpowiednio przepisy:

1) art. 78–81, art. 88–94, art. 98, art. 103 ust. 3, art. 114, art. 116 ust. 1b i 2 (…) i art. 142–144 ustawy 

o emeryturach i rentach z FUS, przy czym kwotę wolną od potrąceń i egzekucji ustala się według zasad 

określonych dla emerytury; 

2) art. 80 pkt 1–4, art. 82, art. 84 ust. 1, 4a, 6–8e i 11 oraz art. 85 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych.



Przepisy ogólne

Rządowe Centrum Legislacji 63

W odesłaniu precyzyjnie podaje się akt normatywny, do którego następuje odesłanie, oraz określa się 
zakres spraw, w odniesieniu do których następuje to odesłanie.

Jednoznaczne wskazanie aktu normatywnego, do którego następuje odesłanie, powinno zostać 
dokonane zgodnie z zasadami przewidzianym w § 158 ZTP, tj. z tytułem aktu oraz oznaczeniem 
miejsca jego publikacji.
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Przykłady „ogólnikowego” odesłania:

1) do przepisów odrębnych, czy też szczególnych;

2) do przepisów o postępowaniu np. administracyjnym;

3) do przepisów danej dziedziny prawa, np. przepisów prawa atomowego;

4) do przepisów wydanych na podstawie.
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USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony środowiska

Art. 2. 1. Przepisów ustawy nie stosuje się do spraw uregulowanych w przepisach prawa atomowego.

4. Zasady ochrony morza przed zanieczyszczeniem przez statki oraz organy administracji właściwe 
w sprawach tej ochrony określają przepisy odrębne.
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Określenie zakresu spraw, dla których następuje odesłanie – w najbardziej ogólnym kształcie 
przyjmuje ono postać „w zakresie nieuregulowanym (nieunormowanym) w niniejszej ustawie stosuje 
się…”. Jeżeli odesłanie ma dotyczyć tylko pewnego zakresu spraw z zakresu danej ustawy, powyższe 
sformułowanie powinno zostać doprecyzowane.
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§ 23. [Zakres przepisów szczegółowych]

1. W przepisach szczegółowych nie reguluje się tych spraw, które zostały wyczerpująco 
unormowane w przepisach ogólnych.

2. Jeżeli określone elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych powtarzają 
się w tych przepisach, wydziela się je w jeden wspólny przepis i zamieszcza się 
w przepisach ogólnych albo w bezpośrednim sąsiedztwie tych przepisów szczegółowych, 
w których te elementy występują.

3. Jeżeli od któregoś z elementów przepisu szczegółowego przewiduje się wyjątki lub któryś 
z elementów tego przepisu wymaga uściślenia, przepis formułujący wyjątki lub uściślenia 
zamieszcza się bezpośrednio po danym przepisie szczegółowym.
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Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP mają charakter wskazówek, jak redagować przepisy 
szczegółowe, czego w nich nie zamieszczać oraz w jakiej kolejności zamieszczać pewne 
odrębności w zakresie przepisów szczegółowych. Z komentowanego przepisu można 
wyprowadzić trzy zasady:

1) ust. 1 – zakaz powtórzeń wewnętrznych w relacji między przepisami ogólnymi 
i przepisami szczegółowymi;

2) ust. 2 – elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych, które powtarzają się 
w tych przepisach;

3) ust. 3 – wyjątki i uściślenia w ramach elementów danego przepisu.
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Zakaz powtórzeń wewnętrznych w relacji między przepisami ogólnymi i przepisami 
szczegółowymi

1) w przepisach ogólnych zamieszcza się co do zasady fundamenty, które następnie 
przekładają się na przepisy szczegółowe, w związku z czym nie ma potrzeby ich 
potarzania;

2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogólne zakaz powtórzeń wewnętrznych 
będzie się odnosił zarówno do przepisów ogólnych całego aktu jak i przepisów ogólnych 
zawartych w danej jednostce, np. konkretnego rozdziału.
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Elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych, które powtarzają się 
w tych przepisach

Dwa rozwiązania:

1) można wyłączyć przepisy, które zawierają elementy wspólne, i zamieścić je 
w przepisie ogólnym całej ustawy lub też danej jednostki systematyzacyjnej;

2) jeżeli dotyczą tych kilku przepisów szczegółowych – można taki przepis 
z elementami wspólnymi zamieścić w bezpośrednim sąsiedztwie tych przepisów 
szczegółowych.



Przepisy szczegółowe

Rządowe Centrum Legislacji 71

USTAWA

z dnia 3 października 2008 r.

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko

DZIAŁ I

Przepisy ogólne

Rozdział 1

Zakres obowiązywania ustawy (…)

Rozdział 2

Definicje i zasady ogólne (…)

DZIAŁ II

Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie
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Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 8. 1. Władze publiczne są obowiązane do udostępniania każdemu informacji o środowisku i jego ochronie, które są informacjami znajdującymi się 

w posiadaniu władz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla władz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich działalności 

ustawodawczej, a w przypadku sądów i trybunałów – działalności orzeczniczej. (…)

Art. 9. 1. Udostępnieniu, o którym mowa w art. 8, podlegają informacje dotyczące: (…)

Art. 14. 1. Władze publiczne udostępniają informację o środowisku i jego ochronie bez zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu miesiąca od dnia 

otrzymania wniosku.

2. Termin, o którym mowa w ust. 1, może zostać przedłużony do 2 miesięcy ze względu na stopień skomplikowania sprawy. (…)

3. Dokumenty, o których dane są zamieszczane w publicznie dostępnych wykazach, o których mowa w art. 21 ust. 1, udostępnia się niezwłocznie, jednak 

nie później niż w terminie 3 dni od dnia złożenia wniosku.

4. Informacje, o których mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, udostępnia się w dniu złożenia wniosku.

5. W przypadku odmowy udostępnienia informacji, przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio. (…)

Rozdział 2

Odmowa udostępniania informacji

Art. 16. 1. Władze publiczne mogą odmówić udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie po rozważeniu interesu publicznego przemawiającego 

za udostępnieniem informacji w konkretnym przypadku, jeżeli udostępnienie tych informacji może naruszyć: 
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Wyjątki i uściślenia w ramach elementów danego przepisu

Przepis formułujący wyjątki lub uściślenia zamieszcza się bezpośrednio po danym przepisie 
szczegółowym. 

§ 3 ust. 1 ZTP – zasada, zgodnie z którą ustawa powinna być tak skonstruowana, 
aby od przyjętych w niej zasad regulacji nie trzeba było wprowadzać licznych wyjątków
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USTAWA

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania się wypalania łąk, pastwisk, nieużytków, rowów, pasów przydrożnych, szlaków 
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarów.

2. Zakaz, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy działań ochrony czynnej wynikających z:

1) zadań ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;

2) planu zadań ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 38. 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencję kąpielisk.

2. W ewidencji kąpielisk zamieszcza się następujące informacje dotyczące kąpieliska…



Przepisy szczegółowe

Rządowe Centrum Legislacji 76

W wyniku rozbudowania wyjątków czy też uściśleń może się zdarzyć, że przepis, od którego 
przewidziano wyjątek lub uściślenie nie znajduje się przed danym wyjątkiem lub uściśleniem, 
a czasami nawet w ogóle w bezpośrednim jego sąsiedztwie.

Sformułowania: chyba że poniższe przepisy stanowią inaczej”, „o ile przepisy … nie stanowią inaczej” 
albo „z zastrzeżeniem…”. Czy tak powinno być?
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USTAWA

z dnia 11 września 2015 r.

o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

Art. 373. 1. Przepisy ustawy określające zasady sprawowania nadzoru nad zakładami ubezpieczeń i zakładami 
reasekuracji, rozpatrywanymi indywidualnie, stosuje się do nadzoru nad grupą, o ile przepisy niniejszego rozdziału 
nie stanowią inaczej…

USTAWA

z dnia 11 września 2019 r.

Prawo zamówień publicznych

Art. 457. (…) 3. Unieważnienie umowy wywołuje skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzeżeniem art. 554 ust. 3 pkt 2 
lit. b…

USTAWA

z dnia 21 stycznia 2021 r.

o służbie zagranicznej

Art. 28. 1. Ustanawia się, z zastrzeżeniem art. 27 ust. 2, następujące stopnie dyplomatyczne w służbie zagranicznej…
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§ 24. [Kolejność przepisów szczegółowych]

1. Przepisy szczegółowe zamieszcza się w następującej kolejności:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pieniężnych i przepisy karne.

1a. W szczególnie uzasadnionych przypadkach, w szczególności jeżeli kara pieniężna jest 
związana z naruszeniem przepisów ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach 
pieniężnych można zamieszczać bezpośrednio po przepisach, z którymi jest związane 
wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegółowe można systematyzować w grupy tematyczne i oznaczać je 
nazwami charakteryzującymi treść każdej z tych grup.
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§ 24 ust. 1 ZTP – wzorcowa kolejność przepisów szczegółowych. 

Nie ma charakteru bezwzględnego!



Przepisy szczegółowe

Rządowe Centrum Legislacji 80

Wzorcowa kolejność:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pieniężnych i przepisy karne. 
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i górnicze

Dział II – Własność górnicza, użytkowanie górnicze oraz inne uprawnienia górnicze

Dział III – Koncesje

Dział IV – Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialność zawodowa

Dział V – Prace geologiczne

Dział VI – Zakład górniczy, jego ruch oraz ratownictwo górnicze

Dział VII – Opłaty

Dział VIII – Odpowiedzialność za szkody

Dział VIIIa – Rejestr obszarów górniczych i zamkniętych podziemnych składowisk dwutlenku węgla

Dział IX – Administracja, państwowa służba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Składowisk Dwutlenku Węgla i nadzór

Dział X – Kary pieniężne

Dział XI – Przepisy karne
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W szczególnie uzasadnionych przypadkach, np. gdy kara pieniężna jest związana z naruszeniem 
przepisów ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pieniężnych można zamieszczać 
bezpośrednio po przepisach, z którymi jest związane wprowadzenie tych kar. 

Wyjątek ten nie dotyczy przepisów karnych.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce 

Art. 431. 1. Minister może nałożyć na uczelnię administracyjną karę pieniężną w wysokości do:

1) 100 000 zł w przypadku prowadzenia studiów z naruszeniem przepisów art. 53, art. 57 lub art. 60 
ust. 2…
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§ 25. [Przepis podstawowy]

1. Przepis prawa materialnego powinien możliwie bezpośrednio i wyraźnie wskazywać kto, 
w jakich okolicznościach i jak powinien się zachować (przepis podstawowy).

2. Przepis podstawowy może wyjątkowo wskazywać tylko zachowanie nakazywane albo 
zakazywane jego adresatowi, jeżeli:

1) adresat lub okoliczności tego nakazu albo zakazu są wskazane w sposób niewątpliwy 
w innej ustawie;

2) celowe jest, aby określenie adresata lub okoliczności zamieścić w przepisach ogólnych 
tej samej ustawy;

3) powszechność zakresu adresatów lub okoliczności jest oczywista.
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Przepisy prawa materialnego zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 1 ZTP są zamieszczane w pierwszej kolejności 
w każdym akcie prawnym. 

Są one przepisami podstawowymi zgodnie z definicją nawiasową użytą w § 25 ust. 1 ZTP. 

Powinny być zredagowane w sposób bezpośredni i wyraźny.
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Zgodnie z § 25 ust. 1 ZTP przepisy prawa materialnego mają wskazywać, kto, w jakich 
okolicznościach i jak powinien się zachowywać.
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§ 144. [Zasady określania adresata norm]

1. Jeżeli norma ma być adresowana do każdej osoby fizycznej, adresata tej normy 
wskazuje się wyrazem „kto”.

2. Jeżeli zakres adresatów normy ma być węższy niż wskazany w ust. 1, wyznacza się go 
przez użycie odpowiedniego określenia rodzajowego.

3. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 i 2, określenia adresata normy nie poprzedza 
się wyrazem „każdy”.

4. Jeżeli norma ma być adresowana do podmiotów innych niż osoby fizyczne, adresata tej 
normy można wskazać nazwą rodzajową albo własną.
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USTAWA

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

Art. 122. 1. Kto dokona odkrycia kopalnych szczątków roślin lub zwierząt, jest obowiązany 

powiadomić o tym niezwłocznie regionalnego dyrektora ochrony środowiska, a jeżeli nie jest to 

możliwe – właściwego wójta, burmistrza albo prezydenta miasta…

USTAWA

z dnia 26 kwietnia 2001 r.

o rentach strukturalnych w rolnictwie

Art. 4. 1. Jeżeli rolnik pozostaje w związku małżeńskim, postępowanie w sprawie renty strukturalnej 

dotyczy obojga małżonków…
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USTAWA

z dnia 4 października 2018 r.

o pracowniczych planach kapitałowych

Art. 18. Uczestnik PPK może w tym samym czasie być stroną więcej niż jednej umowy o prowadzenie 

PPK…

USTAWA

z dnia 15 grudnia 2000 r.

o spółdzielniach mieszkaniowych

Art. 1. (…) 6. Spółdzielnia może prowadzić również inną działalność gospodarczą na zasadach 
określonych w odrębnych przepisach i w statucie, jeżeli działalność ta związana jest bezpośrednio 
z realizacją celu, o którym mowa w ust. 1...
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§ 145. [Sposób określania okoliczności zastosowania normy]

1. Jeżeli norma ma znajdować zastosowanie we wszystkich okolicznościach, w przepisie 
prawnym nie określa się okoliczności jej zastosowania.

2. Jeżeli norma ma znajdować zastosowanie tylko w określonych okolicznościach, 
okoliczności te jednoznacznie i wyczerpująco wskazuje się w przepisie prawnym przez 
rodzajowe ich określenie.
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USTAWA

z dnia 3 października 2008 r.

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Art. 4. Każdy ma prawo do informacji o środowisku i jego ochronie na warunkach określonych ustawą.

Art. 5. Każdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach określonych ustawą, w postępowaniu 
wymagającym udziału społeczeństwa.

Art. 16. 1. Władze publiczne mogą odmówić udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie po 
rozważeniu interesu publicznego przemawiającego za udostępnieniem informacji w konkretnym 
przypadku, jeżeli udostępnienie tych informacji może naruszyć:

1) ochronę danych przewidzianą przepisami o ochronie informacji niejawnych;

2) przebieg toczącego się postępowania sądowego, dyscyplinarnego lub karnego…
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Dyspozycją przepisu podstawowego jest część, która wskazuje na dyrektywę postępowania.

Tej części przepisu można nadać formę obowiązku, zakazu, wolności prawnie chronionej czy też
uprawnienia.

Obowiązki mogą być wyrażone w sposób opisowy (przez użycie sformułowania np. „ma obowiązek”),
nakazowy (przez użycie sformułowania np. „nakazuje się”, „jest obowiązany”, „wszczyna
postępowanie”) lub powinnościowy (przez użycie sformułowania np. „powinien”).
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USTAWA

z dnia 13 lutego 2020 r

o ochronie roślin przed agrofagami

Art. 17. (…) 10. Jeżeli posiadacz gospodarstwa rolnego wchodzącego w skład miejsca produkcji 
uznanego za wolne od określonego agrofaga nie dopełnił obowiązku określonego w ust. 9, 
wojewódzki inspektor:

1) nakazuje, w drodze pisemnych zaleceń pokontrolnych, usunięcie stwierdzonych uchybień 
w wyznaczonym terminie, jeżeli stwierdzone uchybienia nie stwarzają ryzyka wprowadzenia 
i rozprzestrzenienia się na obszarze miejsca produkcji agrofaga, za wolne od którego zostało 
uznane to miejsce produkcji, albo…
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Obowiązek określonego zachowania wyrażony w sposób nakazowy najlepiej realizuje zasady wyrażone 
w § 4 i § 5 ZTP. Podobny efekt osiąga się przez wyrażenie zakazu danego zachowania.

USTAWA

z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o gatunkach obcych

Art. 7. 1. Zakazuje się wprowadzania do środowiska oraz przemieszczania w środowisku gatunków obcych.

2. W odniesieniu do IGO stwarzającego zagrożenie dla Polski zakazuje się także:

1) przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) transportu, z wyłączeniem transportu IGO stwarzającego zagrożenie dla Polski w związku 
z przeprowadzanymi działaniami zaradczymi;

3) przetrzymywania…
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Wolność prawnie chroniona oznacza, że znajduje się w systemie prawnym przepis, który wyraża tę 

wolność, a także istnieje prawny obowiązek nieingerowania w sferę objętą tą wolnością.

USTAWA

z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o stowarzyszeniach

Art. 6. 1. Tworzenie stowarzyszeń przyjmujących zasadę bezwzględnego posłuszeństwa ich członków 

wobec władz stowarzyszenia jest zakazane.

2. Nikogo nie wolno zmuszać do udziału w stowarzyszeniu lub ograniczać jego prawa do wystąpienia 

ze stowarzyszenia. Nikt nie może ponosić ujemnych następstw z powodu przynależności do 

stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.
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Uprawnienie polega na tym, że dany podmiot ma obowiązek pewnego zachowania względem 
podmiotu uprawnionego.

USTAWA

z dnia 9 czerwca 2006 r.

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Art. 14aa. (…) 4. Funkcjonariusz dokonujący kontroli osobistej:

1) przystępując do czynności związanych z kontrolą osobistą podaje swoje imię i nazwisko w sposób 
umożliwiający odnotowanie tych danych, a na żądanie osoby kontrolowanej okazuje również 
legitymację służbową w taki sposób, aby osoba kontrolowana miała możliwość odczytać i zanotować 
numer i organ, który wydał legitymację oraz nazwisko funkcjonariusza…
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§ 25 ust. 2 ZT – wyjątki od wymogu „pełnej” treści przepisów prawa materialnego – przepis 

podstawowy może wyjątkowo wskazywać tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego 

adresatowi, jeżeli:

1) adresat lub okoliczności tego nakazu albo zakazu są wskazane w sposób niewątpliwy w innej 

ustawie; 

2) celowe jest, aby określenie adresata lub okoliczności zamieścić w przepisach ogólnych tej samej 

ustawy; 

3) powszechność zakresu adresatów lub okoliczności jest oczywista.
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Adresat lub okoliczności nakazu albo zakazu wskazane w sposób niewątpliwy w innej ustawie

USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony środowiska

Art. 71. 1. Zasady zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska stanowią podstawę do 
sporządzania i aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, średniookresowej strategii rozwoju kraju, strategii 
rozwoju województw, planów zagospodarowania przestrzennego województw, strategii rozwoju 
ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
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Drugi przypadek odstąpienia od wymogu przewidzianego w § 25 ust. 1 ZTP dotyczy sytuacji, gdy 
celowe jest, aby określenie adresata lub okoliczności zamieścić w przepisach ogólnych tej samej 
ustawy. 

Trzecim przypadkiem jest sytuacja, gdy powszechność zakresu adresatów lub okoliczności jest 
oczywista. 
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§ 26. [Przepisy ustrojowe]

W przepisach ustrojowych zamieszcza się w szczególności przepisy o zadaniach 
i kompetencjach organów lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich 
finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom one podlegają albo jakie podmioty 
sprawują nad nimi nadzór.
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W ramach przepisów ustrojowych zamieszcza się w szczególności przepisy dotyczące:

1) zadań i kompetencji organów lub instytucji; 

2) ich formy prawnej i organizacji;

3) sposobu ich finansowania;

4) sposobu ich obsadzania;

5) kwestii podległości tych podmiotów albo nadzoru nad nimi.

Brak kwestii utworzenia organów lub instytucji, przekształcenia organów lub instytucji w inne organy 

lub instytucje tworzone przez ustawę oraz zniesienia organów lub likwidacji instytucji. Kwestie te 

zostały rozporządzeniem z 2015 r. przewidziane do ewentualnego zamieszczenia w ramach 

przepisów dostosowujących.
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USTAWA

z dnia 7 października 2020 r.

o Funduszu Medycznym 

Art. 9. 1. Tworzy się Radę Funduszu Medycznego, zwaną dalej „Radą”, pełniącą funkcję 

opiniodawczo-doradczą dla ministra właściwego do spraw zdrowia.

2. Do zadań Rady należy:

1) doradztwo w zakresie zadań Funduszu;

2) opiniowanie podziału środków pomiędzy subfundusze…
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Zadania i kompetencje organów lub instytucji

Pojęć tych nie należy traktować równoważnie.

Określenie kompetencji powinno wyprzedzać określenie zdań, gdyż zadania są realizowane przez 
wykorzystanie przyznanych kompetencji. 

Przez zadania należy rozumieć rodzaj spraw, cele, jakimi zajmuje się dany organ lub instytucja.

Przykładowo może to być organizowanie, przygotowanie, prowadzenie, współdziałanie, koordynacja 
itp.
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USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 

Art. 7. 1. Do zadań własnych gminy w zakresie zapewnienia równego dostępu do świadczeń opieki 
zdrowotnej należy w szczególności:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektów programów polityki zdrowotnej wynikających 
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców gminy; …

2) inicjowanie i udział w wytyczaniu kierunków przedsięwzięć lokalnych zmierzających do zaznajamiania 
mieszkańców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

3) podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia 
mieszkańców gminy.

2. Do zadań zleconych gminy należy wydawanie decyzji, o których mowa w art. 54, w sprawach 
świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, w przypadku których nie zachodzi okoliczność, 
o której mowa w art. 12 tej ustawy…
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USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

Art. 68. W razie stwierdzenia potrzeby opróżnienia w całości lub w części budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, 

bezpośrednio grożącego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest obowiązany:

1) nakazać, w drodze decyzji, na podstawie protokołu oględzin, właścicielowi lub zarządcy obiektu budowlanego 

opróżnienie bądź wyłączenie w określonym terminie całości lub części budynku z użytkowania;

2) przesłać decyzję, o której mowa w pkt 1, obowiązanemu do zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrębnych 

przepisów;

3) zarządzić:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia oraz o zakazie jego 

użytkowania,

b) wykonanie doraźnych zabezpieczeń i usunięcie zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia, z określeniem, 

technicznie uzasadnionych, terminów ich wykonania.
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Niedopuszczalne jest zamieszczanie w jednym przepisie zarówno zadań jak i kompetencji. 

USTAWA

z dnia 3 października 2008 r.

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Art. 131. 1. Do zadań regionalnego dyrektora ochrony środowiska należy:

1) udział w strategicznych ocenach oddziaływania na środowisko;

2) przeprowadzanie ocen oddziaływania przedsięwzięć na środowisko lub udział w tych ocenach…;

3) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; (…)

11) wykonywanie zadań, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki 

odpadami…
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Forma prawna, siedziba oraz organizacja organów i instytucji

USTAWA

z dnia 13 września 2018 r.

o Centrum Medycznym Kształcenia Podyplomowego

Art. 2. 1. CMKP ma osobowość prawną.

2. Siedzibą CMKP jest miasto stołeczne Warszawa.

3. CMKP ma prawo używania okrągłej pieczęci z wizerunkiem orła ustalonego dla godła 
Rzeczypospolitej Polskiej i nazwą „Centrum Medyczne Kształcenia Podyplomowego” w otoku.
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Skład organu oraz zasady podejmowania uchwał

USTAWA

z dnia 4 lipca 2019 r.

o systemie instytucji rozwoju

Art. 4. 1. W skład Rady wchodzą:

1) przewodniczący Rady – prezes zarządu Polskiego Funduszu Rozwoju;

2) wiceprzewodniczący Rady – prezes zarządu Banku Gospodarstwa Krajowego;

3) pozostali członkowie:

a) Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości,

b) prezes zarządu Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych Spółki Akcyjnej…

2. Rada podejmuje uchwały większością 2/3 głosów ustawowego składu Rady, z wyjątkiem uchwały, o której mowa w art. 7 ust. 5.

3. Członkowie Rady dysponują każdy po jednym głosie…
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Istnienie struktur terenowych

USTAWA

z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentów

Art. 33. W skład Urzędu wchodzą Centrala w Warszawie, delegatury Urzędu oraz laboratoria 
nadzorowane przez Prezesa Urzędu.
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Organizacja urzędów, przy pomocy których organy lub instytucje wykonują swoje zadania

USTAWA

z dnia 17 grudnia 2015 r.

o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Art. 1. (…) 

3. Prezes Rady Ministrów, w drodze rozporządzenia, nadaje Instytutowi statut, który określa 
organizację wewnętrzną i tryb pracy organów Instytutu, mając na względzie sprawne i prawidłowe 
wykonywanie zadań przez Instytut.
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Reprezentacja organu lub instytucji

USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomości

Art. 39. 1. Prezes KZN reprezentuje KZN na zewnątrz. (…)
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Sposób obsadzania organów lub instytucji, a także ich odwołania oraz kadencyjności

USTAWA

z dnia 7 lipca 2017 r.

o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej

Art. 11. 1. Kadencja Rady trwa 4 lata.

2. Członka Rady, o którym mowa w art. 10 ust. 1:

1) pkt 1 – powołuje i odwołuje Prezes Rady Ministrów;

2) pkt 2 – powołuje i odwołuje minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki.

3. Członków Rady wyznaczonych przez podmioty, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3–9, powołuje i odwołuje minister 
właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki na wniosek tych podmiotów.

4. W przypadku odwołania albo śmierci członka Rady odpowiednio Prezes Rady Ministrów albo minister właściwy do 
spraw szkolnictwa wyższego i nauki, na wniosek podmiotu, który wyznaczył danego członka Rady, powołuje inną osobę 
na jego miejsce. Członek Rady powołany w tym trybie pełni funkcję do końca kadencji Rady.

5. Minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki wyznacza spośród członków Rady przewodniczącego Rady 
i jego zastępcę.
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Sposób finansowania organów lub instytucji

USTAWA

z dnia 30 czerwca 2005 r.

o kinematografii

Art. 18. 1. Przychodami Instytutu są:

1) dotacje podmiotowe z budżetu państwa, przekazywane przez ministra ze środków ujętych w części 
budżetowej, której jest dysponentem;

2) przychody z eksploatacji filmów, do których autorskie prawa majątkowe przysługują Instytutowi;

3) darowizny, spadki i zapisy;

(…)

8) wpływy z kar nałożonych na podstawie art. 19b. 

2. Instytut może otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań inwestycyjnych.

3. Koszty działalności Instytutu pokrywane są z przychodów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4.
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Podległość organów lub instytucji albo nadzoru nad nimi. 

Nadzór tym się różni od zwykłych uprawnień kontrolnych, że organ nadzorczy ma możliwość władczego 
ingerowania w funkcjonowanie podmiotu, który jest nadzorowany. 

USTAWA

z dnia 21 lutego 2019 r.

o Sieci Badawczej Łukasiewicz

Art. 35. 1. Minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki sprawuje nadzór nad działalnością Centrum 
Łukasiewicz pod względem legalności, rzetelności, celowości i gospodarności.

2. W ramach nadzoru minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki:

1) zatwierdza roczny plan finansowy i roczne sprawozdanie finansowe Centrum Łukasiewicz;

2) sprawuje kontrolę nad Centrum Łukasiewicz w zakresie legalności, rzetelności, celowości i gospodarności, 
w trybie określonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 
r. poz. 224).
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§ 27. [Przepisy proceduralne]

W przepisach proceduralnych określa się w szczególności:

1) sposób postępowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestników postępowania oraz ich prawa i obowiązki w postępowaniu;

3) rodzaje rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, i tryb ich wzruszania;

4) zasady i tryb ponoszenia opłat i kosztów postępowania;

5) zasady i tryb wykonania rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu.
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Sposób postępowania przed organami lub instytucjami

USTAWA

z dnia 2 grudnia 2009 r.

o izbach lekarskich 

Art. 63. Postępowania w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy nie wszczyna się, a wszczęte umarza, jeżeli:

1) czynu nie popełniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie jego popełnienia;

2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowią, że sprawca nie popełnia przewinienia zawodowego;

3) obwiniony zmarł;

4) nastąpiło ustanie karalności;

5) postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy co do tego samego czynu tej samej osoby zostało 

prawomocnie zakończone albo wcześniej wszczęte toczy się.
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Strona i inni uczestnicy postępowania oraz ich prawa i obowiązki w postępowaniu

USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 14. 

3. Prezes Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks postępowania administracyjnego w stosunku do dyrektorów regionalnych zarządów gospodarki wodnej Wód 

Polskich w sprawach określonych ustawą.

4. Właściwy dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego stopnia 

w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego w stosunku 

do dyrektorów zarządów zlewni Wód Polskich w sprawach określonych ustawą.

5. Właściwy dyrektor zarządu zlewni Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego w stosunku do kierowników nadzorów wodnych 

Wód Polskich w sprawach określonych ustawą.
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Rodzaje rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, i tryb ich wzruszania

Ustawa

z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce

Art. 72. 1. Postępowanie w sprawie przyjęcia na studia może prowadzić komisja.

2. Przyjęcie na studia następuje w drodze wpisu na listę studentów.

3. Odmowa przyjęcia na studia następuje w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku, o którym 
mowa w ust. 1, decyzję podpisuje przewodniczący komisji.

4. Od decyzji komisji przysługuje odwołanie do rektora.

5. Wyniki postępowania w sprawie przyjęcia na studia są jawne.
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Zasady i tryb ponoszenia opłat i kosztów postępowania

USTAWA

z dnia 15 lipca 2020 r.

o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych przeznaczonych do 
maszyn mobilnych nieporuszających się po drogach

Art. 23. 1. Za wydanie świadectwa homologacji typu UE, zmianę świadectwa homologacji typu UE 
oraz za wydanie duplikatu dokumentów, o których mowa w art. 14 ust. 1, są pobierane opłaty w wysokości:

1) 800 zł – za wydanie świadectwa homologacji typu UE;

2) 400 zł – za zmianę świadectwa homologacji typu UE;

3) 65 zł – za wydanie duplikatu dokumentów, o których mowa w art. 14 ust. 1…

Art. 30. Koszty badań wymaganych do wydania zezwoleń, o których mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2, 
pokrywa wnioskodawca.
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zasady i tryb wykonania rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu

USTAWA

z dnia 9 października 2015 r.

o wsparciu kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy i znajdują się w trudnej 
sytuacji finansowej

Art. 17a. (…) 3. Należności z tytułu wpłat, o których mowa w art. 16a ust. 1, podlegają egzekucji 
w trybie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479, 1301, 1692, 1967, 2127 i 2180)…
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Przepisy proceduralne dotyczące danej kategorii spraw nie muszą wprost wynikać z danego aktu. 

Doniosła jest rola kodeksów postępowania z różnych gałęzi prawa, których regulacje są formułowane 
w dość ogólny sposób, w związku z czym stwierdzić należy, że często ich przepisy mogą być 
stosowane bezpośrednio. Jeżeli nie ma takiej możliwości, należy zastosować odesłania do kodeksu. 
W ostateczności natomiast, jeżeli wymagana jest odrębna regulacja w zakresie postępowania, należy 
zamieścić w akcie przepisy proceduralne.
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USTAWA

z dnia 3 kwietnia 2009 r.

o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Rybackiego 

Art. 14. 1. Do postępowania w sprawach przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie nie stosuje się 

przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, z wyjątkiem przepisów dotyczących właściwości miejscowej 

organów, wyłączenia pracowników organu, doręczeń i wezwań, udostępnienia akt, a także skarg i wniosków.

2. W postępowaniu w sprawie przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie organ, przed którym toczy 

się postępowanie:

1) stoi na straży praworządności;

2) jest obowiązany w sposób wyczerpujący rozpatrzyć cały materiał dowodowy;

3) udziela stronom, na ich żądanie, niezbędnych pouczeń co do okoliczności faktycznych i prawnych, które mogą mieć 

wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania;

4) zapewnia stronom, na ich żądanie, czynny udział w każdym stadium postępowania…



Przepisy proceduralne

Rządowe Centrum Legislacji 123

Niewskazane jest – w przypadku zastosowania odesłań do przepisów kodeksowych – dokonywanie
tego w sposób hybrydowy, tj. przez odsyłanie do instytucji prawnych z różnych kodeksów, gdyż zabieg
taki może powodować trudności w procesie stosowania prawa*.

*M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008.

USTAWA

z dnia 17 listopada 2021 r.

o przeciwdziałaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie 
produktami rolnymi i spożywczymi

Art. 29. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postępowania przed Prezesem Urzędu 
stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego.

2. W sprawach dotyczących dowodów w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do 
postępowania przed Prezesem Urzędu przepisy art. 227–315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. –
Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z późn. zm.) stosuje się odpowiednio.
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§ 28. [Przepisy karne]

Przepisy karne zamieszcza się tylko w przypadku, gdy naruszenie przepisów ustawy 
nie kwalifikuje się jako naruszenie przepisów Kodeksu karnego, Kodeksu karnego 
skarbowego lub Kodeksu wykroczeń, a czyn wymagający zagrożenia karą jest związany 
tylko z treścią tej ustawy.
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Podjęcie decyzji o konieczności zamieszczenia przepisów karnych wymaga przesądzenia o dwóch 
kwestiach:

1) czy naruszenie przepisów ustawy nie kwalifikuje się już jako naruszenie przepisów Kodeksu 
karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczeń;

2) czy czyn wymagający zagrożenia karą jest związany tylko z treścią tej ustawy.

Powyższe warunki muszą być spełnione łącznie, aby w danej ustawie można było zamieścić przepis 
karny, co w połączeniu z redakcją komentowanego paragrafu, a zwłaszcza sformułowaniem, 
że „Przepisy karne zamieszcza się tylko w przypadku…”, oznacza, że przepis ten pełni funkcję 
limitacyjną, ograniczającą zamieszczanie przepisów karnym w systemie prawa.
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USTAWA

z dnia 13 czerwca 2019 r.

o oznakowaniu produktów wytworzonych bez wykorzystania organizmów genetycznie 
zmodyfikowanych jako wolnych od tych organizmów

Art. 10. 1. Kto: (…)

3) uniemożliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepisów ustawy dotyczących pasz 
organowi właściwemu do jej przeprowadzenia, podlega karze pieniężnej w wysokości do 
czterdziestokrotnego przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedzający rok 
nałożenia kary, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. (…)

3. Jeżeli naruszenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, wyczerpuje jednocześnie znamiona czynu, o którym 
mowa w: (…)

2) art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej

– stosuje się wyłącznie przepisy o odpowiedzialności administracyjnej.
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Prawodawca wskazał w ZTP, że jeżeli czyn jest związany tylko z daną ustawą, to właściwym 
miejscem do zamieszczenia przepisów karnych będzie ta ustawa. 

Jeżeli natomiast czyn może dotyczyć treści także innych ustaw, przepis karny powinien zostać 
zamieszczony w którejś z ustaw karnych. Regulacja taka jest jak najbardziej słuszna z uwagi na:

1) spójność systemu prawa;

2) fakt, że przepis karny dotyczący czynu zabronionego nie może wykraczać poza zakres 
przedmiotowy danej ustawy.
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Zgodnie z § 24 ust. 2 ZTP przepisy karne również mogą podlegać systematyzowaniu. Opatrywane są 
one wówczas nazwą wskazującą na ich charakter – przykładowo: „Przepisy karne”, „Przepisy karne 
oraz przepisy o karach administracyjnych” czy też „Odpowiedzialność karna”.

USTAWA z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych – rozdział 10 „Przepisy karne”.

USTAWA z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania 
i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1743) – dział VII „Przepisy karne oraz przepisy 
o karach administracyjnych”. 

USTAWA z dnia 11 września 2019 r. o pracy na statkach rybackich – rozdział 11 „Odpowiedzialność 
karna”.

Oczywiście jeżeli przepisy karne nie są liczne, a dana ustawa nie jest obszerna, systematyzowanie 
przepisów nie jest wymagane.
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W ostatnich latach obserwuje się stały wzrost liczby pozakodeksowych regulacji karnych, co zaburza 
dotychczasową relację między ustawami karnymi a pozostałymi, i poniekąd podważa stopniowo rangę 
ustaw kodeksowych. 
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§ 29. [Załączniki do ustawy]

1. Ustawa może zawierać załączniki; odesłania do załączników zamieszcza się 
w przepisach merytorycznych ustawy.

2. W załącznikach do ustawy zamieszcza się w szczególności wykazy, wykresy, wzory, 
tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.
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W § 29 ust. 1 ZTP prawodawca przewidział, że ustawa może zawierać załączniki. 

Co do zasady w ustawie należy posługiwać się poprawnymi wyrażeniami językowymi (określeniami) 

w ich podstawowym i powszechnie przyjętym znaczeniu (§ 8 ust. 1 ZTP), a zdania w ustawie redaguje 

się zgodnie z powszechnie przyjętymi regułami składni języka polskiego, unikając zdań wielokrotnie 

złożonych (§ 7 ZTP). Tekst ustawy jest to zatem przede wszystkim zbiór zdań. 

Czasem niezbędne jest przedstawienie normy w innej formie niż wyrazy, przykładowo w formie wzoru, 

wykresu, tabeli czy rysunku. Prawodawca ZTP przewidział, że dobrym miejscem dla tego typu form 

wyrażenia norm jest załącznik. 

Mimo innej formy graficznej wyrażenia norm materia zawarta w załączniku ma taką samą wagę 

normatywną jak część tekstowa wyrażona w ramach podstawowej systematyki zamieszczonej 

w artykułach czy też paragrafach. Jest to bowiem wyodrębniona w sposób formalny część aktu 

prawnego. 
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Konsekwencja – ewentualne zmiany załącznika podlegają takim samym wymaganiom jak 

w przypadku zmiany każdego innego elementu treści aktu, a zatem potrzeba zmiany załącznika 

do aktu, wymaga po prostu zmiany tego aktu. 

Jeden wyjątek – jeżeli w ustawie, w której zamieszczono załącznik, zamieszczono przepis 

przewidujący upoważnienie do wydania rozporządzenia, które w jednoznacznie sprecyzowanych 

i obiektywnych okolicznościach (np. wskaźnik wzrostu cen) może np. podwyższać stawki podatku 

zawarte w załączniku, to takie rozwiązanie jest dopuszczalne. 
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Katalog otwarty form wyrażenia norm – może to być wykaz, wykres, wzór, tabela lub opis 
o charakterze specjalistycznym. 

A contrario nie powinna to być materia, którą można wyrazić w formie tekstu, gdyż można ją z całą 
pewnością zawrzeć w klasycznych zdaniach w poszczególnych jednostkach redakcyjnych, zwłaszcza 
jeżeli w załączniku przedstawia się tę materię w formie artykułów czy też paragrafów.
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Z faktu, że załącznik jest jedynie możliwością, a nie zobowiązaniem wynika, że nawet jeżeli dana 
norma wymaga przestawienia w innej formie niż tekst, przykładowo w formie tabeli czy też wzoru, 
może ona zostać zamieszczona w części „głównej” aktu, jeżeli oczywiście nie zaburza to jego 
czytelności i przejrzystości.
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Przykłady załączników

USTAWA

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

Art. 8a. (…) 2. Wykaz parków narodowych stanowi załącznik do ustawy.

Załącznik – WYKAZ PARKÓW NARODOWYCH: 

1) Babiogórski Park Narodowy z siedzibą w Zawoi; 

2) Białowieski Park Narodowy z siedzibą w Białowieży; 

(…)

23) Woliński Park Narodowy z siedzibą w Międzyzdrojach.
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Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 lipca 
2016 r. w sprawie wymagań dla urządzeń 
ciśnieniowych i zespołów urządzeń ciśnieniowych

§ 12. (…) 2. Graficznym odwzorowaniem tablic 1–
9, o których mowa w ust. 1, są odpowiednio 
wykresy zamieszczone w części B załącznika nr 1
do rozporządzenia.”

Załącznik nr 1 część B – GRAFICZNE 
ODWZOROWANIE TABLIC 1–9:

Na podanych w niniejszej części załącznika 
wykresach linie rozgraniczające 

wskazują górną granicę dla każdej kategorii.

Wykres 1

Zbiorniki, o których mowa w § 8 pkt 2 lit. a tiret
pierwsze rozporządzenia

Zbiorniki przeznaczone na gazy nietrwałe i objęte 

kategorią I lub II zalicza się do kategorii III.
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Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 sierpnia 2018 r. 
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bunkier w 
Oliwie (PLH220055)

§ 1. (…) 2. Granica obszaru, o którym mowa w ust. 1, w postaci 
wykazu współrzędnych punktów załamania granicy, jest 
określona w załączniku nr 1 do rozporządzenia.

[1] Układ współrzędnych płaskich prostokątnych PL–1992 jest 
jednym z układów tworzących państwowy system odniesień 
przestrzennych, o którym mowa w przepisach wydanych na 
podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo 
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz 
z 2018 r. poz. 650 i 1669).

Numer

punktu

załamania

granicy

Współrzędne

punktów załamania

granicy (PL–1992)

X Y

1 726951,19 470879,0

4

2 726945,62 470861,0

7

3 726953,98 470857,6

7

4 726960,49 470853,6

4

5 726962,96 470858,6

0

6 726967,92 470870,3

7

7 726969,78 470902,5

8

8 726969,78 470916,2

1

9 726972,26 470929,8

4

10 726955,53 470934,1

7

11 726953,52 470922,4

3

12 726953,05 470908,7

7

13 726952,12 470896,3

9

14 726951,19 470879,0

4
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Jak widać z powyższych różnorodnych form przedstawienia norm, ich zamieszczenie w treści samego 
aktu zaburzyłoby czytelność przepisów, w związku z czym zostały one zamieszczone w załącznikach 
do aktów.
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§ 29 ust. 1 ZTP – wymóg zamieszczenia odesłania do załącznika w przepisach merytorycznych 
ustawy. Załącznik musi być „zakotwiczony” w tych i tylko tych przepisach. Nie mogą to być zatem 
np. przepisy przejściowe. 

Odesłanie następuje przykładowo przez sformułowanie „… stanowi załącznik…” czy też „… jest 
określony w załączniku…”.

USTAWA

z dnia 23 lipca 2021 r.

o szczególnych rozwiązaniach związanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntów leśnych

Art. 1. (…) 2. Nieruchomości, o których mowa w ust. 1, są określone w załączniku do ustawy.
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USTAWA

z dnia 19 lipca 2019 r.

o systemie rekompensat dla sektorów i podsektorów energochłonnych

Art. 2. Do ubiegania się o rekompensaty są uprawnione podmioty wykonujące działalność w sektorze 
lub podsektorze energochłonnym, określonym w wykazie sektorów oraz podsektorów 
energochłonnych stanowiącym załącznik nr 1 do ustawy.
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Jeżeli w akcie zamieszczono więcej niż jeden załącznik, załączniki wymagają ponumerowania, 
a odesłania powinny precyzyjnie wskazywać, o który numer załącznika chodzi. Brak odesłania 
do załączników w części „głównej” aktu może spowodować, że adresat nie będzie miał świadomości 
jego istnienia, co niewątpliwie jest naruszeniem ZTP. Jednak zarówno organy administracji jak i sądy 
przyjmują to za naruszenie o charakterze nieistotnym. 



Załączniki do ustawy

Rządowe Centrum Legislacji 142

Negatywnie należy ocenić wprowadzanie załączników do załączników. Słusznie wskazał Wojewódzki 
Sąd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 lipca 2005 r., że taki zabieg legislacyjny utrudnia 
zrozumienie i stosowanie regulacji, utrudnia kontrolowanie prawidłowości takiego sposobu tworzenia 
prawa oraz stwarza niepotrzebne ryzyko wewnętrznego nieuporządkowania aktu. 
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Możliwość zamieszczania załączników do aktów zapewnia czytelność i przejrzystość danego aktu, 
zwłaszcza jeżeli akt posługuje się sformułowaniami specjalistycznymi. Wskazane jednak jest, aby 
normy, które można przedstawić w formie tekstu i które nie są sformułowane w sposób bardzo 
techniczny czy skomplikowany, zostały zawarte w części „głównej” aktu. Jeżeli jednak zachodzi 
potrzeba zamieszczenia załączników, należy wykazać się precyzją w zamieszczeniu odesłań do 
załączników w części „głównej”.
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