Przepisy merytoryczne aktu
prawnego — uktad, postanowienia
| systematyka
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Harmonogram szkolenia

1. Zagadnienia wprowadzajgce. Uwarunkowania systemowe przepisOw merytorycznych
aktu prawnego.

2. Ukfad postanowienia i systematyka przepiséw merytorycznych.

3. Analiza praktycznych problemow zwigzanych z przepisami merytorycznymi.

RCL: Rzgdowe Centrum Legislacji 2



Zagadnienia wprowadzajgce

Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]
1.Ustawa zawiera:
1) tytut;
2) przepisy merytoryczne,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce,
jezeli reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawieracC przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy
zmieniajgce), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Podstawowe elementy ustawy:

1) tytuf;

2) €O najmnie| jeden przepis merytoryczny,
3) przepisy o0 wejsciu ustawy w zycie.

% Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 13 lipca 2023 .
0 ustanowieniu Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny

W hotdzie Polskim Dzieciom Wojny, ktore mimo traumy, jakiej doswiadczyty za przyczyng
hekatomby Il wojny swiatowej, zbrodniczych dziatan okupantéw niemieckich i sowieckich,
potrafity dzwigac ze zgliszcz naszg wspolng Ojczyzne oraz w dowdd respektu

| wdziecznosci za ich wysitek, stanowi sie co nastepuje:

Art. 1. Dzien 10 wrzesnia ustanawia sie Narodowym Dniem Polskich Dzieci Wojny.
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Tresc¢ przepiséw merytorycznych — istota wprowadzanych rozwigzan, meritum.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Wyjatek — ustawa zmieniajgca

§ 93. [Rodzaje przepisow w ustawie zmieniajacej]

1. Ustawa zmieniajgca moze zawierac jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujgce
lub przepisy uzupetniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby — takze przepisy
epizodyczne, przejsciowe i dostosowujgce, konieczne ze wzgledu na dokonywang
nowelizacje.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Dodatkowe elementy ustawy:
1) preambuta;

2) zatgczniki.

ZTP nie wskazujg miejsca w ustawie, w ktorym moze wystepowac preambuta,
jak i zatgczniki. W praktyce preambute zamieszcza sie po tytule ustawy, a przed przepisami
merytorycznymi, natomiast zatgczniki zamieszcza sie po przepisach o wejsciu ustawy

W Zycie.
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Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
Z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcow

Kierujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami praworzgdnosci, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zrbwnowazonego rozwoju, uznajgc, ze ochrona i wspieranie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu
dobrobytu spotecznego, dgzgc do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia ciggtego rozwoju dziatalnosci gospodarczej

w warunkach wolnej konkurencji, uchwala sie, co nastepuje:




RCL

Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego

W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktore w mys| Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej,
dla zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w trosce o0 zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania
zrownowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska

| sprzyjajgcego rozwojowi obszarow wiejskich, uchwala sie niniejszg ustawe.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 15. [Kolejnosé elementéw ustawy]
Poszczegolne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) tytut;
2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajgce;
3a) przepisy epizodyczne;
4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy
0 wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce

Cel § 15 ZTP — zapewnienie jednolitosci w konstruowaniu ustaw wprowadzanych

do systemu prawnego. Przestrzeganie tej zasady wptywa na przejrzystosc
| komunikatywnos¢ ustaw, co jest wazne z punktu widzenia organow stosujgcych prawo,

ale w szczegolnosci dla adresatow innych niz organy.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogodlne | szczegotowe

Rozdziat 4
Uktad i postanowienia przepiséw merytorycznych
§ 20. [Przepisy ogélne i przepisy szczegotowe]
1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli€ przepisy ogolne i przepisy szczegotowe.

2. Wydzielone przepisy ogolne oznacza sie nazwg ,Przepisy ogélne’; mozna je
systematyzowac w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujgcymi tres¢ kazdej
Z grup.
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Przepisy ogodlne | szczegotowe

Przepis przewiduje mozliwos¢ wyodrebnienia wsrod przepisow merytorycznych przepisy
ogolne (§ 20 ust. 2, § 211§ 22 ZTP) i przepisy szczegotowe (§ 23 — § 28 ZTP). Decyzje
w tym zakresie podejmuje prawodawca.

Co wptywa na podjecie decyzji o wyodrebnieniu przepisow ogolnych i przepisow
szczegotowych?

1) trescC oraz obszernosc regulaciji;
2) powtarzalnosc¢ pewnych tresci
3) stopien zréznicowania poszczegolnych typow przepisow.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogodlne | szczegotowe

M. Zielinski* wyrdznia wydzielenie przepisow ogolnych w sensie:
1) materialnym — przez samo podjecie decyzji o potrzebie wydzielenia takich przepisow;

2) formalnym — polegajgcym na redakcyjnym ich wyodregbnieniu i nadaniu im odpowiedniej
nazwy; de facto polega ono na witgczeniu przepiséw w strukture aktu normatywnego
przez zgrupowanie w jednostki systematyzacyjne i oznaczenie w okreslony sposab,
co zostato precyzyjnie wskazane w § 60 — § 62 ZTP.

Zgodnie z zasadg ,0d ogotu do szczegotu” przepisy merytoryczne nalezy uktadac
od przepisow najbardziej ogolnych do najbardziej szczegotowych, w zwigzku z czym sens
formalny jest niezwykle wazny, gdyz nieodpowiednie ich umiejscowienie moze zaburzac ich

zakres oddziatywania**

*S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021.

** G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003; W. Biatonczyk, A. Bielecki,
L. Kasiak, J. Piecha, D. Szafranski (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz
praktyczny z wzorami oraz przyktadami, Warszawa 2016.
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. [Zakres ustawy]

Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
Art. 2. [Zakres przedmiotowy i cele ochrony przyrody]

1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu

zasobow, twordw i sktadnikdw przyrody:
1) dziko wystepujgcych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowsa...

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny
KSIEGA TRZECIA
ZOBOWIAZANIA
TYTUL |
Przepisy ogdlne
TYTUL I
Ogodlne przepisy o zobowigzaniach umownych
TYTUL XI
Sprzedaz
DZIAL |

Przepisy ogdlne

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym
DZIAL |
Przepisy ogodlne
DZIAL I
Ruch drogowy
Rozdziat 1

Zasady ogolne

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

§ 21. [Zakres przepiséw ogoinych]
1. W przepisach ogolnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw requlowanych ustawg i podmiotow, ktérych ona dotyczy,
lub spraw i podmiotéw wytgczonych spod jej requlacii;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotow.

2. W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez inne, niz wskazane w ust. 1,

postanowienia wspolne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepisow merytorycznych
zawartych w ustawie.
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Przepisy ogolne

Regulacje zawarte w § 21 ZTP zostaty w catosci poswiecone przepisom ogolnym,
a konkretnie ich zakresowi.

Przepis ten bedzie miat zastosowanie do kazdego aktu, niezaleznie, czy formalnie
wyodrebniono jednostki redakcyjne poswiecone przepisom ogolnym czy nie, co wynika
z faktu, ze zawsze na poczatku aktu powinny zosta¢ zamieszczone przepisy, ktore
rozstrzygaja, w jakich okolicznosciach i w stosunku do jakich podmiotow bedzie on

stosowany*.

* P. Bielski, [w:] T. Bgkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski (red.), G. Wierczynski, Zasady
techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003.
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Przepisy ogolne

Zakres przedmiotowy ustawy

To zakres spraw objetych reqgulacja.

Jego tresc jest powigzana z konkretnymi zagadnieniami, ktére sg regulowane, czyli z dang dziedzing
zycia.

Jest on juz ,sygnalizowany” w samym tytule ustawy.

Zupetne okreslenie zakresu przedmiotowego powinno mie¢ miejsce w konkretnym przepisie.

Najczestsze sformutowania: ustawa ,okresla”, ,normuje” lub ,reguluje” jakis zakres spraw, czy tez
ze ,przepisy ustawy okreslajg” lub ,przepisy ustawy stosuje sie”.

Rzadziej ,ustawe stosuje sie”.

Warto wskazac, ze dziedzina spraw bedgca przedmiotem regulacji najczesciej jest wyznaczona przy
zastosowaniu kryterium przedmiotowego, a rzadziej — kryterium podmiotowego.




Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gérnicze

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia
dziatalnosci w zakresie:

1) prac geologicznych,;
2) wydobywania kopalin ze zi6z...
2. Ustawa okresla takze:

1) wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych oraz innych elementow
srodowiska w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1;

% 2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig regulowang ustawg...

RCL




RCL

Przepisy ogolne

Zdarzato sie, ze tytut ustawy wypetniat w zupetnosci zakres przedmiotowy aktu, w zwigzku z czym
przepisu okreslajgcego zakres przedmiotowy ustawy po prostu nie zamieszczono.

USTAWA z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego — w art. 1 wymienia sie
podmioty zapewniajgce ochrone zdrowia psychicznego.

USTAWA z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska — w art. 1 wskazano, do czego
Inspekcja Ochrony Srodowiska zostata powotana.

USTAWA z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace — art. 1 zawiera
definicje legalne pojec¢ uzytych w tym akcie.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

Wskazac takze nalezy, ze niestety zdarza sie, ze w tytule ustawy wskazano element, ktory
nie znajduje petneqo odzwierciedlenia w przepisach zawierajgcych zakres przedmiotowy aktu.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych —w art. 1 w ust. 1 wskazano, ze ustawa okresla zasady i warunKi
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a takze organy wtasciwe w tych sprawach. Oczywiscie
w poszczegolnych artykutach tej ustawy zawarto przepisy dotyczgce realizacji przedmiotowych
inwestycji, jednak art. 1 zawierajgcy zakres przedmiotowy ustawy juz o tym nie wspomina.




Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych

Art. 1. § 1. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, fgczenie, podziat
| przeksztatcanie spotek handlowych...

USTAWA
z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary

Art. 1. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe oraz zasady postepowania w przedmiocie
takiej odpowiedzialnosci.

4

RCL




RCL

Przepisy ogolne

Zakres podmiotowy ustawy

W przepisach ogolnych mozna zamiescic takze zakres podmiotowy ustawy, czyli wskazanie
podmiotéw, ktorych regulacja dotyczy.

Okreslenie zakresu podmiotowego ustawy moze obejmowac rézne typy podmiotow.

Okreslenie zakresu podmiotowego moze byc:
1) bezposrednie albo posrednie;
2) abstrakcyjne albo konkretne.

Zakres podmiotowy ustawy powinien byC czytelny dla adresatow oraz dla podmiotow, do ktorych
ustawa nie bedzie miata zastosowania.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Art. 1. Ustawa dotyczy osob, ktorych niepetnosprawnosc zostata potwierdzona
orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub

2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow,
lub

3) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia
— zwanych dalej ,osobami niepetnosprawnymi”.
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Przepisy ogolne
Wiele ustaw jest skierowanych bezposrednio do organdw stosujgcych prawo.

USTAWA
z dnia 21 lipca 1984 r.
0 amnestii
Art. 10. 1. Amnestie stosuje sgd witasciwy do rozpoznania danej sprawy.

2. W postepowaniu przygotowawczym amnestie stosuje prokurator, jednakze sgd orzeka na wniosek
prokuratora o przepadku przedmiotoéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2.

3. W sprawach o przestepstwa skarbowe oraz o wykroczenia amnestie stosuje organ witasciwy
do rozpoznania danej sprawy.

4. W stosunku do os6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci i kare aresztu, jezeli nie zachodzi
potrzeba orzeczenia kary fgcznej, amnestie stosuje sgd wojewoddzki, w ktorego okregu skazany
odbywa kare, a w zakresie wtasciwosci sgdow wojskowych — sgd wojskowy; sgd orzeka

na posiedzeniu w sktadzie jednego sedziego.
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Przepisy ogolne
Zakres przedmiotowo-podmiotowy ustawy

USTAWA
z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie
Art. 1. Ustawa okresla zasady:
1) korzystania przez osoby uprawnione z pomocy 0soby przybranej w kontaktach z organami administracji publicznej, (...)
2) obstugi oséb uprawnionych w kontaktach z organami administracji publicznej; (...)
Art. 2. 1. Ustawa dotyczy:
1) o0so6b doswiadczajgcych trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie, zwanych dalej ,osobami uprawnionymi”;

2) czionkow rodzin osob uprawnionych, w tym wspétmatzonka, dzieci wtasnych i przysposobionych, dzieci obcych przyjetych
na wychowanie, pasierbow, rodzicow, rodzicéw wspotmatzonka, rodzenstwa, ojczyma, macochy, ziecidéw i synowych, zwanych
dalej ,cztonkami rodzin”;

3) 0so6b majgcych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

2. W odniesieniu do jednostek objetych systemem oswiaty uprawnienia, o ktérych mowa w ustawie, przystugujg rodzicom
| opiekunom prawnym uczniéw, stuchaczy i wychowankdw.
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Przepisy ogolne

Przepisy wytaczajgce stosowanie ustawy

Pozostawienie pewnych spraw lub podmiotow poza regulacjami danego aktu.

Niewtasciwe jest wytgczenie stosowania przepisow ustawy w innym miejscu w ramach jej systematyki
niz w przepisach ogolnych. To z przepisow ogolnych musi wynikac caty zakres stosowania danego aktu.

4
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 31 marca 1965 .
o stopniach naukowych i tytutach naukowych

Rozdziat 4.
Przepisy szczegélne, przejsciowe i koncowe.

Art. 40. W zakresie uregulowanym niniejszg ustawg nie stosuje sie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

Mozna mowicC o0 wytgczeniu:
1) przedmiotowym, czyli okresleniu, jakie sprawy nie bedg objete regulacjg danej ustawy;
2) podmiotowym polegajgcym na okresleniu, jakie podmioty nie bedg objete regulacja.

Wyltaczenie moze dotyczyC catej ustawy jak i poszczegolnych przepisow.

Najczesciej uzywanym sformutowaniem dla wytgczenia jest ,ustawy nie stosuje sie do” albo
,Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje sie do”. Rzadszg formg jest ,ustawa nie reguluje”.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 15 stycznia 2015 .

o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych

Art. 1. (...)

2. Ustawy nie stosuje sie do:

1) ustug weterynaryjnych (...), a takze czynnosci rolniczych, (...);
2) klinicznych badan weterynaryjnych (...);

3) czynnosci wykonywanych w celu identyfikacji zwierzat...
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Przepisy ogolne

USTAWA
z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach

Art. 2. Ustawy nie stosuje sie do:

1)
2)
3)
4)

cztonkow misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych (...);
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (...);

cztonkow rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (...);

obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne...

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Przepisy ogolne

Bardzo rozbudowane przepisy, w tym wytaczenia, zawarto w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych. W ramach jej dziatu | ,Przepisy ogolne” w rozdziale
1 ,Przedmiot regulacji” wyrézniono dwa oddziaty: 1 zatytutowany ,Zakres spraw
regulowanych ustawg” oraz 2 — ,Wytgczenia stosowania przepisow ustawy”. Poziom
rozbudowania oraz zréznicowania spraw zarowno objetych regulacjg jak i wytgczonych
spod regulacji sprawia, ze ocena, czy dana sytuacja faktyczna bedzie wymagata
zastosowania ww. ustawy, jest bardzo utrudniona.
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Przepisy ogolne

Mozna réwniez mowic o wytgczeniach:
1) bezwarunkowych — jezeli wylgczenie jest bezwzgledne i bedzie funkcjonowato zawsze;
2) warunkowych — jezeli przewiduje sie okolicznosci, w jakich wytgczenie zafunkcjonuije.

Wytgczenia bezwarunkowe bedg znajdowaty zastosowanie zawsze. Zamieszczenie wytgczen
warunkowych wymaga natomiast doprecyzowania, kiedy wytaczenie znajdzie zastosowanie, czyli
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USTAWA
z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 2. PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do nieodptatnych imprez masowych
organizowanych na terenach zamknietych bedgcych w trwatym zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzgdkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow wiasciwych: do spraw
wewnetrznych, do spraw oswiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz

do spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te sg organizatorami imprezy masowe;
W rozumieniu niniejszej ustawy.
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Szczegolny rodzaj wytgczenia warunkowego — wytgczenie odnoszgce sie do ratyfikowanych umow
miedzynarodowych.

Uzasadnienie zastosowania takiego wytgczenia — przypadek rozstrzygniecia o kwestiach, ktore nie sg
oczywiste, np. kwestie stosowania przepisow danej ustawy w obrocie miedzynarodowym.

USTAWA
z dnia 23 listopada 2012 .
Prawo pocztowe

W art. 4 wskazano, ze do swiadczenia ustug pocztowych w obrocie zagranicznym stosuje sie przepisy
ustawy, jezeli miedzynarodowe przepisy nie stanowig inacze;j.

Rzgdowe Centrum Legislacji 38



Przepisy ogolne

Sformutowania ,nie narusza przepisow’, ,przepisy ustawy nie uchybiajg” lub podobne.

Tego typu sformutowanie oznacza, ze przepisy danej ustawy sg stosowane w konkretnej sprawie
jednak z uwzglednieniem odrebnosci czy tez pewnych modyfikacji wynikajgcych z ustawy, ktérej ma
sie ,nie naruszac’.

Powyzsze sformutowanie jest czym innym niz zwrot ,nie stosuje sie”, gdyz oznacza ono, ze ustawe
sie stosuje, jednak dany przepis albo przepisy mogg nie mie¢ zastosowania, w przypadku gdy inna
ustawa reguluje dang kwestie odmiennie.
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USTAWA
z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 20. 1. Ewidencja gruntow i budynkow obejmuje informacje dotyczace (...)
2. W ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie takze (...)

2a. Przepisy ust. 2 nie naruszajg przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140).

Rzgdowe Centrum Legislacji

40



Przepisy ogolne

Sformutowanie ,bez uszczerbku dla przepisow”

DYREKTYWA
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej

W art. 1 ust. 3 lit. d wskazano, ze postanowienia niniejszej dyrektywy pozostajg bez uszczerbku dla
przepisow rozporzgdzen (UE) nr 531/2012 i (UE) 2015/2120 oraz dyrektywy 2014/53/UE.

Stusznie zauwazono w wytycznej 16.9. ,Wspdlnego przewodnika praktycznego Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji przeznaczonego dla osob redagujgcych akty prawne Unii Europejskiej”’, ze stosowanie
takiego sformutowania moze powodowacC wiele niejasnosci. Zauwazono po pierwsze, ze odsytanie
za pomocg tego wyrazenia do przepisow wyzszego rzedu, ktore i tak bedg miaty zastosowanie, jest
zbedne. Po drugie, ze mozna go unikngc¢ przez doktadniejsze okreslenie zakresu stosowania.
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Przepisy rozszerzajgce stosowanie ustawy

Mozliwosc¢ taka wynika z § 21 ust. 2 ZTP, zgodnie z ktérym ,w przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez
inne, niz wskazane w ust. 1, postanowienia wspolne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepisow

merytorycznych zawartych w ustawie”.

Kiedy jest mozliwe?

Jezeli z przepisdw ustawy wyznaczajgcych w sposob pozytywny zakres przedmiotowy i zakres podmiotowy
wynika, ze materia objeta rozszerzeniem nie miesci sie w tych zakresach.

Niedopuszczalne jest wiec wprowadzenie przepisu rozszerzajgcego, jezeli z przepisow ustawy wynika,
ze bedzie ona i tak odnosita sie do danej kwestii.
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Tzw. rozszerzenie posrednie — polega na przyznaniu danemu organowi upowaznienia do dokonania
rozszerzenia mozliwosci stosowania przepisow na inne sytuacje lub podmioty.

USTAWA
z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Art. 174. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, rozciggngc stosowanie w catosci
lub w czesci przepisow dziatu Il rozdziatu 6 w zakresie przechowywania, oszacowania i sprzedazy
zajetych ruchomosci na okreslone ruchomosci....
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Objasnienia okreslen i skréotow uzytych w ustawie

W przepisach ogolnych zamieszcza sie objasnienia uzytych w ustawie okreslen, czyli de facto
definicje.

Regulacje zawarte w omawianym przepisie majg charakter tylko sygnalizujgcy, podczas gdy petna
regulacja dotyczgca definicji zostata zawarta w § 149 — § 153 ZTP.
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USTAWA
z dnia 7 listopada 1996 r.
o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych

Art. 2. 1. Przez okreslenie ,wydawca” nalezy rozumie¢ osobe prawng, jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng, ktéra prowadzi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ polegajgcg na publikowaniu dziet; domniemywa sie,

ze wydawcg jest osoba, ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym charakterze na
egzemplarzach publikacii.

2. Przez okreslenie ,publikacja” nalezy rozumiec¢ dzieta zwielokrotnione dowolng technikg w celu
rozpowszechnienia, a w szczegolnosci:

1) pismiennicze, jak: ksigzki, broszury, gazety, czasopisma i inne wydawnictwa ciggte, druki ulotne,
afisze;

2) graficzne i graficzno-pismiennicze, jak: mapy, plakaty, plany, wykresy, tabele, rysunki, ilustracje,

% nuty (...)".
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Przepis moze mieC rowniez postac tzw. definicji agregatowe], czyli sktadajgcej sie z wyliczonych
definicji poszczegolnych okreslen.

USTAWA
z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze

Art. 2. W rozumieniu przepisow ustawy:

1) statkiem powietrznym jest urzgdzenie zdolne do unoszenia sie w atmosferze na skutek
oddziatywania powietrza innego niz oddziatywanie powietrza odbitego od podtoza;

2) polskim panstwowym statkiem powietrznym jest...
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Jezeli objasnien jest bardzo duzo, mozna je wyodrebni¢ w wydzielonym fragmencie przepiséw ogdlnych ustawy,
oznaczajgc ten fragment nazwg ,Objasnienia okreslen ustawowych” (§ 150 ust. 3 ZTP).

USTAWA
z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach
Dziat I.
Przepisy ogodlne.
Rozdziat 2.

Objasnienia okreslen ustawowych.
Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) bioodpadach — rozumie sie przez to ulegajgce biodegradacji odpady z ogrodow i parkow, odpady zywnosci
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stotowek oraz zaktadéw zbiorowego
zywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zaktaddéw produkujgcych
lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosg;

2) gospodarowaniu odpadami — rozumie sie przez to...
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Choc objasnienia nie muszg by¢ zamieszczone w przepisach ogolnych catego aktu, to musi to byc
czesc¢ ogolna danej jednostki redakcyjnej zawierajgcej przepisy merytoryczne, w stosunku do ktorych
objasnienia te majg miecC zastosowanie.
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Rozwigzania wadliwe:

1) wprowadzenie objasnienia okreslenia, ktore jest juz zdefiniowane w ustawie o fundamentalnym
znaczeniu dla danej gatezi prawa;

2) uzywanie objasnien innych niz funkcjonujgce juz w systemie prawa, gdyz wprowadza to
zamieszanie terminologiczne i systemowe (jako przyktad mozna podac¢ objasnienie okreslenia
,Statek”, ktore zostato zamieszczone w co najmniej dwoch ustawach).

Jezeli w akcie prawnym objasnia sie okreslenie wytgcznie na potrzeby tego aktu, w znaczeniu
odbiegajgcym od aktu podstawowego dla danej dziedziny, to w objasnieniu powinno sie postuzyc¢
przyktadowo sformutowaniem ,w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie ... oznacza” (§ 148 ZTP).
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USTAWA
z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat

Art. 61. (...) 2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa moze, w przypadku koniecznosci wdrozenia przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych
zwalczania chorob zakaznych zwierzat, ustaliC inne znaczenie okreslen, o ktorych mowa w art. 2,
majgc na wzgledzie prawidtowe wdrozenie lub wykonanie przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych
zwalczania chorob zakaznych zwierzat lub realizacje celéw wyrazonych w tych przepisach.
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W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez objasnienia uzytych w ustawie skrotow
terminologicznych.

Rozumienie skrotu zostato zawarte w § 154 ZTP, zgodnie z ktorym mozna go zastosowac
w przypadku oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajgcego sie z wiecej niz jednego wyrazu, ktore
wielokrotnie powtarza sie w tekscie aktu normatywnego.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 20 sierpnia 2003 r.

w sprawie sposobu przenoszenia tresci dotychczasowej ksiegi wieczystej do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) EGIB — nalezy przez to rozumieC ewidencje gruntow i budynkow;

2) SWDE - nalezy przez to rozumie¢ standard wymiany danych ewidencyjnych, okreslony
w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenc;ji gruntow i budynkoéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 542
1 2109);

3) RZHLZ — nalezy przez to rozumiecC rejestr zabezpieczenia hipotecznych listow zastawnych.
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USTAWA
z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumiecC takze burmistrza oraz
prezydenta miasta.
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Btedem jest rowniez zamieszczanie w jednym przepisie objasnien okreslen oraz skrotow, przy
jednoczesnym postuzeniu sie formutg ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg”, gdyz sugeruje to
definicyjny charakter takiego przepisu, podczas gdy przepis taki zawiera rowniez skroty.

USTAWA
z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybuciji ubezpieczen

Art. 3. 1. (...)

17) rejestr agentow — rejestr agentow ubezpieczeniowych i agentow oferujgcych ubezpieczenia
uzupetniajgce;

18) rejestr brokerow — rejestr brokeréw ubezpieczeniowych i brokeréw reasekuracyjnych...
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Inne postanowienia wspoélne dla przepiséw merytorycznych

W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez inne postanowienia wspolne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepiséw
merytorycznych zawartych w ustawie.

Klasycznym przyktadem takich przepisow wspolnych mogag by¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w ktorego ksiedze | ,Czes¢ ogolna”
zamieszczono przyktadowo tytut | ,Przepisy wstepne” czy tez tytut Il ,Osoby”, ktdrych postanowienia bedg miaty zastosowanie
do catego Kodeksu cywilnego, do catej gatezi prawa cywilnego, ale takze do wielu aktéw spoza tej gatezi.

Przepisami wspolnymi, ale juz dla danej grupy przepisow merytorycznych szczegdtowych, bedzie przyktadowo dziat | ,,Przepisy
ogolne” w tytule Il ,Prawa rzeczowe ograniczone” ksiegi Il ,Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe”, w ktorym zawarto wspolne regulacje
dla uzytkowania, stuzebnosci oraz zastawu.

Innym przyktadem elementow wspolnych mogg by¢ przepisy bedace tzw. ,zasadami ogdlnymi” czy tez ,zasadami prawa”, ktére
majq istotne znaczenie w ramach wyktadni systemowej okreslonych przepisow ustawy, a takze czasami pozwalajg zamykac

tzw. luki prawne. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska zamieszczono w tytule | ,Przepisy ogdlne” dziat
Il ,Definicje i zasady ogolne”, w ktorym zawarto np. zasady korzystania ze srodowiska czy podstawowe zasady jego ochrony.
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§ 22. [Odestanie do innej regulacji w przepisach ogoinych]

1. W przepisach ogolnych mozna zamiescic¢ odestanie do innej ustawy lub do postanowien,
o ktérych mowa w § 4 ust. 2, tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupetniajg
lub odmiennie regulujg sprawy normowane ustawa.

2. W odestaniu, o ktérym mowa w ust. 1, jednoznacznie wskazuje sie akt normatywny,

do ktorego nastepuje odestanie, oraz okresla sie zakres spraw, dla ktorych nastepuje to
odestanie.
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Regulacje zawarte w § 22 ZTP dotyczg odestan do innych ustaw lub do postanowien, o ktérych mowa
w § 4 ust. 2 ZTP, tj. postanowien umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polskg oraz dajgcych sie bezposrednio stosowac¢ postanowien aktow normatywnych ustanowionych
przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

Definicja odestania: wskazanie — bez przytoczenia tresci — innych przepisow, ktére powinny by¢
zastosowane w danej sytuacji.

Cel odestan — unikniecie powtorzen, co z kolei wpisuje sie w postulat spojnosci i przejrzystosci
systemu prawa, a takze skrotowosci tekstu prawnego. Kompleksowo przestanki zamieszczania
odestan w ogole prawodawca uregulowat w § 156 i nastepnych ZTP.
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Prawodawca daje w § 22 ZTP mozliwos¢ zamieszczenia odestan zewnetrznych, uzalezniajgc jg

od zaistnienia pewnych warunkow. Analizujgc jednak te warunki, przyjgc nalezy, ze jezeli one
zaistniejg, to odestanie wrecz powinno by¢ zastosowane. Staje sie ono de facto obligatoryjne. Jezeli
warunki nie zostaty spetnione, odestanie w przepisach ogolnych nie powinno w ogole wystgpic.
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USTAWA
z dnia 30 czerwca 2000 r.

Prawo witasnosci przemystowej

Art. 273. (...) 5. W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ekspertow stosuje sie odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
urzednikow stuzby cywilne.
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Btedem jest rowniez zamieszczenie ,odestania generalnego” w ramach przepiséw szczegotowych

USTAWA
z dnia 9 maja 2008 r.
o0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 28. (...)

4. W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy prawa cywilnego.” — przepis
zostat zamieszczony w artykule zawierajgcym regulacje dotyczgce umorzenia wierzytelnosci Agenciji,
podczas gdy jego redakcja wskazuje, ze w stosunku do wszystkich spraw nieuregulowanych

ww. ustawg stosuje sie przepisy prawa cywilnego, a nie tylko do spraw dotyczgcych umarzania
wierzytelnosci; jezeli odestanie ma dotyczyC spraw zwigzanych z umarzaniem wierzytelnosci, to
zakres odestania powinien zosta¢ doprecyzowany.
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Warunki zamieszczenia odestan i formutowanie odestan

Odestanie w przepisach ogolnych jest mozliwe tylko wtedy, gdy uregulowania zawarte w tych innych
ustawach lub postanowieniach, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 ZTP, uzupetniajg lub odmiennie regulujg

sprawy normowane ustawa.

Btedem jest zamieszczanie odestania, jezeli obowigzek stosowania przepisow jakiegos aktu wynika
z innych przepisow lub z ogdlnych zasad systemu prawa.
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Wazne w omawianej kwestii sg relacje miedzy ustawami o charakterze podstawowym w danej dziedzinie prawa,
np. kodeksami czy tez ustawami okreslanymi jako ,Prawo”, a aktami, ktére zawierajg regulacje z danej gatezi
prawa.

USTAWA
z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o sSwiadczeniach przedemerytalnych

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) art. 78-81, art. 88-94, art. 98, art. 103 ust. 3, art. 114, art. 116 ust. 1bi 2 (...) i art. 142-144 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, przy czym kwote wolng od potrgcen i egzekuciji ustala sie wedtug zasad
okreslonych dla emerytury;

2) art. 80 pkt 1-4, art. 82, art. 84 ust. 1, 4a, 6-8e i 11 oraz art. 85 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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W odestaniu precyzyjnie podaje sie akt normatywny, do ktérego nastepuje odestanie, oraz okresla sie
zakres spraw, w odniesieniu do ktorych nastepuje to odestanie.

Jednoznaczne wskazanie aktu normatywnego, do ktorego nastepuje odestanie, powinno zostac

dokonane zgodnie z zasadami przewidzianym w § 158 ZTP, tj. z tytutem aktu oraz oznaczeniem
miejsca jego publikacii.
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Przyktady ,ogolnikowego” odestania:

1) do przepiséw odrebnych, czy tez szczegdinych;

2) do przepisow o postepowaniu np. administracyjnym;
3) do przepisow danej dziedziny prawa, np. przepisow prawa atomowego;

4) do przepisow wydanych na podstawie.
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USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska

Art. 2. 1. PrzepisOow ustawy nie stosuje sie do spraw uregulowanych w przepisach prawa atomowego.

4. Zasady ochrony morza przed zanieczyszczeniem przez statki oraz organy administracji wlasciwe
w sprawach tej ochrony okreslajg przepisy odrebne.
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Okreslenie zakresu spraw, dla ktérych nastepuje odestanie — w najbardziej ogdlnym ksztatcie
przyjmuje ono postac¢ ,w zakresie nieuregulowanym (nieunormowanym) w niniejszej ustawie stosuje
sie...”. Jezeli odestanie ma dotyczycC tylko pewnego zakresu spraw z zakresu danej ustawy, powyzsze
sformutowanie powinno zosta¢ doprecyzowane.
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Przepisy szczegotowe

§ 23. [Zakres przepisOw szczegotowych]

1. W przepisach szczegotowych nie requluje sie tych spraw, ktore zostaty wyczerpujaco
unormowane w przepisach ogolnych.

2. Jezeli okreslone elementy uscislajgce tresc kilku przepisow szczegotowych powtarzajg
sie w tych przepisach, wydziela sie je w jeden wspolny przepis i zamieszcza sie

w przepisach ogolnych albo w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych,
w ktorych te elementy wystepuja.

3. Jezeli od ktoregos z elementow przepisu szczegotowego przewiduje sie wyjatki lub ktorys
z elementow tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia
zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie szczegotowym.
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Przepisy szczegotowe

Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP majg charakter wskazowek, jak redagowac przepisy
szczegotowe, czego w nich nie zamieszczac oraz w jakiej kolejnosci zamieszczac pewne
odrebnosci w zakresie przepisow szczegotowych. Z komentowanego przepisu mozna
wyprowadzic trzy zasady:

1) ust. 1 — zakaz powtorzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi
| przepisami szczegotowymi;

2) ust. 2 — elementy uscislajgce tresc kilku przepisow szczegotowych, ktore powtarzajg sie
w tych przepisach;

3) ust. 3 — wyijatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu.




RCL

Przepisy szczegotowe

Zakaz powtorzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogoélnymi i przepisami
szczegotowymi

1) w przepisach ogolnych zamieszcza sie co do zasady fundamenty, ktore nastepnie
przektadajg sie na przepisy szczegotowe, w zwigzku z czym nie ma potrzeby ich
potarzania,

2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogolne zakaz powtorzen wewnetrznych
bedzie sie odnosit zarébwno do przepisow ogolnych catego aktu jak i przepiséw ogolinych
zawartych w danej jednostce, np. konkretnego rozdziatu.




Przepisy szczegotowe

Elementy uscislajgce tres¢ kilku przepisdéw szczegétowych, ktore powtarzajq sie
w tych przepisach

Dwa rozwigzania:

1) mozna wytgczycC przepisy, ktore zawierajg elementy wspolne, i zamiescic je
w przepisie ogolnym catej ustawy lub tez danej jednostki systematyzacyjnej;
2) jezeli dotyczg tych kilku przepisow szczegotowych — mozna taki przepis

z elementami wspolnymi zamiesci¢ w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow
szczegotowych.
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Przepisy szczegotowe

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko

DZIAL |
Przepisy ogélne
Rozdziat 1
Zakres obowigzywania ustawy (...)
Rozdziat 2
Definicje i zasady ogdlne (...)
DZIAL 11

Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie
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Przepisy szczegotowe

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 8. 1. Wtadze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, ktére sg informacjami znajdujgcymi sie
w posiadaniu wtadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci
ustawodawczej, a w przypadku sadow i trybunatéw — dziatalnosci orzeczniczej. (...)

Art. 9. 1. Udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8, podlegajg informacje dotyczace: (...)

Art. 14. 1. Wtadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia
otrzymania wniosku.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostac przedtuzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy. (...)

3. Dokumenty, o ktérych dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, udostepnia sie niezwtocznie, jednak
nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku.

4. Informacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, udostepnia sie w dniu ztozenia wniosku.

5. W przypadku odmowy udostepnienia informacji, przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio. (...)
Rozdziat 2

Odmowa udostepniania informaciji

Art. 16. 1. Wtadze publiczne mogg odméwi¢ udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie po rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego
za udostepnieniem informacji w konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:
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Przepisy szczegotowe

Wyijatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu

Przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie
szczegotowym.

§ 3 ust. 1 ZTP — zasada, zgodnie z ktorg ustawa powinna by¢ tak skonstruowana,
aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto wprowadzac licznych wyjgtkow
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Przepisy szczegotowe

USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania sie wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych, szlakow
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy dziatan ochrony czynnej wynikajgcych z:
1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;
2) planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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Przepisy szczegotowe

USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 38. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje kgpielisk.
2. W ewidencji kgpielisk zamieszcza sie nastepujgce informacje dotyczgce kgpieliska...
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Przepisy szczegotowe

W wyniku rozbudowania wyjgtkow czy tez uscislen moze sie zdarzy¢, ze przepis, od ktérego
przewidziano wyjatek lub uscislenie nie znajduje sie przed danym wyjatkiem lub uscisleniem,
a czasami nawet w ogoéle w bezposrednim jego sgsiedztwie.

Sformutowania: chyba ze ponizsze przepisy stanowig inaczej”, ,,0 ile przepisy ... nie stanowig inaczej”
albo ,z zastrzezeniem...”. Czy tak powinno byc?
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

Art. 373. 1. Przepisy ustawy okreslajgce zasady sprawowania nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i zaktadami

reasekuraciji, rozpatrywanymi indywidualnie, stosuje sie do nadzoru nad grupag, o ile przepisy niniejszego rozdziatu
nie stanowig inaczej...

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych

Art. 457. (...) 3. Uniewaznienie umowy wywotuje skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 554 ust. 3 pkt 2
lit. b...

USTAWA
z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej

Art. 28. 1. Ustanawia sie, z zastrzezeniem art. 27 ust. 2, nastepujgce stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej...
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Przepisy szczegotowe

§ 24. [Kolejnos¢ przepiséw szczegotowych]
1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w_nastepujgce| kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

la. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci jezeli kara pieniezna jest
Zwigzana z naruszeniem przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach
pienieznych mozna zamieszczac¢ bezposrednio po przepisach, z ktorymi jest zwigzane
wprowadzenie tych Kkar.

2. Przepisy szczegotowe mozna systematyzowac w grupy tematyczne i oznaczac je
nazwami charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z tych grup.
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Przepisy szczegotowe

§ 24 ust. 1 ZTP — wzorcowa kolejnosc przepisow szczegotowych.

Nie ma charakteru bezwzglednego!
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Przepisy szczegotowe

Wzorcowa kolejnosc¢:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.
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Przepisy szczegotowe

USTAWA
zdnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze

Dziat Il — Wtasnos¢ gornicza, uzytkowanie gérnicze oraz inne uprawnienia gornicze
Dziat lll — Koncesje
Dziat IV — Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialno$¢ zawodowa
Dziat V — Prace geologiczne
Dziat VI — Zaktad gorniczy, jego ruch oraz ratownictwo gornicze
Dziat VII — Optaty
Dziat VIII — Odpowiedzialno$¢ za szkody
Dziat Vllla — Rejestr obszarow goérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
Dziat IX — Administracja, panstwowa stuzba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla i nadzor
Dziat X — Kary pieniezne
Dziat XI — Przepisy karne
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Przepisy szczegotowe

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, np. gdy kara pieniezna jest zwigzana z naruszeniem
przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pienieznych mozna zamieszczac
bezposrednio po przepisach, z ktérymi jest zwigzane wprowadzenie tych kar.

Wyjatek ten nie dotyczy przepisow karnych.
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Przepisy szczegotowe

USTAWA
z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 431. 1. Minister moze natozyC na uczelnie administracyjng kare pieniezng w wysokosci do:

1) 100 000 zt w przypadku prowadzenia studiow z naruszeniem przepisow art. 53, art. 57 lub art. 60
ust. 2...
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Przepis podstawowy

§ 25. [Przepis podstawowy]

1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac (przepis podstawowy).

2. Przepis podstawowy moze wyjgtkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo
zakazywane jeqo adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposob niewatpliwy
W Innej ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogolnych
te] samej ustawy;

3) powszechnosc¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.
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Przepis podstawowy

Przepisy prawa materialnego zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 1 ZTP sg zamieszczane w pierwszej kolejnosci
w kazdym akcie prawnym.

Sg one przepisami podstawowymi zgodnie z definicjg nawiasowg uzytg w § 25 ust. 1 ZTP.

Powinny by¢ zredagowane w sposob bezposredni i wyrazny.
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Przepis podstawowy

Zgodnie z § 25 ust. 1 ZTP przepisy prawa materialnego majg wskazywac, kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowywac.
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Przepis podstawowy

§ 144. [Zasady okreslania adresata norm]

1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy
wskazuje sie wyrazem ,kto”.

2. Jezeli zakres adresatow normy ma by¢ wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza sie go
przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslenia adresata normy nie poprzedza
sie wyrazem ,kazdy’.

4. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotow innych niz osoby fizyczne, adresata tej
normy mozna wskazac¢ nazwg rodzajowg albo wtasng.
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Przepis podstawowy

USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody

Art. 122. 1. Kto dokona odkrycia kopalnych szczgtkéw roslin lub zwierzat, jest obowigzany
powiadomic¢ o tym niezwtocznie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a jezeli nie jest to
mozliwe — wiasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta...

USTAWA
z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie

Art. 4. 1. Jezeli rolnik pozostaje w zwigzku matzenskim, postepowanie w sprawie renty strukturalne;
dotyczy obojga matzonkow...
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Przepis podstawowy

USTAWA
z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych

Art. 18. Uczestnik PPK moze w tym samym czasie by¢ strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie
PPK...

USTAWA
z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spétdzielniach mieszkaniowych

Art. 1. (...) 6. Spdtdzielnia moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalnoS¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dziatalnos¢ ta zwigzana jest bezposrednio
z realizacjg celu, o ktérym mowa w ust. 1...
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Przepis podstawowy

§ 145. [Sposoéb okreslania okolicznosci zastosowania normy]

1. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie we wszystkich okolicznosciach, w przepisie
prawnym nie okresla sie okolicznosci jej zastosowania.

2. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach,

okolicznosci te jednoznacznie i wyczerpujgco wskazuje sie w przepisie prawnym przez
rodzajowe ich okreslenie.
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Przepis podstawowy

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

Art. 4. Kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych ustawa.

Art. 5. Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawg, w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa.

Art. 16. 1. Wiadze publiczne mogg odmowi¢ udostepnienia informaciji o srodowisku i jego ochronie po

rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostgpnieniem informacji w konkretnym
przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:

1) ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informaciji niejawnych;
2) przebieg toczacego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego...
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Przepis podstawowy

Dyspozycjg przepisu podstawowego jest czes¢, ktdra wskazuje na dyrektywe postepowania.

Tej czesci przepisu mozna nadac forme obowigzku, zakazu, wolnosci prawnie chronione| czy tez
uprawnienia.

Obowigzki mogg by¢ wyrazone w sposob opisowy (przez uzycie sformutowania np. ,ma obowigzek”),
nakazowy (przez uzycie sformutowania np. ,nakazuje sie”, ,jest obowigzany”, ,wszczyna
postepowanie”) lub powinnosciowy (przez uzycie sformutowania np. ,powinien”).
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Przepis podstawowy

USTAWA
z dnia 13 lutego 2020 r

o ochronie roslin przed agrofagami

Art. 17. (...) 10. Jezeli posiadacz gospodarstwa rolnego wchodzgcego w sktad miejsca produkc;ji

uznanego za wolne od okreslonego agrofaga nie dopetnit obowigzku okreslonego w ust. 9,
wojewodzki inspektor:

1) nakazuje, w drodze pisemnych zalecen pokontrolnych, usuniecie stwierdzonych uchybien
W wyznaczonym terminie, jezeli stwierdzone uchybienia nie stwarzajg ryzyka wprowadzenia

| rozprzestrzenienia sie na obszarze miejsca produkcji agrofaga, za wolne od ktérego zostato
uznane to miejsce produkcji, albo...
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Przepis podstawowy

Obowigzek okreslonego zachowania wyrazony w sposob nakazowy najlepiej realizuje zasady wyrazone
w § 41§ 5 ZTP. Podobny efekt osigga sie przez wyrazenie zakazu danego zachowania.

USTAWA
z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 gatunkach obcych

Art. 7. 1. Zakazuje sie wprowadzania do srodowiska oraz przemieszczania w srodowisku gatunkéw obcych.
2. W odniesieniu do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski zakazuje sie takze:
1) przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) transportu, z wytgczeniem transportu IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski w zwigzku
Z przeprowadzanymi dziataniami zaradczymi;

3) przetrzymywania...
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Przepis podstawowy

Wolnos¢ prawnie chroniona oznacza, ze znajduje sie w systemie prawnym przepis, ktory wyraza te
wolnosc¢, a takze istnieje prawny obowigzek nieingerowania w sfere objetg tg wolnoscia.

USTAWA
z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o stowarzyszeniach

Art. 6. 1. Tworzenie stowarzyszen przyjmujgcych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkow
wobec wtadz stowarzyszenia jest zakazane.

2. Nikogo nie wolno zmuszac do udziatu w stowarzyszeniu lub ograniczac jego prawa do wystgpienia
ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do
stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.
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Przepis podstawowy

Uprawnienie polega na tym, ze dany podmiot ma obowigzek pewnego zachowania wzgledem
podmiotu uprawnionego.

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2006 .
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Art. 14aa. (...) 4. Funkcjonariusz dokonujgcy kontroli osobistej:

1) przystepujgc do czynnosci zwigzanych z kontrolg osobistg podaje swoje imie i nazwisko w sposob
umozliwiajgcy odnotowanie tych danych, a na zgdanie osoby kontrolowanej okazuje réwniez
legitymacje stuzbowag w taki sposob, aby osoba kontrolowana miata mozliwos¢ odczytac i zanotowac
numer i organ, ktory wydat legitymacje oraz nazwisko funkcjonariusza...
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Przepis podstawowy

§ 25 ust. 2 ZT — wyjagtki od wymogu ,petnej” tresci przepisow prawa materialnego — przepis
podstawowy moze wyjgtkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego
adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposéb niewatpliwy w innej
ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogolnych tej samej
ustawy;

3) powszechnosc¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.
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Przepis podstawowy

Adresat lub okolicznosci nakazu albo zakazu wskazane w sposéb niewatpliwy w innej ustawie

USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska

Art. 71. 1. Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do
sporzgdzania i aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, sredniookresowej strategii rozwoju kraju, strategii
rozwoju wojewodztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, strategii rozwoju
ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
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Przepis podstawowy

Drugi przypadek odstgpienia od wymogu przewidzianego w § 25 ust. 1 ZTP dotyczy sytuacji, gdy
celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogolnych tej samej

ustawy.

Trzecim przypadkiem jest sytuacja, gdy powszechnos¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest
oczywista.
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Przepisy ustrojowe

§ 26. [Przepisy ustrojowe]

W przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegdlnosci przepisy o zadaniach

i kompetencjach organow lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich
finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom one podlegajg albo jakie podmioty
sprawujg nad nimi nadzor.
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Przepisy ustrojowe

W ramach przepisow ustrojowych zamieszcza sie w szczegolnosci przepisy dotyczgce:
1) zadan i kompetencji organdow lub instytucii;

2) ich formy prawnej i organizaciji;

3) sposobu ich finansowania;

4) sposobu ich obsadzania;

5) kwestii podlegtosci tych podmiotow albo nadzoru nad nimi.

Brak kwestii utworzenia organow lub instytuciji, przeksztatcenia organow lub instytucji w inne organy
lub instytucje tworzone przez ustawe oraz zniesienia organow lub likwidacji instytucji. Kwestie te
zostaty rozporzgdzeniem z 2015 r. przewidziane do ewentualnego zamieszczenia w ramach
przepisow dostosowujgcych.
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Przepisy ustrojowe

USTAWA
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

o Funduszu Medycznym

Art. 9. 1. Tworzy sie Rade Funduszu Medycznego, zwang dalej ,Radg”, petnigcg funkcje
opiniodawczo-doradczg dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

2. Do zadan Rady nalezy:
1) doradztwo w zakresie zadan Funduszu;

2) opiniowanie podziatu srodkéw pomiedzy subfundusze...
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Zadania i kompetencje organdéw lub instytucji
Pojec tych nie nalezy traktowac¢ réwnowaznie.

Okreslenie kompetencji powinno wyprzedzac okreslenie zdan, gdyz zadania sg realizowane przez
wykorzystanie przyznanych kompetencji.

Przez zadania nalezy rozumiec rodzaj spraw, cele, jakimi zajmuje sie dany organ lub instytucja.

Przyktadowo moze to by¢ organizowanie, przygotowanie, prowadzenie, wspotdziatanie, koordynacja
itp.
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Przepisy ustrojowe

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Art. 7. 1. Do zadan witasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieKi
zdrowotnej nalezy w szczegolnosci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programoéw polityki zdrowotnej wynikajgcych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy; ...

2) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajgcych do zaznajamiania
mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

3) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy.

2. Do zadan zleconych gminy nalezy wydawanie decyzji, o ktéorych mowa w art. 54, w sprawach
Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w przypadku ktérych nie zachodzi okolicznosc,

o ktorej mowa w art. 12 tej ustawy...




Przepisy ustrojowe

USTAWA
zdnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 68. W razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
bezposrednio grozgcego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest obowigzany:

1) nakazac, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wtascicielowi lub zarzgdcy obiektu budowlanego
oproznienie bgdz wytgczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku z uzytkowania;

2) przestac decyzje, o ktorej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych
przepisow;

3) zarzadzic:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz o zakazie jego
uzytkowania,

b) wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem,
technicznie uzasadnionych, termindéw ich wykonania.
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Przepisy ustrojowe

Niedopuszczalne jest zamieszczanie w jednym przepisie zarowno zadan jak i kompetenciji.

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

Art. 131. 1. Do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska nalezy:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;
2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach...;

3) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; (...)

11) wykonywanie zadan, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki
odpadami...




Przepisy ustrojowe

Forma prawna, siedziba oraz organizacja organow i instytucji

USTAWA
z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego

Art. 2. 1. CMKP ma osobowos¢ prawna.

2. Siedzibg CMKP jest miasto stoteczne Warszawa.

3. CMKP ma prawo uzywania okrggtej pieczeci z wizerunkiem orta ustalonego dla godta
Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg ,Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego” w otoku.
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Sktad organu oraz zasady podejmowania uchwat

USTAWA
zdnia4lipca2019r.
0 systemie instytucji rozwoju
Art. 4. 1. W skfad Rady wchodza:
1) przewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Polskiego Funduszu Rozwoju;

2) wiceprzewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego;

3) pozostali cztonkowie:
a) Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
b) prezes zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spofki Akcyjne;...

2. Rada podejmuje uchwaty wiekszoscig 2/3 gtosow ustawowego sktadu Rady, z wyjatkiem uchwaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5.

3. Cztonkowie Rady dysponujg kazdy po jednym gtosie...
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Przepisy ustrojowe

Istnienie struktur terenowych

USTAWA
z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw

Art. 33. W sktad Urzedu wchodzg Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu oraz laboratoria
nadzorowane przez Prezesa Urzedu.

4
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Przepisy ustrojowe

Organizacja urzedéw, przy pomocy ktorych organy lub instytucje wykonuja swoje zadania

USTAWA
z dnia 17 grudnia 2015rr.
0 Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Art. 1. (...)

3. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, nadaje Instytutowi statut, ktory okresla

organizacje wewnetrzng i tryb pracy organow Instytutu, majgc na wzgledzie sprawne i prawidtowe
wykonywanie zadan przez Instytut.
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Reprezentacja organu lub instytucji
USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 .

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Art. 39. 1. Prezes KZN reprezentuje KZN na zewnatrz. (...)

4
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Przepisy ustrojowe

Sposobb obsadzania organéw lub instytucji, a takze ich odwotania oraz kadencyjnosci

USTAWA
zdnia 7 lipca 2017 .
o Narodowej Agencji Wymiany Akademickie]
Art. 11. 1. Kadencja Rady trwa 4 lata.
2. Cztonka Rady, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1:
1) pkt 1 — powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow;
2) pkt 2 — powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

3. Cztonkow Rady wyznaczonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3—9, powotuje i odwotuje minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na wniosek tych podmiotow.

4. W przypadku odwotania albo smierci cztonka Rady odpowiednio Prezes Rady Ministrow albo minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, na wniosek podmiotu, ktéry wyznaczyt danego cztonka Rady, powotuje inng osobe
na jego miejsce. Cztonek Rady powotany w tym trybie petni funkcje do konca kadencji Rady.

5. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wyznacza sposrod cztonkow Rady przewodniczgcego Rady
| jego zastepce.
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Sposob finansowania organow lub instytuciji
USTAWA
z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii
Art. 18. 1. Przychodami Instytutu sa:

1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra ze srodkéw ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem;

2) przychody z eksploatacji filmow, do ktorych autorskie prawa majgtkowe przystugujg Instytutowi;
3) darowizny, spadki i zapisy;

(...)

8) wptywy z kar natozonych na podstawie art. 19b.

2. Instytut moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych.
g 3. Koszty dziatalnosci Instytutu pokrywane sg z przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4.
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Przepisy ustrojowe

Podlegtosé organéw lub instytucji albo nadzoru nad nimi.

Nadzor tym sie rézni od zwyktych uprawnien kontrolnych, ze organ nadzorczy ma mozliwos¢ wtadczego
iIngerowania w funkcjonowanie podmiotu, ktory jest nadzorowany.

USTAWA
z dnia 21 lutego 2019 .

o Sieci Badawczej Lukasiewicz

Art. 35. 1. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Centrum
tukasiewicz pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

2. W ramach nadzoru minister witasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki:
1) zatwierdza roczny plan finansowy i roczne sprawozdanie finansowe Centrum tukasiewicz;

2) sprawuje kontrole nad Centrum tukasiewicz w zakresie legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci,
w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).




Przepisy proceduralne

§ 27. [Przepisy proceduralne]

W przepisach proceduralnych okresla sie w szczegodlnosci:

1) sposob postepowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestnikdw postepowania oraz ich prawa i obowigzki w postepowaniu;
3) rodzaje rozstrzygniec, ktdére zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania;
4) zasady i tryb ponoszenia optat i kosztow postepowania;
5) zasady i tryb wykonania rozstrzygniec, ktore zapadajg w postepowaniu.
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Przepisy proceduralne

Sposéb postepowania przed organami lub instytucjami

USTAWA
z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich
Art. 63. Postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie wszczyna sie, a wszczete umarza, jezeli:
1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia;
2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowig, ze sprawca nie popetnia przewinienia zawodowego;
3) obwiniony zmart;
4) nastgpito ustanie karalnosci;

5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie.
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Przepisy proceduralne

Strona i inni uczestnicy postepowania oraz ich prawa i obowigzki w postepowaniu

USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne
Art. 14.

3. Prezes Wad Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektorow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej Waod
Polskich w sprawach okreslonych ustawa.

4. Wtasciwy dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Wod Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku
do dyrektorow zarzadow zlewni Wod Polskich w sprawach okreslonych ustawa.

5. Wiasciwy dyrektor zarzgdu zlewni Wéd Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisdéw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do kierownikow nadzoréw wodnych
Wad Polskich w sprawach okreslonych ustawa.
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Rodzaje rozstrzygnieé, ktére zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania

Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 72. 1. Postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja.
2. Przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentow.

3. Odmowa przyjecia na studia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, decyzje podpisuje przewodniczgcy komisji.

4. Od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora.
5. Wyniki postepowania w sprawie przyjecia na studia sg jawne.
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Zasady i tryb ponoszenia optat i kosztéw postepowania

USTAWA
z dnia 15 lipca 2020 r.

o systemach homologaciji typu UE i nadzoru rynku silnikéw spalinowych przeznaczonych do
maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po drogach

Art. 23. 1. Za wydanie swiadectwa homologacji typu UE, zmiane swiadectwa homologacji typu UE
oraz za wydanie duplikatu dokumentéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, sg pobierane optaty w wysokosci:

1) 800 zt — za wydanie swiadectwa homologacji typu UE;
2) 400 zt — za zmiane Swiadectwa homologacji typu UE;
3) 65 zt — za wydanie duplikatu dokumentdw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1...

Art. 30. Koszty badan wymaganych do wydania zezwolen, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 11 2,
pokrywa wnioskodawca.

RCL



Przepisy proceduralne

zasady i tryb wykonania rozstrzygnie¢, ktére zapadaja w postepowaniu

USTAWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 .

o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej
sytuacji finansowej

Art. 17a. (...) 3. Naleznosci z tytutu wptat, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1, podlegajg egzekuciji
w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479, 1301, 1692, 1967, 2127 i 2180)...
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Przepisy proceduralne

Przepisy proceduralne dotyczgce danej kategorii spraw nie muszg wprost wynika¢ z danego aktu.

Doniosta jest rola kodekséw postepowania z roznych gatezi prawa, ktorych regulacje sg formutowane
w dosc¢ ogolny sposob, w zwigzku z czym stwierdziC nalezy, ze czesto ich przepisy mogg byc¢
stosowane bezposrednio. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, nalezy zastosowac odestania do kodeksu.
W ostatecznosci natomiast, jezeli wymagana jest odrebna regulacja w zakresie postepowania, nalezy

zamiesciC w akcie przepisy proceduralne.
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Przepisy proceduralne

USTAWA
z dnia 3 kwietnia 2009 r.

o wspieraniu zrdbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego

Art. 14. 1. Do postepowania w sprawach przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych witasciwosci miejscowe;j
organdw, wytgczenia pracownikow organu, doreczen i wezwan, udostepnienia akt, a takze skarg i wnioskow.

2. W postepowaniu w sprawie przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie organ, przed ktorym toczy
sie postepowanie:

1) stoi na strazy praworzgdnosci;
2) jest obowigzany w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zgdanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania...
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Przepisy proceduralne

Niewskazane jest — w przypadku zastosowania odestan do przepisow kodeksowych — dokonywanie
tego w sposob hybrydowy, tj. przez odsytanie do instytucji prawnych z réznych kodeksow, gdyz zabieg
taki moze powodowac trudnosci w procesie stosowania prawa*.

*M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008.

USTAWA
z dnia 17 listopada 2021 r.

o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi

Art. 29. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. W sprawach dotyczgcych dowodow w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do
postepowania przed Prezesem Urzedu przepisy art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.) stosuje sie odpowiednio.
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Przepisy karne

§ 28. [Przepisy karne]

Przepisy karne zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy naruszenie przepisow ustawy

nie kwalifikuje sie jako naruszenie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
skarbowego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajgcy zagrozenia karg jest zwigzany
tylko z trescig tej ustawy.
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Przepisy karne

Podjecie decyzji o koniecznosci zamieszczenia przepisow karnych wymaga przesgdzenia o dwdch
kwestiach:

1) czy naruszenie przepisow ustawy nie kwalifikuje sie juz jako naruszenie przepiséw Kodeksu
karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen;

2) czy czyn wymagajgcy zagrozenia karg jest zwigzany tylko z trescig tej ustawy.

Powyzsze warunki muszg bycC spetnione tgcznie, aby w danej ustawie mozna byto zamiescic przepis
karny, co w potgczeniu z redakcjg komentowanego paragrafu, a zwtaszcza sformutowaniem,

ze ,Przepisy karne zamieszcza sie tylko w przypadku...”, oznacza, ze przepis ten petni funkcje
limitacyjng, ograniczajgcg zamieszczanie przepisOw karnym w systemie prawa.
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Przepisy karne

USTAWA
z dnia 13 czerwca 2019 .

o0 oznakowaniu produktéw wytworzonych bez wykorzystania organizmoéw genetycznie
zmodyfikowanych jako wolnych od tych organizmoéw

Art. 10. 1. Kto: (...)

3) uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych pasz
organowi wlasciwemu do jej przeprowadzenia, podlega karze pienieznej w wysokosci do
czterdziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedzajgcy rok
natozenia kary, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. (...)

3. Jezeli naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wyczerpuje jednoczesnie znamiona czynu, o ktérym
mowa Ww: (...)

2) art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej

— stosuje sie wylagcznie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjnej.




Przepisy karne

Prawodawca wskazat w ZTP, ze jezeli czyn jest zwigzany tylko z dang ustawg, to wtasciwym
miejscem do zamieszczenia przepisow karnych bedzie ta ustawa.

Jezeli natomiast czyn moze dotyczyc¢ tresci takze innych ustaw, przepis karny powinien zostac
zamieszczony w ktorejs z ustaw karnych. Regulacja taka jest jak najbardziej stuszna z uwagi na:

1) spojnosc systemu prawa;

2) fakt, ze przepis karny dotyczgcy czynu zabronionego nie moze wykraczac poza zakres
przedmiotowy danej ustawy.

4
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Przepisy karne

Zgodnie z § 24 ust. 2 ZTP przepisy karne rowniez mogqg podlegac systematyzowaniu. Opatrywane sg
one wowczas hazwg wskazujgcg na ich charakter — przyktadowo: ,Przepisy karne”, ,Przepisy karne
oraz przepisy o karach administracyjnych” czy tez ,Odpowiedzialnos¢ karna”.

USTAWA z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — rozdziat 10 ,Przepisy karne”.

USTAWA z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
| obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1743) — dziat VIl ,Przepisy karne oraz przepisy

o karach administracyjnych”.

USTAWA z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o pracy na statkach rybackich — rozdziat 11 ,,Odpowiedzialnos¢
karna”.

Oczywiscie jezeli przepisy karne nie sg liczne, a dana ustawa nie jest obszerna, systematyzowanie
przepisow nie jest wymagane.




Przepisy karne

W ostatnich latach obserwuje sie staty wzrost liczby pozakodeksowych regulacji karnych, co zaburza
dotychczasowg relacje miedzy ustawami karnymi a pozostatymi, i poniekad podwaza stopniowo range
ustaw kodeksowych.
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Zatgczniki do ustawy

§ 29. [Zataczniki do ustawy]

1. Ustawa moze zawieracC zatgczniki; odestania do zatgcznikdw zamieszcza sie
W przepisach merytorycznych ustawy.

2. W zatgcznikach do ustawy zamieszcza sie w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory,
tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.
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Zatgczniki do ustawy

W § 29 ust. 1 ZTP prawodawca przewidziat, ze ustawa moze zawiera¢ zatgczniki.

Co do zasady w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu (§ 8 ust. 1 ZTP), a zdania w ustawie redaguje
sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skfadni jezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie
ztozonych (§ 7 ZTP). Tekst ustawy jest to zatem przede wszystkim zbidr zdan.

Czasem niezbedne jest przedstawienie normy w innej formie niz wyrazy, przyktadowo w formie wzoru,
wykresu, tabeli czy rysunku. Prawodawca ZTP przewidziat, ze dobrym miejscem dla tego typu form
wyrazenia norm jest zatgcznik.

Mimo innej formy graficznej wyrazenia norm materia zawarta w zatgczniku ma takg samg wage
normatywng jak czesc¢ tekstowa wyrazona w ramach podstawowej systematyki zamieszczonej
w artykutach czy tez paragrafach. Jest to bowiem wyodrebniona w sposob formalny czes¢ aktu
prawnego.




Zatgczniki do ustawy

Konsekwencja — ewentualne zmiany zatgcznika podlegajg takim samym wymaganiom jak
w przypadku zmiany kazdego innego elementu tresci aktu, a zatem potrzeba zmiany zatgcznika
do aktu, wymaga po prostu zmiany tego aktu.

Jeden wyjatek — jezeli w ustawie, w ktorej zamieszczono zatgcznik, zamieszczono przepis
przewidujgcy upowaznienie do wydania rozporzgdzenia, ktdére w jednoznacznie sprecyzowanych
i obiektywnych okolicznosciach (np. wskaznik wzrostu cen) moze np. podwyzszac stawki podatku
zawarte w zatgczniku, to takie rozwigzanie jest dopuszczalne.
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Zatgczniki do ustawy

Katalog otwarty form wyrazenia norm — moze to by¢ wykaz, wykres, wzor, tabela lub opis
o charakterze specjalistycznym.

A contrario nie powinna to by¢ materia, ktérg mozna wyrazi¢ w formie tekstu, gdyz mozna jg z catg
pewnoscig zawrze¢ w klasycznych zdaniach w poszczegolnych jednostkach redakcyjnych, zwlaszcza
jezeli w zatgczniku przedstawia sie te materie w formie artykutow czy tez paragrafow.
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Zatgczniki do ustawy

Z faktu, ze zatgcznik jest jedynie mozliwoscig, a nie zobowigzaniem wynika, ze nawet jezeli dana
norma wymaga przestawienia w innej formie niz tekst, przyktadowo w formie tabeli czy tez wzoru,

moze ona zostaC zamieszczona w czesci ,gtownej” aktu, jezeli oczywiscie nie zaburza to jego
czytelnosci i przejrzystosci.
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Zatgczniki do ustawy

Przykiady zatagcznikow

USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody

Art. 8a. (...) 2. Wykaz parkéw narodowych stanowi zatgcznik do ustawy.

Zatgcznik — WYKAZ PARKOW NARODOWYCH:
1) Babiogorski Park Narodowy z siedzibg w Zawoi;
2) Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Biatowiezy;

(...)
23) Wolinski Park Narodowy z siedzibg w Miedzyzdrojach.
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Zatgczniki do ustawy

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 lipca
2016 r. w sprawie wymagan dla urzgdzen
ciSnieniowych i zespotow urzgdzen cisnieniowych

§ 12. (...) 2. Graficznym odwzorowaniem tablic 1—
9, o ktérych mowa w ust. 1, sg odpowiednio
wykresy zamieszczone w czesci B zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia.”

Zatgcznik nr 1 czes¢ B — GRAFICZNE
ODWZOROWANIE TABLIC 1-9:

Na podanych w niniejszej czesci zatgcznika
wykresach linie rozgraniczajgce

wskazujg gorng granice dla kazdej kategorii.
Wykres 1

Zbiorniki, o ktérych mowa w § 8 pkt 2 lit. a tiret
pierwsze rozporzgdzenia

Zbiorniki przeznaczone na gazy nietrwate i objete

kategorig | lub Il zalicza sie do kategorii lll.

01 1 10 50 100 400 2000 10000 V(L)
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Zataczniki do ustawy

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bunkier w
Oliwie (PLH220055)

§ 1. (...) 2. Granica obszaru, o ktérym mowa w ust. 1, w postaci
wykazu wspotrzednych punktéw zatamania granicy, jest
okreslona w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

1 Uktad wspotrzednych ptaskich prostokgtnych PL-1992 jest
jednym z uktadow tworzgcych panstwowy system odniesien
przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz
z 2018 r. poz. 650 i 1669).
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Zatgczniki do ustawy

Jak wida¢ z powyzszych roznorodnych form przedstawienia norm, ich zamieszczenie w tresci samego
aktu zaburzytoby czytelnosS¢ przepisow, w zwigzku z czym zostaty one zamieszczone w zatgcznikach
do aktow.
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Zatgczniki do ustawy

§ 29 ust. 1 ZTP — wymog zamieszczenia odestania do zatgcznika w przepisach merytorycznych
ustawy. Zatgcznik musi by¢ ,zakotwiczony” w tych i tylko tych przepisach. Nie mogg to by¢ zatem
np. przepisy przejsciowe.

Odestanie nastepuje przyktadowo przez sformutowanie ... stanowi zatgcznik...” czy tez ,,... jest
okreslony w zatgczniku...”.

USTAWA
z dnia 23 lipca 2021 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntéw lesnych
Art. 1. (...) 2. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, sg okreslone w zatgczniku do ustawy.
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Zatgczniki do ustawy

USTAWA
z dnia 19 lipca 2019r.
o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych

Art. 2. Do ubiegania sie o rekompensaty sg uprawnione podmioty wykonujgce dziatalnos¢ w sektorze
lub podsektorze energochtonnym, okreslonym w wykazie sektorow oraz podsektorow
energochtonnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy.

4
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Zatgczniki do ustawy

Jezeli w akcie zamieszczono wiecej niz jeden zatgcznik, zatgczniki wymagajg ponumerowania,

a odestania powinny precyzyjnie wskazywac, o ktory numer zatgcznika chodzi. Brak odestania

do zatgcznikdw w czesci ,gtéwnej” aktu moze spowodowac, ze adresat nie bedzie miat Swiadomosci
jego istnienia, co niewatpliwie jest naruszeniem ZTP. Jednak zarowno organy administracji jak i sgdy
przyjmujg to za naruszenie o charakterze nieistotnym.

4
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Zatgczniki do ustawy

Negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzanie zatgcznikow do zatgcznikow. Stusznie wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 lipca 2005 r., ze taki zabieg legislacyjny utrudnia
zrozumienie i stosowanie regulaciji, utrudnia kontrolowanie prawidtowosci takiego sposobu tworzenia

prawa oraz stwarza niepotrzebne ryzyko wewnetrznego nieuporzadkowania aktu.
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Zatgczniki do ustawy

Mozliwos¢ zamieszczania zatgcznikow do aktow zapewnia czytelnosc i przejrzystos¢ danego aktu,
zwlaszcza jezeli akt postuguje sie sformutowaniami specjalistycznymi. Wskazane jednak jest, aby
normy, ktore mozna przedstawi¢ w formie tekstu i ktére nie sg sformutowane w sposob bardzo
techniczny czy skomplikowany, zostaty zawarte w czesci ,gtownej” aktu. Jezeli jednak zachodzi
potrzeba zamieszczenia zatgcznikow, nalezy wykazac sie precyzjg w zamieszczeniu odestan do

zatgcznikow w czesci ,gtownej”.
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