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Plan zajęć – dzień I - webinar

1) Uwarunkowania procedury prawodawczej
1) przepisy i akty prawne stanowiące podstawę regulacji procesu legislacyjnego

2) organy uprawnione w rządowym procesie legislacyjnym

2) Rządowy proces legislacyjny
1) źródła informacji o rządowym procesie legislacyjnym, projektach i o prawie

2) podstawowe pojęcia rządowego procesu legislacyjnego
1) pojęcie aktu normatywnego

2) pojęcie dokumentu rządowego
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Plan zajęć – warszaty- dzień II
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1) Etapy rządowego procesu legislacyjnego
1) czynności poprzedzające opracowanie projektu
2) uzgodnienia, opiniowanie, konsultacje publiczne – trzy równoległe procesy
3) konferencja uzgodnieniowa
4) rozpatrzenie sprawy przez właściwe komitety
5) rozpatrzenie przez Stały Komitet Rady Ministrów
6) rozpatrzenie przez komisję prawniczą
7) rozpatrzenie przez Radę Ministrów

2) Odrębności w przebiegu procesu legislacyjnego poszczególnych rodzajów
dokumentów rządowych

1) rozporządzenie Rady Ministrów
2) rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów
3) zarządzenie Prezesa Rady Ministrów
4) rozporządzenie ministra



Cel zajęć
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Organizacja zajęć
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1. Problemy techniczne proszę zgłaszać na bieżąco na czacie.
2. Pytania merytoryczne



Uwarunkowania procedury prawodawczej
Przepisy i akty prawne stanowiące podstawę regulacji procesu legislacyjnego
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawczej-
podmioty uprawnione 

Ustawy 

art. 118 Konstytucji RP

• posłom

• Senatowi

• Prezydentowi RP

• Radzie Ministrów

• obywatelom

Rozporządzenia

• Rada Ministrów

• Prezes Rady 
Ministrów

• Ministrowie

• *Przewodniczący 
określonego w 
ustawie komitetu –
powołany w skład 
Rady Ministrów

• KRRiT

• Prezydent RP

Uchwały

• Rada Ministrów

• inne organy 
kolegialne

Zarządzenia

• Prezes Rady 
Ministrów

• Ministrowie

• Inne organy
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury 
prawodawczej 
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Czy Rada Ministrów może wnieść dowolny projekt ustawy ?



Konstytucyjne uwarunkowania procedury 
prawodawczej 
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Art. 146. [Kompetencje Rady Ministrów]

1. Rada Ministrów prowadzi politykę wewnętrzną i zagraniczną 
Rzeczypospolitej Polskiej.



Konstytucyjne uwarunkowania procedury 
prawodawczej 
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3. Rada Ministrów kieruje administracją rządową.
4. W zakresie i na zasadach określonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrów w szczególności: 

1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporządzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organów administracji rządowej,
4) chroni interesy Skarbu Państwa,
5) uchwala projekt budżetu państwa,
6) kieruje wykonaniem budżetu państwa oraz uchwala zamknięcie rachunków państwowych i sprawozdanie z wykonania budżetu,
7) zapewnia bezpieczeństwo wewnętrzne państwa oraz porządek publiczny,
8) zapewnia bezpieczeństwo zewnętrzne państwa,
9) sprawuje ogólne kierownictwo w dziedzinie stosunków z innymi państwami i organizacjami międzynarodowymi,
10) zawiera umowy międzynarodowe wymagające ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy międzynarodowe,
11) sprawuje ogólne kierownictwo w dziedzinie obronności kraju oraz określa corocznie liczbę obywateli powoływanych do czynnej 
służby wojskowej,
12) określa organizację i tryb swojej pracy. 



Konstytucyjne uwarunkowania procedury 
prawodawczej 
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Art. 146. [Kompetencje Rady Ministrów]

2. Do Rady Ministrów należą sprawy polityki państwa nie zastrzeżone 
dla innych organów państwowych i samorządu terytorialnego.



Struktura Rady Ministrów
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Rada Ministrów

Prezes Rady 
Ministrów

może pełnić 
funkcję ministra

ministrowie

kierujący działem 
administracji 

rządowej

członkowie –
Rady Ministrów

*Wiceprezesi 
Rady Ministrów

mogą pełnić 
funkcję ministra

*Przewodniczący 
określonych w 

ustawach 
komitetów



Obowiązki członka Rady Ministrów
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Art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrów 

Członek Rady Ministrów jest obowiązany, w zakresie 
swojego działania, do inicjowania i opracowywania polityki 
Rządu, a także przedkładania inicjatyw, projektów założeń 

projektów ustaw i projektów aktów normatywnych na 
posiedzenia Rady Ministrów - na zasadach i w trybie 

określonych w regulaminie pracy Rady Ministrów.



Struktura Rady Ministrów
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Inne organy Rady Ministrów

Wewnętrzne organy pomocnicze

stały komitet lub komitety Rady 
Ministrów

w celu inicjowania, przygotowania i 
uzgadniania rozstrzygnięć albo 
stanowisk Rady Ministrów lub 

Prezesa Rady Ministrów w 
sprawach należących do zadań i 

kompetencji tych organów

komitety 

do rozpatrywania określonych 
spraw

rady i zespoły opiniodawcze 

lub doradcze

w sprawach należących do zadań i 
kompetencji Rady Ministrów lub 

Prezesa Rady Ministrów

Pełnomocnik 
Rządu

pełnomocnika Rządu do 
określonych spraw, których 
przekazanie członkom Rady 
Ministrów nie jest celowe

Komisje 
kodyfikacyjne

Rada Ministrów może, w drodze 
rozporządzenia, tworzyć komisje 

do opracowania projektów 
kodyfikacji określonych dziedzin 

prawa



Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

1. Art. 146 ust. 4 pkt 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r.

W zakresie i na zasadach określonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrów 
w szczególności: (…) określa organizację i tryb swojej pracy. 

2. Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów

Organizację i tryb swojej pracy Rada Ministrów określa w regulaminie.

3. Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów
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Czego dotyczy Regulamin pracy Rady Ministrów ?

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. –
Regulamin pracy Rady Ministrów

1. Zasad działania Rady Ministrów

2. Postępowania z projektami dokumentów rządowych, w tym 
przepisów szczególnych dotyczących różnych rodzajów projektów

3. Oceny i przeglądu i funkcjonowania aktów normatywnych

4. Stanowiska w sprawach rozstrzyganych przez TK

5. Tekstów jednolitych

6. Realizacji obowiązków wobec Sejmu i Senatu
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Regulacja rządowego procesu legislacyjnego

Regulamin pracy Rady Ministrów 

Dział III. Postępowanie z projektami dokumentów rządowych

Dział IV. Przepisy szczególne dotyczące postępowania z projektami 
niektórych dokumentów rządowych
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Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.  
poz.  248 i 1535) oraz akty wykonawcze

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 562)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach 
członkowskich Unii Europejskiej

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 
2023 r. poz. 702)

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
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Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

Uchwała nr 18 Rady Ministrów z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie 
zatwierdzenia Regulaminu Komitetu do Spraw Europejskich (M.P. z 2021 r. 
poz. 532)

Uchwała nr 15 Rady Ministrów  z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie w 
sprawie upoważnienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, 
rozstrzygania lub uzgadniania w sprawach związanych z członkostwem 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (M.P. poz. 53)
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Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

Uchwała nr 94 Rady Ministrów z dnia 28 maja 2014 w sprawie w sprawie 
upoważnienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania i 
uzgadniania spraw związanych z wyrażaniem zgody na przystąpienie do programów 
realizowanych w ramach celu Europejska Współpraca Terytorialna (M.P. poz. 433)

Uchwała nr 30 Rady Ministrów  z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie w sprawie 
upoważnienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania i 
uzgadniania spraw związanych z wyrażaniem zgody na przystąpienie do programów 
realizowanych w ramach celu "Europejska współpraca terytorialna" na lata 2021-2027 
(M.P. poz. 285)
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Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

Zarządzenie nr 86 Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie Stałego Komitetu Rady 
Ministrów (M.P. z 2021 r. poz. 327 i 838)

Zarządzenie  nr 48 Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady 
Ministrów do spraw Cyfryzacji (M.P. z 2021 r. poz. 231)

Zarządzenie nr 7 Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie Zespołu do spraw 
Programowania prac Rządu (M.P. poz. 78)

Zarządzenie nr 11 Prezesa Rady Ministrów  z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego 
Rady Ministrów (M.P. poz. 92)

Zarządzenie nr 53 Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrów do 
spraw Bezpieczeństwa Narodowego (M.P. poz. 372).
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Podsumowanie
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Regulamin 
pracy Rady 
Ministrów

Ustawy

Rozporząd
zenia

Zarządzen
ia

Uchwały



Podsumowanie
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Akty prawa 
wewnętrznego

Akty powszechnie 
obowiązujące

Akty powszechnie 
obowiązującej

Ustawy 

Rozporządzenia

Uchwały Zarządzenia
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Uwarunkowania procedury prawodawczej
Organy uprawnione w rządowym procesie legislacyjnym
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Organ wnioskujący 

Rządowe Centrum Legislacji 26

Organ wnioskujący

członek Rady 
Ministrów, stosownie 

do zakresu swojej 
właściwości

minister może upoważnić centralny organ 
administracji rządowej podległy temu 

ministrowi lub przez niego nadzorowany

Szef Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów

Prezes Rządowego 
Centrum Legislacji

inny podmiot

upoważnienie wynika z 
przepisów odrębnych, w 

szczególności upoważniony 
w tym zakresie 

pełnomocnik Rządu

został 
upoważniony 
przez Prezesa 

Rady Ministrów



Członek Rady Ministrów

Członek Rady Ministrów jest uprawniony do podejmowania działań jako organ wnioskujący
„stosownie do zakresu swojej właściwości”.

Właściwość członka Rady Ministrów wynika z zakresu powierzonych mu zadań. Zakres zadań
powierzonych ministrowi jest określony w treści tzw. rozporządzenia atrybucyjnego.

Rozporządzenie atrybucyjne to rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie
szczegółowego zakresu działania Ministra ...[nazwa własna]

Rozporządzenia w sprawie szczegółowego zakresu działania ministra są wydawane na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrów.

Podstawa prawna: § 20 ust. 1 pkt 1   Regulaminu pracy Rady Ministrów
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Sposób określenia właściwości ministra w rozporządzeniu atrybucyjnym
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działem administracji rządowej

opisana przez Prezesa Rady Ministrów w rozporządzeniu atrybucyjnym

dla ministra – członka Rady Ministrów

Podstawa prawna: art. 149 ust. 1 Konstytucji RP „Ministrowie kierują określonymi działami administracji rządowej lub 
wypełniają zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrów. Zakres działania ministra kierującego działem 
administracji rządowej określają ustawy.”



Ustalenie zakresu działów administracji rządowej w 
rozporządzeniu - przykład
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Minister – Członek Rady Ministrów - przykład
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Minister – Członek Rady Ministrów - przykład
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Centralny organ administracji rządowej upoważniony 
przez ministra
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Są to organy podległe lub nadzorowane przez tego ministra.

• Prezes Urzędu Zamówień Publicznych 

• Prezes Głównego Urzędu Miar

• Główny Inspektor Ochrony Środowiska – może otrzymać upoważnienie od 
ministra właściwego do spraw klimatu Podstawa prawna: art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej

• Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej – może otrzymać upoważnienie od 
ministra właściwego do spraw informatyzacji Podstawa prawna: art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach 

administracji rządowej

mogą otrzymać upoważnienie od ministra 
właściwego do spraw gospodarki
Podstawa prawna: art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej



Zakres upoważnienia organu administracji rządowej

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrów minister właściwy działowo może
upoważnić centralny organ administracji rządowej wyłącznie do (1) opracowania
projektu dokumentu rządowego lub do prowadzenia jego procesu (2)
uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania.

Tym samym upoważnieniem tym nie można przyznać centralnemu organowi
administracji rządowej prawa do wniesienia projektu dokumentu rządowego
do rozpatrzenia przez właściwe komitety, Stały Komitet Rady Ministrów,
komisję prawniczą czy też Radę Ministrów.

Do prowadzenia tych etapów procesu legislacyjnego upoważniony jest właściwy
minister.
(Podstawa prawna: § 20 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrów).
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Gdzie szukać oznaczenia podległości centralnego 
organu administracji rządowej ?
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art. 9 ust. 3 „Minister właściwy do spraw gospodarki
sprawuje nadzór nad Prezesem Głównego Urzędu Miar
i Prezesem Urzędu Zamówień Publicznych oraz nad
działalnością Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej.”

1. W ustawie o działach 
administracji rządowej

- w przepisie opisującym dany 
dział

„Prezes Wyższego Urzędu Górniczego jest centralnym organem administracji 
rządowej, działającym pod nadzorem ministra właściwego do spraw 
gospodarki surowcami energetycznymi, właściwym w sprawach nadzoru 
górniczego.”

Podstawa prawna: art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo 
geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290).

2. W ustawach 
wyznaczających 

właściwość organów 
administracji rządowej



Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
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Jest organem wnioskującym, gdy zachodzi potrzeba podjęcia inicjatywy legislacyjnej w
zakresie wyznaczonych mu zadań lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrów lub Rady Ministrów

• Obsługuję Radę Ministrów i Prezesa Rady Ministrów – zatem może wnioskować wówczas, gdy dana sprawa wchodzi
w kompetencje Prezesa Rady Ministrów lub Rady Ministrów

Obsługa Rady 
Ministrów i Prezesa 

Rady Ministrów

• Np.: ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o lotach najważniejszych osób w państwie

• W art. 9 tej ustawy – upoważnienie ustawowe dla Prezesa Rady Ministrów do określenia wzoru formularza o
przekazywaniu danych do rejestru lotów HEAD. Szef KPRM prowadzi ten rejestr więc może być organem
wnioskującym dla aktu Prezesa Rady Ministrów

Odrębne przepisy

• w zakresie wszystkich kompetencji przyznanych Prezesowi Rady Ministrów lub wynikających z kierownictwa Prezesa
Rady Ministrów nad Radą Ministrów

Zadania zlecone 
przez Prezesa Rady 

Ministrów



Prezes Rządowego Centrum Legislacji
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W zakresie należącym do  zadań i kompetencji Rządowego Centrum Legislacji lub w 
zakresie zleconym przez Prezesa Rady Ministrów. 

Do kompetencji Rządowego Centrum Legislacji należy m. in:

❑ zapewnienie obsługi prawnej Rady Ministrów poprzez opracowywanie rządowych projektów
ustaw na zasadach i w trybie określonych w regulaminie pracy Rady Ministrów, chyba że na
podstawie odrębnych przepisów opracowywanie określonych rodzajów projektów ustaw należy
do właściwości innych podmiotów

❑ zapewnienie obsługi Rady Legislacyjnej

❑ prowadzenie aplikacji legislacyjnej oraz działalności edukacyjnej i szkoleniowej polegającą na
upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy o legislacji, a także ujednolicaniu praktyki legislacyjnej

❑ wykonywanie innych zadań określonych w odrębnych przepisach lub wskazanych przez Prezesa
Rady Ministrów

Podstawa prawna: art. 14b i 14c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów



Inny podmiot – upoważniony przez Prezesa Rady 
Ministrów 

Podmiotem upoważnionym do opracowania projektu ustawy może być
każdy podmiot podległy Prezesowi Rady Ministrów.

Podmiot ten może zostać upoważniony do opracowania projektu ustawy w
zakresie i przedmiocie wskazanym przez Prezesa Rady Ministrów.

Prezes Rady Ministrów dysponuje swobodą w zakresie wskazania
podmiotu upoważnionego, zatem stworzenie katalogu wyczerpującego w
tym zakresie nie jest możliwie.
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Inny podmiot – upoważniony przez Prezesa Rady 
Ministrów 

Do tego katalogu mogą należeć podmioty wymienione w art. 33a ustawy z dnia 4
września 1997 r. o działach administracji rządowej – czyli administracja rządową
nieobjęta zakresem działów administracji rządowej, nad którą Prezes Rady Ministrów
sprawuje nadzór:
❑Prezes Głównego Urzędu Statystycznego

❑Polski Komitet Normalizacyjny

❑Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

❑Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

❑Agencja Wywiadu

❑Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
❑Centralne Biuro Antykorupcyjne
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Inny podmiot - upoważniony na podstawie przepisów 
odrębnych
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Pełnomocnik Rządu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego

Do kompetencji Pełnomocnika należy: 

1) przygotowanie projektów przepisów wydawanych na 
podstawie art. 28 ust. 1 i art. 99 ust. 11 oraz ich zmian;

2) przygotowanie projektów innych dokumentów rządowych
koniecznych do wdrożenia Programu oraz ich zmian, w 
szczególności programów wieloletnich i innych dokumentów 
strategicznych oraz projektów aktów normatywnych oraz ich 
zmian; (…)

Podstawa prawna: art. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie 
Komunikacyjnym



Inny podmiot - upoważniony na podstawie przepisów 
odrębnych
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Główny Inspektor Pracy

• art. 18 ust. 1 pkt 5 w związku z art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej 
Inspekcji Pracy

Komisja Nadzoru Finansowego

• art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych

• art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych

Szef Służby Cywilnej

• na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej



Podsumowanie - organ wnioskujący 
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Organ wnioskujący

członek Rady 
Ministrów, stosownie 

do zakresu swojej 
właściwości

minister może upoważnić centralny organ 
administracji rządowej podległy temu 

ministrowi lub przez niego nadzorowany

Szef Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów

Prezes Rządowego 
Centrum Legislacji

inny podmiot

upoważnienie wynika z 
przepisów odrębnych, w 

szczególności upoważniony 
w tym zakresie 

pełnomocnik Rządu

został 
upoważniony 
przez Prezesa 

Rady Ministrów
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Rządowy Proces Legislacyjny
Źródła informacji o rządowym procesie legislacyjnym, projektach i o prawie
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Informacje o procedurach, projektach i prawie

Informacje o poszczególnych etapach procesu legislacyjnego można 
czerpać z przypisanych im źródeł tj. publicznie dostępnych stron 
internetowych, na których publikowane są:

• informacje o procedurze przyjmowania projektów,

• informacje o projektach,

• Informacje o przebiegu procesu legislacyjnego,

• informacje o prawie.
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Informacje o procedurach, projektach i prawie
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Systemy lub strony 
internetowe z 

informacją o projektach 
lub procedurze

Opis procedur na 
stronie RCL

BIP – wykazy prac 
ministrów, PRM i RM

RPL

Informacje o prawie

PIoP - Skorowidz Dzienniki urzędowe



Rządowy proces legislacyjny – opis procedur
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Opis procedur przyjmowania dokumentów rządowych – informacje o 
procedurze wynikającej z Regulaminu pracy RM

https://rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-
legislacyjny/opisy-procedur/

https://rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/


Źródła informacji o projektach
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❑Wykazy prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

❑Wykazy prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrów  https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm

❑ministrów np. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-legislacyjnych

https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-legislacyjnych


Źródła informacji o przebiegu rządowego procesu 
legislacyjnego 

Serwis  Rządowy Proces Legislacyjny https://legislacja.gov.pl/ 
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https://legislacja.gov.pl/


Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie 
dokumentów 
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W toku postępowania z projektem dokumentu rządowego organ wnioskujący aktualizuje informacje i dane, 
których przedstawienie jest wymagane zgodnie z niniejszą uchwałą w uzasadnieniu projektu lub innych 
dokumentach

§ 22 Regulaminu pracy RM 

1. Z chwilą skierowania do uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu ustawy lub projektu 
rozporządzenia organ wnioskujący udostępnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zwanym dalej 
,,RPL''.

2. Jeżeli projekt został skierowany do uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania w różnych 
terminach, udostępnienie w RPL następuje z chwilą wykonania pierwszej z tych czynności.

3. Udostępnieniu w RPL podlegają również wszelkie dokumenty dotyczące prac nad projektem, w tym 
zgłoszenia zainteresowania pracami nad projektem wniesione w trybie przepisów o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

§ 52 Regulaminu pracy RM



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie 
dokumentów 
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Zgodnie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilą
przekazania projektów do uzgodnień z członkami Rady Ministrów
w Biuletynie Informacji Publicznej podlegają udostępnieniu:

• projekty założeń projektów ustaw,

• projekty ustaw

• projekty rozporządzeń



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie 
dokumentów 
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• Sekretarz właściwego komitetu udostępnia w RPL projekt ustawy albo 
rozporządzenia, stanowiący przedmiot prac komitetu, wraz z 
wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad projektem

§ 57 Regulaminu pracy RM 

• Sekretarz Stałego Komitetu Rady Ministrów udostępnia w RPL projekt 
ustawy albo rozporządzenia, stanowiący przedmiot prac Komitetu, 
wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad projektem.

§ 70 Regulaminu pracy RM



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie 
dokumentów 
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1. Rządowe Centrum Legislacji udostępnia w RPL projekt ustawy albo rozporządzenia, skierowany z 
wnioskiem o rozpatrzenie przez komisję prawniczą, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad 
projektem.

2. Rządowe Centrum Legislacji udostępnia w RPL protokół posiedzenia komisji prawniczej albo informację o 
zwolnieniu projektu ustawy albo projektu rozporządzenia z obowiązku rozpatrzenia przez komisję 
prawniczą, albo informację o odstąpieniu od rozpatrzenia projektu ustawy albo projektu rozporządzenia 
przez komisję prawniczą, nie później niż w terminie 5 dni od dnia rozpatrzenia projektu, zwolnienia 
projektu z obowiązku rozpatrzenia przez komisję prawniczą albo odstąpienia od rozpatrzenia projektu 
przez komisję prawniczą.

§ 80 Regulaminu pracy RM 

Sekretarz Rady Ministrów udostępnia w RPL projekt ustawy albo rozporządzenia Rady Ministrów, stanowiący przedmiot 
prac Rady Ministrów, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad projektem.

§ 97 Regulaminu pracy RM



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie 
dokumentów 
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§ 131 Regulaminu pracy RM 

Sekretarz Rady Ministrów udostępnia w RPL również tekst projektu ustawy kierowany do Sejmu

§ 138 Regulaminu pracy RM

Sekretarz Rady Ministrów udostępnia w RPL również projekt rozporządzenia kierowany do 
podpisu Prezesa Rady Ministrów

§ 146 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujący udostępnia w RPL również projekt rozporządzenia ministra kierowany do 
podpisu



Serwis  Rządowy Proces Legislacyjny
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Serwis Rządowy Proces Legislacyjny
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL

Po zarejestrowaniu się utworzeniu konta w portalu Rządowy Proces Legislacyjny umieszczonym na BIP Rządowego 
Centrum Legislacji i wybraniu subskrypcji możliwe jest uzyskanie powiadomienia o pojawiających się projektach z 
interesującego zakresu na adres e-mail. Można wybrać dział administracji rządowej lub organ wnioskujący.
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL

Rządowe Centrum Legislacji 63



Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Źródła informacji o prawie

Dziennik Ustaw https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU


Źródła informacji o prawie
Monitor Polski  https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP


Źródła informacji o prawie
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Inne dzienniki urzędowe

Art. 8. [Katalog dzienników urzędowych]

Dziennikami urzędowymi w rozumieniu ustawy są: Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzędowy Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", dzienniki urzędowe ministrów kierujących działami
administracji rządowej, dzienniki urzędowe urzędów centralnych, Dziennik
Urzędowy Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewódzkie dzienniki
urzędowe.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461)
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Publiczny Portal Informacji o Prawie 
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php
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https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php


Skorowidz aktów prawnych

Rządowe Centrum Legislacji 71



Skorowidz aktów prawnych przykład
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Skorowidz aktów prawnych przykład
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Internetowy System Aktów Prawnych

https://isap.sejm.gov.pl/
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https://isap.sejm.gov.pl/


Tekst ujednolicony
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Podsumowanie

Wykazy prac legislacyjnych lub programowych  są publikowane w serwisach Biuletynu 
Informacji Publicznej w domenie gov.pl

Dostęp do:
• opisu procedur przyjmowania dokumentów rządowych, 
• serwisu Rządowy Proces Legislacyjny,
• Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
• Dziennika Urzędowego Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski
• Skorowidza aktów prawnych
jest możliwy za pomocą odnośników ze strony www.rcl.gov.pl

Dostęp do tekstów ujednoliconych ustaw jest możliwy przez ISAP www.isap.sejm.gov.pl
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http://www.rcl.gov.pl/
http://www.isap.sejm.gov.pl/
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Rządowy proces legislacyjny
Podstawowe pojęcia rządowego procesu legislacyjnego
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Pojęcia rządowego procesu legislacyjnego

Projekt dokumentu rządowego

§ 19 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy RM

Projekt aktu normatywnego

§ 21a Regulaminu pracy RM
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• ustawy;

• aktu normatywnego Rady Ministrów;

• rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów lub
ministra;

• zarządzenia Prezesa Rady Ministrów;

• projekt innego dokumentu, w szczególności
strategii, programu, sprawozdania,
informacji, stanowiska Rządu do
pozarządowego projektu ustawy lub innego
stanowiska, przewidzianego w
obowiązujących przepisach, zleconego przez
Radę Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów
albo przygotowywanego za jego zgodą w
celu przedstawienia Radzie Ministrów.

• W toku postępowania z projektem
dokumentu rządowego, o którym
mowa w § 19 ust. 1, zwanym dalej
„projektem aktu normatywnego”,
Rządowe Centrum Legislacji
weryfikuje wykonanie przez organ
wnioskujący obowiązków związanych z
przedstawianiem projektu aktu
normatywnego do konsultacji
publicznych lub opiniowania



Projekt aktu normatywnego  
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ustawa
akt normatywny Rady 

Ministrów

rozporządzenie Prezesa Rady 
Ministrów lub ministra zarządzenie Prezesa Rady 

Ministrów 

Projekt aktu normatywnego 
to rodzaj projektu 

dokumentu rządowego 



Co nie jest dokumentem rządowym?

Mimo publikacji w dziennikach urzędowych, dokumentami 
rządowymi nie są: 

• rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

• uchwały Sejmu

• uchwały Senatu

• komunikaty np.: Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego, Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego

• ogłoszenia np.: o wolnych stanowiskach sędziowskich
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Podsumowanie
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Dokument rządowy to projekt:

❑ ustawy

❑rozporządzenia Rady Ministrów albo
Prezesa Rady Ministrów albo ministra

❑zarządzenie Prezesa Rady Ministrów

❑uchwały Rady Ministrów

❑ innego dokumentu, w szczególności:
❑strategii
❑programu
❑sprawozdania
❑informacji np.: dotyczącej realizacji ustawy
❑stanowiska Rządu do pozarządowego

projektu ustawy

Dokumentem rządowym nie jest:

❖rozporządzenie Prezydenta RP

❖uchwała Sejmu

❖uchwała Senatu

❖obwieszczenie ministra

❖ogłoszenie np.: Prezesa GUS

❖komunikat Prezesa ZUS

❖umowa międzynarodowa, instrukcja
negocjacyjna i inne dokumenty związane
z zawieraniem i wypowiadaniem umów
międzynarodowych



Rozróżnienie  dokumentu rządowego od projektu aktu 
normatywnego – wymagania formalne w rządowym procesie 
legislacyjnym
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• w miarę potrzeby wraz z uzasadnieniem, opracowuje się z uwzględnieniem 
wymagań określonych w odrębnych przepisach (§26 ust. 1 Regulaminu pracy 
Rady Ministrów)

Dokument 
rządowy 

•opracowany zgodnie z zasadami techniki prawodawczej określonymi w odrębnym trybie (§ 26 ust. 2 
Regulaminu pracy Rady Ministrów)

•opracowanie pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym stwierdza swoim podpisem kierownik 
właściwej w sprawach legislacji komórki organizacyjnej sprawującej obsługę organu wnioskującego (§ 26 ust. 
3 Regulaminu pracy Rady Ministrów)

•koniecznie dołączenie uzasadnienia, w tym Oceny Skutków Regulacji (§ 27 i 28 Regulaminu pracy Rady 
Ministrów)

Projekt aktu 
normatywnego



Podsumowanie

Projekt aktu normatywnego to projekt:

✓ ustawy

✓aktu normatywnego Rady Ministrów – uchwały lub rozporządzenia

✓rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów lub ministra

✓zarządzenia Prezesa Rady Ministrów 

Projekt dokumentu rządowego

✓ stanowiska rządu do pozarządowego projektu ustawy

✓sprawozdania
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Podsumowanie zajęć 
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• Regulamin pracy Rady Ministrów

• Akty towarzyszące

Podstawy prawne 
rządowego 

procesu

• podmiot uprawniony do działania  
w procesie legislacyjnym

Organ wnioskujący

• Projekt aktu normatywnego

• Projekt dokumentu rządowego 

Podstawowe 
pojęcia procesu 
legislacyjnego
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Podsumowanie zajęć 
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Kolejna część zajęć: 
I grupa - 13 lutego 2025 r. godz.10:00

II grupa - 27 lutego 2025 r. godz. 10:00 

Siedziba RCL ul. Krucza/Wspólna



Etapy rządowego procesu 
legislacyjnego
II dzień zajęć - warsztaty
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego – cz. I
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Opracowanie 
projektu

Wpis do wykazu Uzgodnienia Opiniowanie
Konsultacje
publiczne

(Konferencja 
uzgodnieniowa)



Etapy rządowego procesu legislacyjnego – cz. II

Rządowe Centrum Legislacji 91

Właściwe
komitety

Stały Komitet
Rady

Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów

Przygotowanie 
tekstu 

ostatecznego

Podpis 
uprawnionego 

organu

Rozporządzenie 
ministra
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Rządowy proces legislacyjny 
dla początkujących
dzień II - warsztaty

Kinga Kania-Królak

Warszawa, 13 i 27 lutego 2025 r.

Rządowe Centrum Legislacji 
93



Zapoznanie się uczestników

1. Nazywam się …

2. Pracuje w….. 

3. Mam …. lat/miesięcy doświadczenia w procesie legislacyjnym.

4. Wyobrażam sobie, że na tym szkoleniu…/Przyszedłem/Przyszłam tu po…
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Podsumowanie zajęć 
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• Regulamin pracy Rady Ministrów

• Akty towarzyszące

Podstawy prawne 
rządowego 

procesu

• podmiot uprawniony do działania  
w procesie legislacyjnym

Organ wnioskujący

• Projekt aktu normatywnego

• Projekt dokumentu rządowego

Podstawowe 
pojęcia procesu 
legislacyjnego



Ćwiczenie
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1. Podpisz, który dokument jest projektem dokumentu 
rządowego, a który projektem aktu normatywnego w 

rozumieniu Regulaminu pracy Rady Ministrów?

Pamiętaj, że niektóre dokumenty mogą należeć do obu 
kategorii.

7 minut
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98
Dostępne na https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1479 Dostępne na https://legislacja.gov.pl/projekt/12361503/katalog/12891096#12891096

1 2

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1479
https://legislacja.gov.pl/projekt/12361503/katalog/12891096#12891096


99

3 4

https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2022/pozycja/674 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentId=34E1309597A6B25AC125883
100266119

https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2022/pozycja/674
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentId=34E1309597A6B25AC125883100266119
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Lp. Tytuł dokumentu Dokument rządowy ? Projekt aktu normatywnego ?

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie specjalnego obszaru 

ochrony siedlisk Rudno

TAK TAK

2. Ustawa o zmianie ustawy – Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy – Prawo 

upadłościowe

TAK TAK

3. 
Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie wysokości odsetek 

ustawowych

NIE NIE

4. Stanowisko rządu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o 

zawodzie farmaceuty

TAK NIE

5. Komunikat Prezesa Zarządu Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie stałych 

stóp procentowych – stóp CIRR (stóp referencyjnych oprocentowania 

rynkowego) dla poszczególnych walut, ogłaszanych okresowo przez Sekretariat 

Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

NIE NIE

6. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu i form audytu energetycznego 

oraz części audytu remontowego, wzorów kart audytów, a także algorytmu 

oceny opłacalności przedsięwzięcia termomodernizacyjnego

TAK TAK



2. Wybierz, który ze wskazanych organów może być 
organem wnioskującym w rozumieniu Regulaminu 

pracy Rady Ministrów. 
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1. Szef KPRM

2. Prezes Rządowego Centrum Legislacji

3. Prezes Prokuratorii Generalnej 

Rzeczypospolitej Polskiej

4. Grupa posłów

5. Komisja sejmowa

6. Minister Rozwoju i Technologii

7. Minister Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej

8. Minister – Członek Rady Ministrów 

Tomasz Siemoniak – Koordynator Służb 

Specjalnych

9. Pełnomocnik Rządu do spraw 

Centralnego Portu Komunikacyjnego

10. Grupa obywateli

11. Szef Krajowego Biura Wyborczego

12. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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1. Szef KPRM

2. Prezes Rządowego Centrum Legislacji

3. Prezes Prokuratorii Generalnej 

Rzeczypospolitej Polskiej

4. Grupa posłów

5. Komisja sejmowa

6. Minister Rozwoju i Technologii

7. Minister Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej

8. Minister – Członek Rady Ministrów 

Tomasz Siemoniak – Koordynator Służb 

Specjalnych

9. Pełnomocnik Rządu do spraw 

Centralnego Portu Komunikacyjnego

10. Grupa obywateli

11. Szef Krajowego Biura Wyborczego

12. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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Podsumowanie - organ wnioskujący 
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Organ wnioskujący

członek Rady 
Ministrów, stosownie 

do zakresu swojej 
właściwości

minister może upoważnić centralny organ 
administracji rządowej podległy temu 

ministrowi lub przez niego nadzorowany

Szef Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów

Prezes Rządowego 
Centrum Legislacji

inny podmiot

upoważnienie wynika z 
przepisów odrębnych, w 

szczególności upoważniony 
w tym zakresie 

pełnomocnik Rządu

został 
upoważniony 
przez Prezesa 

Rady Ministrów



Etapy rządowego procesu 
legislacyjnego
Czynności poprzedzające opracowanie projektu
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego – cz. I
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Opracowanie 
projektu

Wpis do wykazu Uzgodnienia Opiniowanie
Konsultacje
publiczne

(Konferencja 
uzgodnieniowa)



Kiedy podejmuje się prace nad projektem ? Jeżeli wynika to z:

obowiązujących 
przepisów

konieczności 
wdrożenia lub 

wykonania 
prawa Unii 

Europejskiej

przyjętych 
strategii lub 
programów

dokonanych 
analiz i ocen 

stanu prawnego 
lub sytuacji 
społeczno-

gospodarczej
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Prace podejmuje się w 
terminie uwzględniającym 

termin wdrożenia lub 
wykonania



Dokonanie oceny przewidywanych skutków społeczno-
gospodarczych projektu aktu normatywnego

Oceny dokonuje się zgodnie z wytycznymi do przeprowadzenia oceny
skutków społeczno-gospodarczych. Zakres oceny ustala się w zależności
od:

❑ rodzaju dokumentu
❑ przedmiotu i zasięgu oddziaływania projektowanych

regulacji
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Dokonanie oceny przewidywanych skutków społeczno-
gospodarczych
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Nowelizacja – wytyczne 
opracuje podmiot, o którym 

mowa w § 29 Regulaminu 
pracy RM

https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/


Dokonanie oceny przewidywanych skutków społeczno-
gospodarczych

Wynik przeprowadzenia oceny przewidywanych skutków społeczno-
gospodarczy przedstawia OSR – Ocena Skutków Regulacji. OSR:

❑ sporządza się jako obligatoryjną część uzasadnienia dla projektu aktu
normatywnego

❑może być sporządzony na wniosek Koordynatora OSR do projektu
dokumentu rządowego innego niż akt normatywny
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Dokonanie oceny przewidywanych skutków społeczno-
gospodarczych

Zasada OSR  sporządza organ 
wnioskujący na formularzu, 
którego wzór jest udostępniony 
przez Szefa Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów w BIP KPRM

Wyjątek Koordynator OSR może 
sporządzić OSR do projektu 
rządowego

jeżeli ze względu na wagę 
dokumentu uzna to za uzasadnione

jeżeli sporządzenie OSR poleci 
Prezes Rady Ministrów. 

Rządowe Centrum Legislacji 112



Etapy rządowego procesu 
legislacyjnego
Wpis do wykazu
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego – cz. I
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Opracowanie 
projektu

Wpis do wykazu Uzgodnienia Opiniowanie
Konsultacje
publiczne

(Konferencja 
uzgodnieniowa)



Wpis do wykazu - rodzaje wykazów oraz dokumentów 
podlegających wpisowi

1) wykaz prac legislacyjnych lub programowych Rady Ministrów 
a) ustawa, 
b) rozporządzenie Rady Ministrów, 
c) projekt innego dokumentu rządowego,  dotyczący planowanych działań RM, w 

szczególności dotyczący strategii lub programu 

art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 248) w zw. z § 25 Regulaminu pracy RM

2) wykaz prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrów - rozporządzenia PRM

art. 4 ust. 1 ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa w zw. z § 132a Regulaminu pracy RM;

3) wykaz prac legislacyjnych ministra (BIP) - rozporządzenia ministrów 

art. 4 ust. 1 ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa w zw.  § 141 Regulaminu pracy RM. 
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm


Tryb procedowania wniosku o wpis do wykazu prac 
legislacyjnych RM i organ właściwy

Organ właściwy

• Organ wnioskujący 
składa do 
przewodniczącego 
Zespołu 
Programowania 
prac Rządu
wniosek o 
wprowadzenie 
projektu do 
wykazu – co 
wynika z § 5 
zarządzenia PRM w 
sprawie ZPPR

Treść wniosku

• Formularz 
określony przez 
Szefa KPRM w BIP 
KPRM wraz 
załącznikami 
odpowiednimi do 
rodzaju 
dokumentu

Rozpatrzenie

• Procedurę 
rozpatrzenia 
określa Regulamin 
pracy RM oraz 
zarządzenie PRM w 
sprawie ZPPR
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Wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych i 
załączniki

Wniosek – projekt innego dokumentu rządowego

Wniosek, formularz oraz 
projekt wraz z 
uzasadnieniem (§ 25a ust. 
4 pkt 2 Regulaminu pracy 
RM)

(!) jeżeli jest to projekt aktu 
normatywnego to także z OSR 
– § 27 ust. 1 w zw. z 28 ust. 1 
Regulaminu pracy RM)

Wniosek - projekt rozporządzenia RM

Wniosek, formularz wraz z 
projektem rozporządzenia 
RM i uzasadnieniem, w 
tym OSR (§ 25a ust. 4 pkt 1 
i 2 Regulaminu pracy RM)

Wniosek - projekt ustawy

Wniosek, na formularz 
wraz z oceną 
przewidywanych skutków 
społeczno-gospodarczych 
(§ 25a ust. 4 pkt 1 
Regulaminu pracy RM)
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Wniosek do Przewodniczącego ZPPR

Rządowe Centrum Legislacji 118



Zgłoszenie do wykazu 
prac RM

▪ cele projektu

▪ proponowane środki realizacji

▪ oddziaływanie na życie społeczne nowych 
regulacji prawnych

▪ spodziewane skutki i następstwa 
projektowanych regulacji prawnych

▪ sposoby mierzenia efektów nowych regulacji 
prawnych

Załączniki do wniosku o wpis:

• ustawy – ocena skutków społeczno-
gospodarczych

• rozporządzenia RM – projekt aktu i ocena 
skutków społeczno-gospodarczych

• innego dokumentu  rządowego – projekt 
dokumentu wraz z uzasadnieniem, w tym OSR –
jeżeli jest to projekt aktu normatywnego
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Czynności poprzedzające przygotowanie projektu ustawy

ustalić skutki dotychczasowych uregulowań prawnych obowiązujących w danej 
dziedzinie

określić cele, jakie zamierza się osiągnąć przez uchwalenie ustawy

ustalić rozwiązania prawne alternatywne, które mogą skutecznie służyć osiągnięciu 
założonych celów

sformułować prognozy podstawowych i ubocznych skutków zamierzonych rozwiązań 
prawnych alternatywnych, w tym wpływu tych rozwiązań na system prawa

określić skutki finansowe poszczególnych rozwiązań prawnych alternatywnych oraz 
ustalić źródła ich pokrycia

dokonać wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiązania prawnego
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Etapy procesu legislacyjnego
Uzgodnienia
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Rządowy proces legislacyjny - etapy

Opracowanie 
projektu

Uzgodnienia Opiniowanie Konsultacje
publiczne

(Konferencja
uzgodnieniowa)

Zwykle toczą się równolegle

Czynności 
poprzedzające 

opracowanie projektu 



Uzgodnienia

Rządowe Centrum Legislacji 124



Rządowe Centrum Legislacji 125

Jakie dokumenty mu podlegają ?

❑ustawa

❑ rozporządzenie 
❑ Rady Ministrów
❑ Prezesa Rady Ministrów
❑ ministra

❑zarządzenie Prezesa Rady Ministrów

❑uchwała Rady Ministrów

❑ projekt innego dokumentu, w szczególności:
❑ strategii
❑ programu
❑ sprawozdania
❑ informacji np.: dotyczącej realizacji ustawy
❑ stanowiska Rządu do pozarządowego projektu ustawy

• Kto jest gospodarzem etapu ?

Organ wnioskujący
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Wymagania formalne
Do uzgodnień i opiniowania przekazuje się projekt, który:

✓zawiera informację o numerze wpisu w wykazie - jeżeli dokument rządowy podlega
wpisowi,

✓ma dołączone uzasadnienie, w tym OSR - w przypadku projektu aktu normatywnego lub
sporządzone w miarę potrzeby dla innego dokumentu rządowego,

✓ jest sporządzony zgodnie z zasadami techniki prawodawczej - w przypadku projektu aktu
normatywnego,

✓ w przypadku projektu ustawy lub rozporządzenia wdrażających prawo UE / służących
stosowaniu prawa UE zawiera:

✓tabelę zgodności,
✓ wyjaśnienie terminu wejścia w życie z uwzględnieniem terminu wdrożenia prawa UE lub
zapewnienia stosowania prawa UE,
✓ odwróconą tabela zgodności – jeżeli projekt zawiera przepisy wykraczające poza cel wdrożenia.



Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Pismo wszczynające 

§ 35 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujący kieruje pismo do: 

• członków Rady Ministrów

• Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

• pod względem prawnym – Rządowego Centrum Legislacji 

• W przypadkach określonych w odrębnych przepisach projekt dokumentu rządowego podlega uzgodnieniom 
ze wskazanymi w tych przepisach organami lub podmiotami, których zakresu działania dotyczy projekt.

§ 42 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy RM

W ramach uzgodnień

• koordynator OSR zajmuje stanowisko wobec OSR – chyba, że RM lub jej organ pomocniczy wystąpił o ocenę 
OSR przed skierowaniem do uzgodnień (§ 32 i 33 regulaminu pracy RM)

• MUE – opinia o zgodności z prawem UE do projektu ustawy lub rozporządzenia mających na celu wdrożenie 
lub służących stosowaniu prawa UE
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Uzgodnienia
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Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Wymogi formalne pisma

§ 40 ust. 3 Regulaminu pracy RM

❑min. 21 dni na projekt ustawy

❑min. 14 dni na projekt aktu normatywnego RM i uchwały RM

❑min. 10 dni na rozporządzenia PRM lub ministra oraz zarządzenia PRM

❑min. 7 dni - w przypadku projektu dokumentu rządowego, o którym mowa w § 19 ust. 2

Krótsze terminy wymagają szczegółowego uzasadnienia

• § 40 ust. 4 Regulaminu pracy RM organ wnioskujący może uznać nieprzedstawienie 
stanowiska w wyznaczonym terminie za uzgodnienie treści projektu  [!] – należy to zastrzec 
w treści pisma. 
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Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Załączniki

§ 26  w zw. z § 27 i § 28  Regulaminu pracy RM

1) projekt aktu normatywnego

2) wraz  uzasadnieniem

3) w tym OSR 

§ 30 Regulaminu pracy RM

1. W przypadku projektu ustawy albo projektu rozporządzenia mających na celu wdrożenie prawa Unii Europejskiej 
lub służących stosowaniu tego prawa, organ wnioskujący dołącza do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienie przepisów prawa Unii Europejskiej, których wdrożeniu lub stosowaniu służy ta ustawa lub 
to rozporządzenie, oraz projektowanych przepisów prawa polskiego, zwane dalej „tabelą zgodności”;

2) wyjaśnienie określające przyczyny wejścia w życie ustawy albo rozporządzenia lub niektórych ich przepisów w 
danym terminie oraz zawierające informacje, czy proponowany termin wejścia w życie uwzględnia wymogi w 
zakresie terminów wdrożenia lub zapewnienia stosowania prawa Unii Europejskiej, zwane dalej „wyjaśnieniem 
terminu wejścia w życie”.
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Uzgodnienia
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Uzgodnienia
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Uprzednia ocena OSR projektu aktu normatywnego  
przez Koordynatora OSR

Jeżeli wystąpi o to Rada Ministrów lub jej organ pomocniczy, skierowanie do
uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu aktu normatywnego
może nastąpić po dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR. Organ
wnioskujący kieruje projekt do oceny OSR.

Koordynator OSR dokonuje oceny OSR, w szczególności pod względem jej zakresu i
zakresu konsultacji publicznych i opiniowania projektu, oraz przedstawia
stanowisko w terminie 14 dni od udostępnienia mu projektu. Nieprzedstawienie
stanowiska jest równoznaczne z wyrażeniem opinii pozytywnej.
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Opinia Koordynatora OSR

W przypadku zgłoszenia przez koordynatora OSR uwag – organ wnioskujący je 
uwzględnia lub zajmuje stanowisko.

Wymaganie formalne: Kierując projekt aktu normatywnego do uzgodnień,
konsultacji publicznych lub opiniowania, organ wnioskujący (1) dołącza do projektu
stanowisko koordynatora OSR dotyczące OSR albo (2) przedstawia informację o
nieprzedstawieniu takiego stanowiska w terminie.
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Ocena Koordynatora OSR

Poza przypadkiem uprzedniej oceny OSR przez Koordynatora projekt nie wymaga
odrębnego skierowania do Koordynatora OSR w celu dokonania oceny OSR.
Podmiot ten wyraża opinię w ramach uzgodnień międzyresortowych.

W przypadku zgłoszenia przez koordynatora OSR uwag do OSR organ wnioskujący
uwzględnia uwagi albo zajmuje stanowisko wobec zgłoszonych uwag.

Kierując projekt aktu normatywnego do uzgodnień, konsultacji publicznych lub
opiniowania, organ wnioskujący dołącza do projektu stanowisko koordynatora OSR
dotyczące OSR albo przedstawia informację o nieprzedstawieniu takiego stanowiska
w terminie.
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Opinia ministra właściwego do spraw członkostwa 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

• W ramach uzgodnień projektu ustawy albo projektu rozporządzenia mających na celu wdrożenie

prawa Unii Europejskiej lub mających służyć stosowaniu tego prawa, minister właściwy do spraw

członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawia dodatkowo opinię o

zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej,

• W przypadku projektu aktu normatywnego innego niż wymieniony wyżej minister właściwy do spraw 
członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawia opinię o zgodności projektu z 
prawem Unii Europejskiej, jeżeli wystąpi o to organ wnioskujący, Prezes Rządowego Centrum Legislacji 
lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów,

• Minister właściwy do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej może 
przedstawić opinię o zgodności z prawem Unii Europejskiej projektu aktu normatywnego innego niż 
wymieniony mający na celu wdrożenie prawa Unii Europejskiej lub mających służyć stosowaniu tego 
prawa, z własnej inicjatywy.
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Przykład opinii ministra właściwego do spraw 
członkostwa RP w UE

Szanowny Panie Ministrze,
w związku z przedłożonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię.
1. Projektowany art. 4 ust. 1 pkt 5) przewiduje wyłączenie przepisów ustawy o otwartych danych i ponownym 

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w stosunku do informacji sektora publicznego będących w 
posiadaniu podmiotów tworzących system oświaty. W mojej ocenie niektóre z tych podmiotów, tj. biblioteki 
pedagogiczne oraz kolegia pracowników służb społecznych, które są jednocześnie podmiotami prawa 
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, 
powinny być zobligowane do udostępniania informacji sektora publicznego. Przy czym kolegia pracowników 
służb społecznych, jako instytucje edukacyjne kształcące na poziomie wyższym, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt k) 
dyrektywy 2019/1024 powinny być zobligowane do udostępniania wyłącznie danych badawczych. 

(…)
Z zastrzeżeniem powyższych uwag projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Zwracam również uwagę, że projekt zawiera przepisy, które wykraczają poza cel wdrożenia prawa Unii Europejskiej. 
Zostały one przedstawione w odwróconej tabeli zbieżności załączonej do projektu, zgodnie z § 30 ust. 2 Regulaminu 
pracy Rady Ministrów.



Opiniowanie
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Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Pismo wszczynające 

§ 36, § 37 lub § 38  Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujący, kieruje pismo do właściwych 
podmiotów. 
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Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Wymogi formalne pisma

Jak w uzgodnieniach

§ 40 ust. 3 Regulaminu pracy RM

min. 21 dni na projekt ustawy

min. 14 dni na projekt aktu normatywnego RM i uchwały RM

min. 10 dni na rozporządzenia PRM lub ministra oraz zarządzenia PRM

min. 7 dni - w przypadku projektu dokumentu rządowego, o którym mowa w § 19 ust. 2

Krótsze terminy wymagają szczegółowego uzasadnienia! 

❑ z wyjątkiem podmiotów, które mają inne terminy na zajęcie stanowiska określone w odrębnych przepisach!

• § 40 ust. 4 Regulaminu pracy RM organ wnioskujący może uznać nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym 
terminie za wyrażenie opinii pozytywnej  [!] – należy to zastrzec w treści pisma. 
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Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Załączniki

Jak w uzgodnieniach

§ 26  w zw. z § 27 i § 28  Regulaminu pracy RM

1)projekt aktu normatywnego

2)wraz  uzasadnieniem

3)w tym OSR;

§ 30 Regulaminu pracy RM

1. W przypadku projektu ustawy albo projektu rozporządzenia mających na celu wdrożenie prawa Unii Europejskiej lub 
służących stosowaniu tego prawa, organ wnioskujący dołącza do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienie przepisów prawa Unii Europejskiej, których wdrożeniu lub stosowaniu służy ta ustawa lub to 
rozporządzenie, oraz projektowanych przepisów prawa polskiego, zwane dalej „tabelą zgodności”;

2) wyjaśnienie określające przyczyny wejścia w życie ustawy albo rozporządzenia lub niektórych ich przepisów w danym 
terminie oraz zawierające informacje, czy proponowany termin wejścia w życie uwzględnia wymogi w zakresie terminów 
wdrożenia lub zapewnienia stosowania prawa Unii Europejskiej, zwane dalej „wyjaśnieniem terminu wejścia w życie”.
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Opiniowanie
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•Projekt aktu normatywnego o szczególnie istotnych skutkach prawnych, społecznych lub gospodarczych Rada Legislacyjna (§ 37)

•stoi na straży praw i interesów Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw i interesów Skarbu Państwa, oraz 
mienia państwowego nienależącego do Skarbu Państwa 

Prokuratoria  Generalna 

Rzeczypospolitej Polskiej (§ 38 ust. 1 pkt 1)

•opracowywanie i przedkładanie Radzie Ministrów projektów aktów prawnych dotyczących ochrony 
konkurencji i konsumentów

Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów (§ 38 ust. 1 pkt 2 )

• Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej  jeżeli projekt dotyczy zakresu ich działania

• Prezes Urzędu Zamówień Publicznych

• Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych

inne organy administracji rządowej 

lub inne organy i instytucje państwowe (§ 38 ust. 1 pkt 3 )

•projekt, którego przepisy dotyczą problematyki objętej zakresem działania komisji wspólnej Rządu i 
przedstawicieli samorządu terytorialnego, kościołów, partnerów społecznych lub innych podmiotów

podmiotom wskazanym w przepisach odrębnych, w tym 
właściwej komisji wspólnej (§ 38 ust. 2)

• przypadkach określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej

• w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

organom i instytucjom UE, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu (§ 39)



Opiniowanie
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Przykłady podmiotów, do których  można skierować projekt do 
opiniowania:

1) Główny Inspektor Pracy
(na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 w związku z art. 10 ust. 1 pkt 10 
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy);

2) Polska Akademia Nauk
(na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o 
Polskiej Akademii Nauk);

3) Krajowa Rada Rzeczników Konsumentów
(na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o 
ochronie konkurencji i konsumentów).



Opiniowanie
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Opiniowanie
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Opinia Rady Legislacyjnej do projektu aktu 
normatywnego lub dokumentu rządowego 
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projekt aktu normatywnego 
lub odpowiednio dokumentu 

rządowego  o  szczególnie 
istotnych skutkach prawnych, 

społecznych lub 
gospodarczych

organ wnioskujący 
występuje z 
wnioskiem do 
Prezesa Rządowego 
Centrum Legislacji

Prezes Rady Ministrów, 
Przewodniczący Stałego Komitetu 
Rady Ministrów, Szef Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów, Prezes 
Rządowego Centrum Legislacji lub 
Sekretarz Rady Ministrów mogą 
skierować projekt do 
zaopiniowania przez RL

o skierowaniu 
projektu do 

zaopiniowania 
informuje się 

organ 
wnioskujący



Konsultacje publiczne
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Jakie dokumenty mogą podlegać 
konsultacjom publicznym ?

❑ustawa

❑ rozporządzenie 
❑ Rady Ministrów
❑ Prezesa Rady Ministrów
❑ ministra

❑zarządzenie Prezesa Rady Ministrów

❑uchwała Rady Ministrów

❑ projekt innego dokumentu, w szczególności:
❑ strategii
❑ programu
❑ sprawozdania
❑ informacji np.: dotyczącej realizacji ustawy
❑ stanowiska Rządu do pozarządowego projektu ustawy

• Kto jest gospodarzem etapu ?

Organ wnioskującyWprost wynika z treści § 36
ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrów

Odpowiednie stosowanie § 36
ust. 1 na mocy § 36 ust. 2
Regulaminu pracy Rady
Ministrów



Konsultacje publiczne
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Organ wnioskujący 
analizuje: 

treść projektu 
ustawy lub projektu 

rozporządzenia
znaczenie projektu

stopień jego 
złożoności oraz jego 

pilność

przewidywane 
skutki społeczno-

gospodarcze

przedstawia projekt  do 
konsultacji publicznych, w 

tym może skierować 
projekt do konsultacji
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Odstąpienie od prowadzenia konsultacji 
publicznych jest dopuszczalne jedynie 

wyjątkowo, w szczególności jeżeli rezygnacja 
z prowadzenia konsultacji publicznych jest 
związana z bezpieczeństwem, porządkiem 
publicznym, ochroną zdrowia lub ochroną 

środowiska.



Konsultacje publiczne

Przedstawienie do 
konsultacji publicznych

• Udostępnienie w BIP organu 
lub serwisie RPL (§ 52 
Regulaminu pracy RM 
wskazuje na projekt ustawy 
lub na projekt 
rozporządzenia)

Skierowanie do konsultacji 
publicznych

• Organ wnioskujący kieruje 
pismo do organizacji, 
instytucji i partnerów 
społecznych wyznaczając 
termin na zajęcie 
stanowiska wobec projektu

• Wykaz organizacji 
deklarujących chęć udziału 
w konsultacjach publicznych 
prowadzi Minister Rozwoju i 
Technologii

Wymogi formalne pisma i 
załączniki 

• Takie same jak w przypadku 
uzgodnień i opiniowania.

• Nieprzestawienie opinii w 
wyznaczonym terminie 
może zostać uznane za 
rezygnację z przedstawienia 
opinii (§ 40 ust. 4 
Regulaminu pracy RM).
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego
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Podmioty uczestniczące w konsultacjach publicznych

Organizacje 
społeczne

organizacje 
przedsiębiorców

organizacje 
pozarządowe

organizacje 
pracodawców

Inne zainteresowane 
podmioty

osoby fizyczne

spółki SP lub z 
udziałem SP

Instytucje

szkoły wyższe

Prywatne placówki 
edukacyjne, 
zdrowotne

153



Formy kierowania projektu do konsultacji publicznych
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• w BIP ministerstwa – projekty
dokumentów rządowych

• w BIP RPL – projekty ustaw i
rozporządzeń

Udostępnienie w BIP 
lub w BIP RCL w 
portalu Rządowy 

Proces Legislacyjny

• w formie pisma

• z terminem na zajęcie stanowiska

Skierowanie do 
konkretnego katalogu 
podmiotów, instytucji, 
organizacji społecznych
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Skierowanie do konsultacji publicznych
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Podsumowanie

Uzgodnienia

Członkowie RM

Szef KPRM

Prezes RCL

Koordynator OSR

Opiniowanie

PGRP

UOKiK

Inne organy i instytucje państwowe – jeżeli 
projekt dotyczy zakresu ich działania 

Podmioty wskazane w przepisach odrębnych, 
w tych KWRiST

Konsultacje

zainteresowane organizacje społeczne

podmioty

instytucje

156
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Ćwiczenie
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Przyporządkuj podmioty do odpowiedniego etapu  
rządowego procesu legislacyjnego 
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Uzgodnienia Opiniowanie Konsultacje publiczne
Maciej Berek – Minister–

Członek Rady Ministrów

Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów

Polskie Centrum Badań i 

Certyfikacji S.A.

Minister Sprawiedliwości Prezes Urzędu Komunikacji 

Elektronicznej

Polskie Stowarzyszenie Marketingu 

SMB

Minister do spraw Polityki 

Senioralnej

Prezes Urzędu Ochrony Danych 

Osobowych

Polska Organizacja Handlu i 

Dystrybucji

Minister do spraw Równości Polski Komitet Normalizacyjny Stowarzyszenie Architektów 

Polskich

Minister do spraw 

Społeczeństwa Obywatelskiego

Rada do Spraw Muzeów i Miejsc Pamięci 

Narodowej

Fundacja im. Stefana Batorego

Przewodnicząca Komitetu ds. 

Pożytku Publicznego   

Rzecznik Małych i Średnich 

Przedsiębiorców

Fundacja Habitat for Humanity

Poland



Konferencja uzgodnieniowa
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Rządowy proces legislacyjny - etapy

162

Opracowanie 
projektu

Uzgodnienia Opiniowanie Konsultacje
publiczne

(Konferencja
uzgodnieniowa)

Czynności 
poprzedzające 

opracowanie projektu 



Konferencja uzgodnieniowa - decyzja o przeprowadzeniu konferencji 
uzgodnieniowej ma charakter uznaniowej decyzji organu wnioskującego
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Jakie dokumenty mogą być rozpatrywane 
na konferencji uzgodnieniowej ?

❑ustawa

❑ rozporządzenie 
❑ Rady Ministrów
❑ Prezesa Rady Ministrów
❑ ministra

❑zarządzenie Prezesa Rady Ministrów

❑uchwała Rady Ministrów

❑ projekt innego dokumentu, w szczególności:
❑ strategii
❑ programu
❑ sprawozdania
❑ informacji np.: dotyczącej realizacji ustawy
❑ stanowiska Rządu do pozarządowego projektu ustawy

• Kto jest gospodarzem etapu ?

Organ wnioskujący

163

* regulamin Rady Ministrów  
dopuszcza możliwość 

prowadzenia konferencji 
uzgodnieniowej dla wszystkich 

typów dokumentów 
rządowych, jednak najczęściej 

konferencje dotyczą 
projektów aktów 
normatywnych 
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Kiedy organ wnioskujący przeprowadza konferencję uzgodnieniową?

Jeżeli uzna, że

jej przeprowadzenie 
przyczyni się do właściwego 
prowadzenia uzgodnień lub 

opiniowania projektu 
dokumentu rządowego

w szczególności w 
przypadku zgłoszenia do 
projektu licznych uwag

organizuje konferencję 
uzgodnieniową.
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Uczestnicy konferencji 
uzgodnieniowej

Podmioty, które 
zgłosiły uwagi w 
uzgodnieniach 

międzyresortowych

Podmioty, które 
zgłosiły uwagi w 

opiniowaniu

Podmioty, które 
zgłosiły uwagi w 

konsultacjach 
publicznych* 

165

* Organ wnioskujący może 
zdecydować o zorganizowaniu 

odrębnej konferencji z 
podmiotami, które zgłosiły 
uwagi w toku konsultacji 

publicznych 
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Przebieg konferencji uzgodnieniowej
Zapraszając na konferencję uzgodnieniową, organ wnioskujący nie później niż na 7
dni przed dniem tej konferencji przedstawia zestawienie zgłoszonych uwag
zawierające stanowisko wobec uwag, w którym wskazuje co najmniej na ich
uwzględnienie, nieuwzględnienie albo konieczność wyjaśnienia.

Zaproszenie przedstawiciele administracji rządowej lub przedstawiciele podmiotów
opiniujących mają obowiązek wziąć udział w konferencji.

Organ wnioskujący może uznać brak uczestnictwa za odstąpienie od
przedstawionych uwag.

166



Rządowe Centrum Legislacji 167167

Przebieg konferencji uzgodnieniowej
Upoważnienie do udziału w konferencji uzgodnieniowej jest równoznaczne z
upoważnieniem do przedstawienia wiążącego stanowiska podmiotu
zgłaszającego uwagi do projektu dokumentu rządowego, w tym w szczególności
do uzgodnienia treści tego projektu w całości.

Konferencji uzgodnieniowej przewodniczy przedstawiciel organu wnioskującego.

Wyjątek: organ wnioskujący może zwrócić się do Prezesa Rady Ministrów, za pośrednictwem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, o przeprowadzenie konferencji uzgodnieniowej przez Kancelarię
Prezesa Rady Ministrów. Konferencji przewodniczy wówczas członek Rady Ministrów wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrów, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów albo sekretarz lub
podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.



Zakończenie etapu
Uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania
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Zakończenie uzgodnień, konsultacji i opiniowania
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Organ wnioskujący 
zajmuje stanowisko

do uwag zgłoszonych w 
UZG

do uwag zgłoszonych w 
opinii o zgodności z 

prawem UE

opinii Rady 
Legislacyjnej

opinii innych 
podmiotów, do których 

skierował projekt do 
opiniowania



Zakończenie uzgodnień, konsultacji i opiniowania
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Organ wnioskujący dokonuje zmian w 
projekcie

• na podstawie 
stanowisk 
zgłoszonych w toku 
uzgodnień, 
opiniowania i 
konsultacji 
publicznych

Zmieniony projekt przedstawia:

• członkom Rady Ministrów,  
Szefowi KPRM i RCL – chyba 
że zakres zmian jest 
nieznaczny;

• podmiotom, którym 
przekazała do zaopiniowania 
i może przekazać podmiotom 
z konsultacji publicznych –
gdy zmiany dotyczą obszaru 
zainteresowania podmiotów.

Przedstawia w celu zajęcia stanowiska do 
zmienionego projektu

• podmioty zajmują 
stanowiska w 
wyznaczonym 
terminie.

• brak stanowiska może 
być uznany za 
uzgodnienie projektu.



Zakończenie uzgodnień, konsultacji i opiniowania
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• uzgodnienie projektu

• stwierdzenie rozbieżności stanowisk
W wyniku zakończenia 
uzgodnień następuje

• rozstrzyga organ wnioskujący
O uwagach zgłoszonych 

w toku opiniowania

• rozstrzyga organ wnioskujący
O uwagach zgłoszonych 

w toku konsultacji 
publicznych 



Dokumenty podsumowujące zakończenie uzgodnień, 
konsultacji i opiniowania

Rządowe Centrum Legislacji 172

• Zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem organu 
wnioskującego Uzgodnienia

• Zestawienie uwag nieuwzględnionych z opiniowania na 
SKRM

• Raport z konsultacji publicznych i opiniowania 
Opiniowanie

• Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
Konsultacje 
publiczne 



Dokumenty podsumowujące zakończenie uzgodnień, 
konsultacji i opiniowania
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omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji 

publicznych i opiniowania

omówienie wyników konsultacji publicznych i 
opiniowania wskazuje podmioty, które przedstawiły 

stanowisko lub opinię, oraz zawiera omówienie 
tych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich 

przez organ wnioskujący.

przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, 
dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z 

właściwymi organami i instytucjami Unii 
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 

Centralnym

wskazanie podmiotów, które zgłosiły 
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie 
przepisów o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejności 
dokonania zgłoszeń albo informację o ich braku
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Projekt zmieniony

jest uzgodniony
i jest kierowany do 

rozpatrzenia przez właściwe 
komitety lub SKRM

wobec którego stwierdzono 
rozbieżność stanowisk 

jest kierowany do 
rozpatrzenia przez właściwe 
komitety lub SKRM wraz z 
protokołem rozbieżności

Komitety mogą rozstrzygnąć 
rozbieżności w zakresie 

swoich właściwości

w znacznym stopniu

organ wnioskujący decyduje 
o przeprowadzeniu 

ponownych uzgodnień, 
opiniowania i konsultacji

procedura się powtarza

174
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Etapy procesu legislacyjnego
Rozpatrzenie projektu przez komitety właściwe
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego
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Właściwe
komitety

Stały Komitet
Rady

Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów

Przygotowanie 
tekstu 

ostatecznego

Podpis 
uprawnionego 

organu



Właściwe komitety
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• Komitet Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji

• Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów

• Komitet Rady Ministrów do spraw Bezpieczeństwa
Narodowego

Organy pomocnicze Rady Ministrów (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 
oraz ust. 2 ustawy o RM)

• Komitet do spraw Europejskich 

Organ powołany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie 
do Spraw Europejskich



Właściwe komitety
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Rozstrzygnięciu
podlegają projekty
dokumentów
rządowych w tym:

projekty ustaw

rozporządzenia Rady Ministrów

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów

rozporządzenia ministra

projekty uchwał

projekty zarządzeń Prezesa Rady Ministrów



Właściwe komitety – tryb pracy
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Regulamin 
pracy RM

Akt o 
utworzeniu 
właściwego 

komitetu

Tryb 
pracy



Właściwe komitety – który właściwy ?
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Tematyka i zakres 
danego projektu

Zakres zadań 
wynikających z aktu 

o utworzeniu 
właściwego komitetu

Odpowiedź na 
pytanie czy podlega 

rozpatrzeniu ?



Właściwe komitety – który właściwy ?
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KRMC

• rozpatrywanie projektów dokumentów rządowych związanych z informatyzacją

Komitet RM do spraw Bezpieczeństwa Narodowego

• rozpatrywanie projektów aktów prawnych oraz projektów innych dokumentów rządowych o 
istotnym wpływie na zagadnienia bezpieczeństwa i obrony państwa oraz bezpieczeństwa 
cyberprzestrzeni

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów

• rozpatrywanie propozycji inicjatyw rządowych i koncepcji przedkładanych przez członków Rady 
Ministrów dotyczących gospodarki, finansów publicznych, zarządzania mieniem publicznym, rozwoju 
kraju lub w sprawach o przewidywanych istotnych skutkach finansowych, gospodarczych lub 
społecznych



Kto wchodzi w skład właściwych komitetów?
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Komitet RM do spraw Bezpieczeństwa Narodowego

•MON

•Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Cyfryzacji

•Minister Aktywów Państwowych,

•Minister Sprawiedliwości,

•Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji,

•Minister Spraw Zagranicznych,

•Minister - Koordynator Służb Specjalnych, w przypadku jego 
powołania,

•Minister - Członek Rady Ministrów - Szef Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów;

•Pełnomocnik Prezesa Rady Ministrów do spraw GovTech.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów

•przewodniczący Komitetu - Minister Finansów;

•wiceprzewodniczący Komitetu - Minister - Członek Rady 
Ministrów, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów;

•wiceprzewodniczący Komitetu - Minister - Członek Rady 
Ministrów, Przewodniczący Stałego Komitetu Rady 
Ministrów;

•wiceprzewodniczący Komitetu - Minister Aktywów 
Państwowych;

•Minister Cyfryzacji,

•Minister do spraw Unii Europejskiej,

•Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,

•Minister Infrastruktury,

•Minister Klimatu i Środowiska,

•Minister Przemysłu,

•Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej,

•Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

•Minister Rozwoju i Technologii,

•Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury 
Energetycznej,

•sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów wskazany przez Prezesa Rady Ministrów,

•sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Ministerstwie 
Finansów wskazany przez Ministra Finansów.

Komitet Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji

•Przewodniczący - minister właściwy do spraw informatyzacji;

•Wiceprzewodniczący - sekretarz stanu albo podsekretarz 
stanu wyznaczony przez ministra właściwego do spraw
informatyzacji

•Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów albo wyznaczony 
przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów;

•wyznaczeni przez właściwych ministrów sekretarze stanu 
albo podsekretarze stanu, po jednym z każdego urzędu 
obsługującego ministra, z wyłączeniem urzędu obsługującego 
ministra właściwego do spraw informatyzacji

•Pełnomocnik Prezesa Rady Ministrów do spraw GovTech.



Właściwe komitety - warunki formalne na przykładzie 
KRMC
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Wniosek do Sekretarza Komitetu zawierający:

1) w przypadku projektu ustawy - informację o opracowaniu projektu na podstawie
założeń projektu ustawy albo bez uprzedniego przyjęcia założeń

2) informację o pozycji projektu dokumentu rządowego we właściwym wykazie prac
legislacyjnych lub wykazie prac programowych Rady Ministrów oraz o terminie
planowanego przyjęcia tego projektu, jeżeli termin został określony

3) w przypadku projektu dokumentu rządowego, do którego nie jest sporządzana ocena
skutków regulacji - informację o przewidywanych skutkach społeczno-gospodarczych
projektu, w tym o jego wpływie na sektor finansów publicznych

4) informację o wynikach przeprowadzonych uzgodnień

5) *informację o stanowisku organu wnioskującego wobec opinii Komisji Wspólnej Rządu
i Samorządu Terytorialnego

6) *informację na temat ustaleń właściwych komitetów;

(* - jeżeli dotyczy)



Właściwe komitety – załączniki na przykładzie KRMC
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1) tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym ocenę skutków regulacji

2) protokół rozbieżności, zestawienie uwag z opiniowania oraz raport z
konsultacji

3) *opinię o zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej i stanowisko
organu wnioskującego w przypadku nieuwzględnienia uwag
przedstawionych w tej opinii

4) *opinię Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów wraz ze
stanowiskiem organu wnioskującego

5) *opinie, analizy i inne materiały wymagane lub niezbędne ze względu na
przedmiot projektu

(* - jeżeli zostały sporządzone)



Właściwe komitety – przykład pisma
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Właściwe komitety – kolejność rozpatrywania
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Zasada

Właściwy komitet rozpatruje sprawę przed rozpatrzeniem przez Stały 
Komitet Rady Ministrów.

Właściwe 
komitety, 

KSE*

Stały 
Komitet 

Rady 
Ministrów



Kompetencja KSE – jako komitet właściwy w procesie 
legislacyjnym  
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Rozpatruje projekty aktów prawnych, które mają na celu wdrożenie lub 
służą stosowaniu prawa Unii Europejskiej. 



Właściwe komitety – kolejność rozpatrywania
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Wyjątek

SKRM rozpatruje sprawy przed rozpatrzeniem przez Komitet do spraw Europejskich jeżeli projekt 
dotyczy spraw do rozpatrzenia których KSE został upoważniony przez Radę Ministrów w drodze 

uchwały, i taki projekt ma: 

• szczególne znaczenie w zakresie realizacji polityki państwa

• prawa krajowego,

• budżetu państwa lub gospodarki

SKRM – Stały 
Komitet Rady 
Ministrów 

KSE – Komitet 
do spraw 
Europejskich



Kompetencja KSE
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Procedura transpozycji aktów prawnych Unii Europejskiej
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https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/6344b070-0b6b-4e64-8789-690bda9ffad2&ved=2ahUKEwjT4L6T7JeIAxWaRfEDHZ2XCVAQFnoECCAQAQ&usg=AOvVaw3jVJskvBGwxc8Awz_eex0n
https://estep.kprm.gov.pl/mz-citizen-web/home.seam


Model trybu pracy właściwego komitetu
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Organ wnioskujący 
wnosi projekt

Sekretarz 
przekazuje 

projekt 
członkom i 

uczestnikom

W terminie 
określonym 

przez 
sekretarza –

organy 
wyrażają 

stanowisko

Projekt jest 
rozpatrywany

• na posiedzeniu

• lub w trybie 
obiegowym

Komitet 
rozstrzyga o 

projekcie



Rozstrzygnięcia właściwego komitetu na przykładzie 
KRMC
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Przyjmuje 
projekt bez 

zmian 

rekomenduje 
SKRM

lub 
właściwym 
komitetom

Przyjmuje 
projekt ze 
zmianami

rekomenduje 
SKRM

lub 
właściwym 
komitetom

Rekomenduje 
SKRM lub 

komitetom

odrzucenie 
projektu
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Etapy rządowego procesu 
legislacyjnego
Rozpatrzenie projektu przez Stały Komitet Rady Ministrów
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego
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Właściwe
komitety

Stały Komitet
Rady

Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów

Przygotowanie 
tekstu 

ostatecznego

Podpis 
uprawnionego 

organu



Stały Komitet Rady Ministrów
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Rozstrzygnięciu
podlegają projekty
dokumentów
rządowych w tym:

projekty ustaw

rozporządzenia Rady Ministrów

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów

projekty uchwał Rady Ministrów

projekty zarządzeń Prezesa Rady Ministrów



Stały Komitet Rady Ministrów
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Organ 
wnioskujący 

• kieruje projekt 
do rozpatrzenia 
przez SKRM - §
59 Regulaminu 
pracy RM

za 
pośrednictwem 

Sekretarza 
SKRM

• § 60 ust. 1 
Regulaminu 
pracy RM



Stały Komitet Rady Ministrów
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Wniosek zawiera ( § 60 ust. 2) 

• sposób możliwie zwięzły, określa istotę i cel  
projektu oraz  powinien wskazywać inne 
okoliczności mające istotny wpływ na podjęcie 
rozstrzygnięcia lub wyrażenie opinii przez Stały 
Komitet Rady Ministrów

• informację o pozycji projektu dokumentu rządowego 
we właściwym wykazie

• Informacje o podmiocie opracowującym projekt, w 
trybie § 25aa ust. 1

• informację o zgodności projektu z wpisem do 
właściwego wykazu prac, a w przypadku 
niezgodności z wpisem - uzasadnienie 
wprowadzonych zmian

• informację o wynikach przeprowadzonych uzgodnień

• Informację o stanowisku wobec opinii KWRiST

• informację na temat ustaleń właściwych komitetów

• informację o skierowaniu projektu do rozpatrzenia w 
wyniku zalecenia, w przypadku, o którym mowa w §
76 ust. 2, i opis zmian wprowadzonych w projekcie 
wykraczających poza zakres ustaleń SKRM

Załączniki (§ 60 ust. 3)

1) tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym 
OSR

2) protokół rozbieżności, zestawienie uwag 
nieuwzględnionych z opiniowania, oraz raport z 
konsultacji;

3) opinię o zgodności projektu z prawem Unii 
Europejskiej, jeżeli została przedstawiona;

4) opinię RL wraz ze stanowiskiem organu;

5) jeżeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktów 
wykonawczych - projekty podstawowych aktów 
wykonawczych

Dla projektów dot. prawa UE 
(§ 60 ust. 3)

• tabelę zgodności, odwróconą tabelę zgodności oraz 
wyjaśnienie terminu wejścia w życie - w przypadku 
projektu ustawy

• tabelę zgodności oraz wyjaśnienie terminu wejścia w 
życie - w przypadku projektu rozporządzenia

• projekty akty wykonawczych, których obowiązek 
wydania przewiduje projekt



Stały Komitet Rady Ministrów – przykład pisma
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Stały Komitet Rady Ministrów – przykład pisma
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Zwrot wniosku i projektu 
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Zwrot wniosku

Przewodniczący SKRM

Jeżeli z protokołu 
rozbieżności wynika 

potrzeba przeprowadzenia 
uzgodnień

do ponownych uzgodnień

nie przekazany do 
konsultacji lub brak raportu 

z konsultacji albo krótsze 
terminy konsultacji

zobowiązanie do 
uzupełnienia wniosku lub 

przeprowadzenia 
konsultacji publicznych

Sekretarz SKRM

wniosek nie spełnia 
wymagań formalnych 
określonych w § 60

Wystąpienie o uzupełnienie 
braków formalnych

jeżeli braki formalne nie 
zostały usunięte

Sekretarz SKRM może 
zwrócić projekt organowi 

wnioskującemu



Uprawnienia Przewodniczącego SKRM
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Przewodniczący SKRM 

wystąpić o opinię do ministra 
właściwego do spraw członkostwa RP w 

UE o przekazanie opinii o zgodności 
tego projektu z prawem UE

Zarządzić rozpatrzenie projektu 
niespełniającego wymagań przez SKRM

zwrócić projekt ustawy organowi 
wnioskującemu w celu przeprowadzenia 
dodatkowych uzgodnień lub konferencji 

uzgodnieniowej

zwrócić projekt w celu uzupełnienia 
OSR, uzupełnienia wniosku lub 

przeprowadzenia konsultacji 
publicznych lub opiniowania



Model trybu pracy

Rządowe Centrum Legislacji 204

Projekt przekazany 
członkom w celu 
przedstawienia 

ewentualnych uwag

Członkowie i 
stali uczestnicy 
przedstawiają 

stanowisko

Organ 
wnioskujący 

odpowiada (2 
dni!)

W zależności od 
trybu

• Rozmowa na 
posiedzeniu i 
uzgodnienie

• W trybie 
obiegowym 
zgłaszający uwagę 
wyraża stanowisko 

SKRM 
podejmuje 

rozstrzygnięcie 



Tryb pracy
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• Przekazanie uwag w terminie 
określonym przez Sekretarza

• Dyskusja na posiedzeniu

Na 
posiedzeniu

• Wysłany w celu przedstawienia 
stanowiska w określonym terminie

• Brak uwag oznacza przyjęcie projektu
Obiegowy



Stały Komitet Rady Ministrów – rodzaje rozstrzygnięć
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St
ał

y 
K

o
m

it
et

 R
ad

y 
M

in
is

tr
ó

w przyjmuje projekt bez 
zmian i rekomenduje go 

Radzie Ministrów

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi 
Rady Ministrów (§ 134) 

przyjmuje projekt ze 
zmianami i rekomenduje 

go Radzie Ministrów

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi 
Rady Ministrów (§ 134) 

rekomenduje Radzie 
Ministrów odrzucenie 

projektu

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi 
Rady Ministrów (§ 134) 

wyraża opinię o projekcie
dla KSE (§ 55 ) albo dla Prezesa 

Rady Ministrów (§ 134)
wobec rozporządzenia 

ministra



Stały Komitet Rady Ministrów – rodzaje rozstrzygnięć
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Stały Komitet Rady Ministrów może rozstrzygnąć

O ponownym rozpatrzeniu projektu po spełnieniu 
określonych wymogów lub w innym terminie

zobowiązać organ wnioskujący 
do przeprowadzenia uzgodnień, 

konsultacji publicznych lub 
opiniowania

do opracowania i wniesienia do 
rozpatrzenia w określonym 

terminie nowego tekstu 
projektu albo dokonania w nim 
niezbędnych zmian i uzupełnień

skierować projekt do 
zaopiniowania przez Radę 

Legislacyjną przy Prezesie Rady 
Ministrów lub wskazany organ 
wewnętrzny Rady Ministrów

W celu usunięcia 
rozbieżności może przejąć 

sprawę do prowadzenia jako 
organ wnioskujący, w którego 

imieniu działa 
Przewodniczący Komitetu

W przypadku 
nieuwzględnienia lub 

pozostawienia bez 
rozpatrzenia uwagi 

zgłoszonej przez podmiot, o 
którym mowa w § 35 ust. 1 i 

2

SKRM po rozpatrzeniu projektu 
rozporządzenia ministra wydaje 

opinię o projekcie w zakresie 
uwagi (§ 142 ust. 3).



Rządowe Centrum Legislacji 208



Rozpatrzenie projektu przez 
komisję prawniczą
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Rządowy proces legislacyjny - etapy

Właściwe
komitety

Stały Komitet
Rady

Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów
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Gospodarzem tego etapu jest Rządowe Centrum 
Legislacji

211



Rządowe Centrum Legislacji 212212

Komisja prawnicza 

- ocenia projekty ustaw/rozporządzeń pod względem prawnym, legislacyjnym i 
redakcyjnym jakie ma zadania?

- etap po uzgodnieniach, komitetach właściwych i SKRM 

- przed wniesieniem projektu do rozpatrzenia przez Radę Ministrów albo przed 
podpisaniem rozporządzenia przez ministra / PRM / zarządzenia przez PRM 

kiedy jest 
przeprowadzana?

- organu wnioskującego przesłany do Rządowego Centrum Legislacji

- składany w terminie 5 dni od dnia przyjęcia projektu przez SKRM 

- w przypadku przyjęcia projektu przez SKRM ze zmianami termin na skierowanie 
projektu do rozpatrzenia przez komisję prawniczą  wyznacza Przewodniczący SKRM

wyznaczana na 
wniosek:



Rozpatrzenie przez komisję prawniczą
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do Rządowego Centrum Legislacji

projekt ma uwzględniać 
ustalenia komitetów i 

SKRM

projekt wraz  z 
uzasadnieniem i OSR;

opinia o zgodności z 
prawem UE

akty wykonawcze do 
projektu ustawy –

analogicznie jak na SKRM

Organ wnioskujący 

kieruje projekt do rozpatrzenia  przez KP - § 71 Regulaminu pracy RM
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Wniosek lub projekt niespełniający wymogów

Prezes Rządowego Centrum Legislacji może wystąpić do organu wnioskującego o
uzupełnienie projektu lub braków formalnych wniosku w wyznaczonym terminie

❑ zwrócenie projektu organowi wnioskującemu, jeżeli projekt lub wniosek nie
zostaną uzupełnione w terminie

❑ wystąpienie Prezesa Rządowego Centrum Legislacji do ministra właściwego do
spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o przekazanie
opinii o zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej do projektu aktu
normatywnego, innego niż projekt ustawy albo projekt rozporządzenia mających na
celu wdrożenie prawa Unii Europejskiej lub mających służyć stosowaniu tego prawa,
jeżeli nie wydano takiej opinii

214
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Ustalenie składu komisji              ministerstwa i urzędy centralne, 
których obecność jest obowiązkowa, a w uzasadnionych 
przypadkach przedstawiciele innych urzędów lub instytucji -
ustalone przez Prezesa RCL 

Zaproszenie na komisję                skierowane do komórek prawno-
legislacyjnych ustalonych ministerstw i urzędów centralnych 

Wyznaczenie przewodniczącego komisji                 pracownik RCL 
wyznaczony przez Prezesa RCL  

Przed wyznaczeniem posiedzenia komisji prawniczej Prezes RCL 
może przedstawić organowi wnioskującemu stanowisko 
zawierające uwagi do projektu  - § 78  ust. 2 regulaminu pracy RM

Przygotowanie komisji prawniczej
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Etapy komisji prawniczej

216

Wniesienie do 
RCL wniosku o 
komisję przez 

organ 
wnioskujący

Wyznaczenie 
terminu komisji 

prawniczej i 
ustalenie jej składu 

– wysłanie 
zaproszenia do 

uczestników 

Zamieszczenie 
projektu wraz z 

innymi 
dokumentami 

na RPL

Posiedzenie 
komisji

Sporządzenie 
protokołu z 

komisji

Zamieszczenie 
protokołu na 

RPL
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Kto bierze udział w komisji prawniczej

przedstawiciel Rządowego Centrum Legislacji  jako Przewodniczący

przedstawiciel wnioskodawcy 

przedstawiciele ministerstw / organów które zgłaszały uwagi na poprzednich etapach prac legislacyjnych

przedstawiciel ministra właściwego ds. Unii Europejskiej – jeżeli projekt dotyczy np. wdrożenia przepisów unijnych

przedstawiciel Urzędu Ochrony Danych Osobowych  - jeżeli projekt dotyczy danych osobowych
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Przewodniczący komisji prawniczej

otwiera, prowadzi i zamyka posiedzenie komisji

samodzielnie rozstrzyga zagadnienie prawne w razie nieuzgodnienia   rozstrzygnięcia przez komisję

poddaje zagadnienie prawne pod głosowanie aby rozstrzygnąć je z uwzględnieniem opinii większości członków komisji

poddaje zagadnienia prawne dotyczące zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej do rozstrzygnięcia przedstawicielowi 
urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej



Rozpatrzenie przez komisję prawniczą

Rządowe Centrum Legislacji 219



Rozpatrzenie przez komisję prawniczą – przykład pisma
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Rozpatrzenie przez komisję prawniczą
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Ustalenie brzmienia pod względem 
prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym

• Dokumentowane w formie protokołu, który może 
mieć postać tekstu z naniesionymi zmianami

Zwolnienie z obowiązku rozpatrzenia

Bez uwag

albo z zastrzeżeniem naniesienia 
określonych poprawek 



Rozpatrzenie przez komisję prawniczą
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W przypadku nieuwzględnienia uwag o charakterze 
prawnym Prezes Rządowego Centrum Legislacji 
może odstąpić od rozpatrzenia projektu ustawy 
albo projektu rozporządzenia przez komisję 
prawniczą, w tym z zastrzeżeniem wprowadzenia 
określonych poprawek (§ 78a regulaminu pracy RM)



Rozpatrzenie przez komisję prawniczą
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Przewodniczący komisji prawniczej może zalecić 
organowi wnioskującemu wystąpienie z wnioskiem 
o ponowne rozpatrzenie projektu przez Stały 
Komitet Rady Ministrów, informując jednocześnie 
Sekretarza Stałego Komitetu Rady Ministrów

(§ 76 ust. 2  regulaminu pracy RM)
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Czynności po komisji prawniczej

Organ wnioskujący:
❑ sporządza tekst projektu po komisji
▪ z uwzględnieniem ustaleń dokonanych przez komisję
▪ z uwzględnieniem poprawek zastrzeżonych w przypadku
zwolnienia projektu z rozpatrzenia przez komisję

❑ przesyła projekt do RCL w celu weryfikacji
▪zgodności projektu z ustaleniami komisji, jeżeli takie było ustalenie
komisji albo
▪poprawności wprowadzenia w projekcie poprawek, jeżeli taki był
wniosek Prezesa RCL
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Czynności po komisji prawniczej

Rządowe Centrum Legislacji udostępnia w RPL

❑projekt ustawy/rozporządzenia, skierowany z wnioskiem o rozpatrzenie przez
komisję prawniczą, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad projektem

❑ protokół z posiedzenia komisji prawniczej albo

❑ informację o zwolnieniu projektu ustawy/rozporządzenia z obowiązku
rozpatrzenia przez komisję prawniczą albo

❑ informację o odstąpieniu od rozpatrzenia projektu ustawy albo projektu
rozporządzenia przez komisję prawniczą

nie później niż w terminie 5 dni od dnia rozpatrzenia projektu, zwolnienia projektu z
obowiązku rozpatrzenia przez komisję prawniczą albo odstąpienia od rozpatrzenia
projektu przez komisję prawniczą
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Rozpatrzenie projektu przez Radę 
Ministrów
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Etapy rządowego procesu legislacyjnego
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Właściwe
komitety

Stały Komitet
Rady

Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów

Przygotowanie 
tekstu 

ostatecznego

Podpis 
uprawnionego 

organu



Rada Ministrów
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Rozstrzygnięciu
podlegają projekty
dokumentów
rządowych w tym:

projekty ustaw

rozporządzenia Rady Ministrów

projekty uchwał Rady Ministrów



Rada Ministrów
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za pośrednictwem Sekretarza RM

§ 82 ust. 1 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujący 

kieruje projekt do rozpatrzenia przez RM - § 81 Regulaminu pracy RM



Rada Ministrów
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Wniosek zawiera (§ 83 ust. 1) 

• informację o wynikach przeprowadzonych 
uzgodnień

• informację o stanowisku wobec opinii 
KWRiST

• informację na temat ustaleń właściwych 
komitetów i SKRM

• zmiany projektu dokumentu rządowego 
wprowadzone po rozpatrzeniu projektu 
przez SKRM i przyczyny ich wprowadzenia

• informację o rozpatrzeniu projektu przez 
komisję prawniczą albo zwolnieniu 
projektu z obowiązku rozpatrzenia przez 
komisję prawniczą albo o odstąpieniu od 
rozpatrzenia przez KP

Załączniki (§ 83 ust. 2)

1) tekst projektu wraz z jego 
uzasadnieniem, w tym OSR

2) protokół rozbieżności, zestawienie uwag 
nieuwzględnionych z opiniowania, oraz 
raport z konsultacji

3) opinię o zgodności projektu z prawem 
Unii Europejskiej, jeżeli została 
przedstawiona;

4) opinię RL wraz ze stanowiskiem organu

5) jeżeli projekt ustawy przewiduje wydanie 
aktów wykonawczych – projekty 
podstawowych aktów wykonawczych

6) zgłoszenia zainteresowania pracami nad 
projektem wniesione w trybie przepisów 
o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa

Dla projektów wdrażających i służących 
stosowaniu  prawa UE 

(§ 83 ust. 2)

• tabelę zgodności, odwróconą tabelę 
zgodności oraz wyjaśnienie terminu 
wejścia w życie - w przypadku projektu 
ustawy

• tabelę zgodności oraz wyjaśnienie 
terminu wejścia w życie - w przypadku 
projektu rozporządzenia

• przy ustawie wdrażającej – projekty 
wszystkich obligatoryjnych aktów 
wykonawczych do ustawy



Rada Ministrów
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Rada Ministrów
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Rada Ministrów
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Uprawnienia Sekretarza Rady Ministrów
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przed skierowaniem na RM

W uzasadnionych przypadkach, w 
szczególności jeżeli wniosek o 

rozpatrzenie projektu dokumentu 
rządowego nie spełnia wymagań 

określonych w § 83

Sekretarz Rady Ministrów 
może

wystąpić do organu 
wnioskującego o usunięcie 

braków formalnych wniosku 
w wyznaczonym terminie

zwrócić projekt organowi 
wnioskującemu, 

zobowiązując go do 
przeprowadzenia uzgodnień, 
konsultacji publicznych lub 

opiniowania

skierować projekt 
dokumentu rządowego do 

rozpatrzenia przez Stały 
Komitet Rady Ministrów lub 
przez właściwy komitet albo 

komitety



Uprawnienia Sekretarza Rady Ministrów
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projektu aktu normatywnego 
innego niż projekt ustawy 

albo projekt rozporządzenia 
mających na celu wdrożenie 
prawa Unii Europejskiej lub 
mających służyć stosowaniu 

tego prawa

Sekretarz Rady Ministrów 
może

wystąpić do ministra 
właściwego do spraw 

członkostwa RP w UE o 
przekazanie RM za jego 
pośrednictwem opinii o 

zgodności z prawem Unii 
Europejskiej



Rada Ministrów – rodzaje rozstrzygnięć
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Rada Ministrów

przyjmuje projekt bez zmian

w przypadku projektu 
ustawy – upoważnia 

członka RM do 
reprezentowania w 

parlamencie 

sporządzenie tekstu 
ostatecznego

przyjmuje 
projekt ze 
zmianami

sporządzenie tekstu 
ostatecznego

odrzuca projekt



Rada Ministrów – inne rozstrzygnięcia
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Rada Ministrów może

zobowiązać do 
przeprowadzenia procesu 

uzgodnień, konsultacji 
publicznych lub 

opiniowania 

zobowiązać do 
opracowania i wniesienia 

do rozpatrzenia w 
określonym terminie 

nowego tekstu projektu 
albo dokonania w nim 
niezbędnych zmian i 

uzupełnień

skierować projekt do 
rozpatrzenia przez SKRM 

lub inny organ wewnętrzny 
RM 

skierować projekt do 
zaopiniowania przez Radę 
Legislacyjną lub wskazany 
organ wewnętrzny Rady 

Ministrów



Rada Ministrów – przebieg etapów w przypadku 
notyfikacji
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Dotyczy notyfikacji technicznej - podlegającego notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktów prawnych. Po przyjęciu przez Radę Ministrów projektu
dokumentu rządowego podlegającego notyfikacji

Członek Rady 
Ministrów

Przekazuje 
krajowemu 

koordynatorowi 
notyfikacji



Rada Ministrów – rodzaje rozstrzygnięć w przypadku notyfikacji 
– dotyczy projektu rozporządzenia Rady Ministrów
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Rada Ministrów

wstępnie akceptuje projekt bez zmian

wstępnie akceptuje projekt ze zmianami

podejmuje rozstrzygnięcie określone w § 90 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2



Rada Ministrów – rodzaje rozstrzygnięć w przypadku notyfikacji 
– dotyczy projektu rozporządzenia Rady Ministrów
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Po wstępnej 
akceptacji

członek RM
przekazuje 

projekt 
koordynatorowi

Po 
notyfikacji

jeżeli projekt 
uległ istotnym 

zmianom
SKRM

Po 
notyfikacji

Jeżeli projekt 
nie uległ 
istotnym 
zmianom

RM



Etapy procesy legislacyjnego
Sporządzenie tekstu ostatecznego
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Sporządzenie tekstu ostatecznego
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Sekretarz Rady Ministrów 
powierza sporządzenie jego 

tekstu ostatecznego zgodnego z 
rozstrzygnięciami Rady 

Ministrów 

w przypadku projektu aktu 
normatywnego 

organowi wnioskującemu lub 
innemu organowi w uzgodnieniu 

z RCL i właściwą komórką 
organizacyjną KPRM 

RCL w uzgodnieniu z właściwą 
komórką organizacyjną KPRM 

W przypadku innych projektów

organowi wnioskującemu lub 
innemu organowi w uzgodnieniu 

z właściwą komórką 
organizacyjną Kancelarii Prezesa 

Rady Ministrów



Sporządzenie tekstu ostatecznego
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Sekretarz Rady Ministrów może zarządzić przedstawienie tekstu
ostatecznego projektu dokumentu rządowego członkom Rady
Ministrów w celu potwierdzenia, w wyznaczonym terminie nie
dłuższym niż 3 dni od udostępnienia tekstu ostatecznego, dokonanych
po posiedzeniu Rady Ministrów dodatkowych uzgodnień dokumentu
rządowego lub brzmienia przepisów, których ostateczną redakcję
Sekretarz Rady Ministrów powierzył zgodnie z ust. 1. W przypadku
nieuzyskania potwierdzenia projekt dokumentu rządowego może zostać
skierowany ponownie do rozpatrzenia przez Radę Ministrów.



Etapy procesy legislacyjnego
Podpis uprawnionego organu
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Podpis Prezesa Rady Ministrów
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Organ wnioskujący

• kieruje projekt 
dokumentu 
rządowego

Sekretarz RM

• za pośrednictwem

Prezes Rady 
Ministrów

• do podpisu – jeżeli 
wymaga tego 
charakter 
dokumentu

• projekt ustawy

• uchwały RM

• rozporządzenia 
RM

• rozporządzenia 
PRM

• zarządzenia PRM



Ćwiczenie
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Etapy procesu legislacyjnego
Tryb odrębny
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Tryb odrębny postępowania z projektem 
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• W szczególnie uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministrów
albo działający z jego upoważnienia Sekretarz Rady Ministrów może z
własnej inicjatywy lub na wniosek organu wnioskującego
zadecydować o odrębnym trybie postępowania z projektem
dokumentu rządowego

• O trybie odrębnym Prezes Rady Ministrów albo działający z jego
upoważnienia Sekretarz Rady Ministrów decyduje, wyrażając zgodę
na umieszczenie projektu dokumentu rządowego w porządku obrad
Rady Ministrów lub na jego rozpatrzenie w trybie obiegowym lub
bezpośrednio na posiedzeniu Rady Ministrów, na którym projekt
dokumentu rządowego będzie rozpatrywany.



Tryb odrębny postępowania z projektem 
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Tryb odrębny

Inny organ
Pominięcie 

niektórych etapów
Skrócenie terminów

Szczególne warunki 
opracowania lub 

prowadzenia procesu 
legislacyjnego 

projektu



Tryb odrębny postępowania z projektem 
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1) powierzeniu opracowania, przeprowadzenia procesu uzgodnień, konsultacji
publicznych lub opiniowania oraz wniesienia projektu dokumentu rządowego do
rozpatrzenia albo powierzeniu niektórych z tych czynności Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrów, Prezesowi Rządowego Centrum Legislacji lub właściwemu organowi
wewnętrznemu Rady Ministrów;
2) określeniu szczególnych warunków opracowania, przeprowadzenia procesu
uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wniesienia do rozpatrzenia
projektu dokumentu rządowego lub niektórych z tych czynności, w tym nałożeniu na
organ wnioskujący obowiązku:

a) uprzedniego przedstawienia Radzie Ministrów, Prezesowi Rady Ministrów lub wskazanemu organowi wewnętrznemu
Rady Ministrów założeń dokumentu rządowego albo przedstawienia tez dokumentu rządowego lub OSR w odniesieniu do
projektu aktu normatywnego,
b) przedstawienia projektu dokumentu rządowego do zaopiniowania przez organy pomocnicze Prezesa Rady Ministrów,
Rady Ministrów lub przez Radę Legislacyjną przy Prezesie Rady Ministrów;



Tryb odrębny postępowania z projektem 
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3) rozpatrzeniu, gdy waga lub pilność sprawy wymaga niezwłocznego jej
rozstrzygnięcia przez Radę Ministrów a brak takiego rozstrzygnięcia stanowiłby w
szczególności zagrożenie bezpieczeństwa, porządku publicznego, ochrony zdrowia lub
ochrony środowiska, projektu dokumentu rządowego, który nie spełnia wymogów
określonych niniejszą uchwałą dla danego rodzaju dokumentu rządowego, lub wobec
którego nie przeprowadzono wszystkich czynności określonych niniejszą uchwałą, w
szczególności:

a) uzgodnień,
b) konsultacji publicznych,
c) opiniowania,
d) rozpatrzenia przez Stały Komitet Rady Ministrów lub właściwy komitet,
e) rozpatrzenia przez komisję prawniczą,

4) skróceniu terminów przeprowadzania czynności określonych niniejszą uchwałą



Różnice etapów procedowania 
poszczególnych projektów aktów 
normatywnych
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Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
ustawy 

Wpis do wykazu prac 
legislacyjnych lub 

programowych 

Rady Ministrów

Uzgodnienia

prowadzone z członkami Rady 
Ministrów oraz z Prezesem 

RCL 

Opiniowanie 

podmioty i organy, których dotyczy 
projekt,  wskazane w przepisach 
szczególnych, w tym komisje 

wspólne: rządu i przedstawicieli 
samorządu terytorialnego, 

kościołów, partnerów społecznych 
lub inne podmioty

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje 
społeczne lub inne 

zainteresowane podmioty 
albo instytucje 

Konferencja 
uzgodnieniowa*

podmioty, które zgłosiły uwagi 
do projektu, zaproszone przez 

organ wnioskujący

Stały Komitet Rady 
Ministrów

Komitety właściwe

Komisja prawnicza

Rozpatrzenie przez Radę 
Ministrów

Przygotowanie tekstu 
ostatecznego
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm


Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
aktu prawnego Rady Ministrów

Wpis do wykazu prac 
legislacyjnych lub 

programowych 

Rady Ministrów

Uzgodnienia

prowadzone z członkami Rady 
Ministrów oraz z Prezesem 

RCL 

Opiniowanie 

podmioty i organy, których dotyczy 
projekt,  wskazane w przepisach 
szczególnych, w tym komisje 

wspólne: rządu i przedstawicieli 
samorządu terytorialnego, 

kościołów, partnerów społecznych 
lub inne podmioty

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje 
społeczne lub inne 

zainteresowane podmioty 
albo instytucje 

Konferencja 
uzgodnieniowa*

podmioty, które zgłosiły uwagi 
do projektu, zaproszone przez 

organ wnioskujący

Stały Komitet Rady 
Ministrów

Komitety właściwe

Komisja prawnicza

Rozpatrzenie przez Radę 
Ministrów

Przygotowanie tekstu 
ostatecznego
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm


Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów

Wpis do wykazu prac 
legislacyjnych lub 

programowych 

Prezesa Rady Ministrów

Uzgodnienia

prowadzone z członkami Rady 
Ministrów oraz z Prezesem 

RCL 

Opiniowanie 

podmioty i organy, których dotyczy 
projekt,  wskazane w przepisach 
szczególnych, w tym komisje 

wspólne: rządu i przedstawicieli 
samorządu terytorialnego, 

kościołów, partnerów społecznych 
lub inne podmioty

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje 
społeczne lub inne 

zainteresowane podmioty 
albo instytucje 

Konferencja 
uzgodnieniowa

podmioty, które zgłosiły uwagi 
do projektu, zaproszone przez 

organ wnioskujący

Stały Komitet Rady 
Ministrów

Komitety właściwe

Komisja prawnicza

*(§ 139 ust. 2) 

Przygotowanie tekstu 
ostatecznego

Podpis Prezesa Rady 
Ministrów

Rządowe Centrum Legislacji 256

https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm


Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
zarządzenia Prezesa Rady Ministrów (aktu normatywnego)

Uzgodnienia

prowadzone z członkami Rady 
Ministrów oraz z Prezesem 

RCL 

Opiniowanie 

podmioty i organy, których dotyczy 
projekt,  wskazane w przepisach 

szczególnych, w tym komisje 
wspólne: rządu i przedstawicieli 

samorządu terytorialnego, 
kościołów, partnerów społecznych 

lub inne podmioty

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje 
społeczne lub inne 

zainteresowane podmioty 
albo instytucje 

Stały Komitet Rady 
Ministrów

Komitety właściwe

Komisja prawnicza

*(§ 139 ust. 2) 

Przygotowanie tekstu 
ostatecznego

Podpis Prezesa Rady 
Ministrów
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Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
rozporządzenia ministra 

Wpis do wykazu prac 
legislacyjnych  

ministra 

Uzgodnienia

prowadzone z członkami Rady 
Ministrów oraz z Prezesem 

RCL 

Opiniowanie 

podmioty i organy, których dotyczy 
projekt,  wskazane w przepisach 
szczególnych, w tym komisje 

wspólne: rządu i przedstawicieli 
samorządu terytorialnego, 

kościołów, partnerów społecznych 
lub inne podmioty

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje 
społeczne lub inne 

zainteresowane podmioty 
albo instytucje 

Konferencja 
uzgodnieniowa

podmioty, które zgłosiły uwagi 
do projektu, zaproszone przez 

organ wnioskujący

Komitety właściwe Komisja prawnicza

Podpis ministra
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Przebieg rządowego procesu legislacyjnego projektu 
rozporządzenia ministra - SKRM 

Rozporządzenie ministra rozpatrzone 
przez SKRM

W przypadku nieuwzględnienia lub 
pozostawienia bez rozpatrzenia uwagi 

zgłoszonej przez podmiot, o którym mowa w §
35 ust. 1 i 2

na wniosek zgłaszającego uwagę, o której 
mowa w ust. 3, lub organu wnioskującego 

projekt rozporządzenia ministra, w odniesieniu 
do którego zgłoszono uwagę, rozpatruje SKRM

SKRM po rozpatrzeniu projektu rozporządzenia 
ministra wydaje opinię o projekcie w zakresie 

uwagi, o której mowa w ust. 3.
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W toku uzgodnień 
projektu 
rozporządzenia 
ministra nie 
stwierdza się 
rozbieżności 
stanowisk, o której 
mowa w § 49 ust. 1.



Dziękuję za uwagę!

kkania-krolak@rcl.gov.pl
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