Dobre praktyki legislacyjne 7

Obowigzywanie rozporzadzenia
w sytuacji ,posredniej” zmiany
przepisu upowazniajacego

do jego wydania

— Teza

Utrata mocy obowigzujacej rozporzadzenia nastepuje nie tylko w sytua-
cji nowelizacji przepisu upowazniajacego do jego wydania, ktéra powo-
duje zmiane zakresu spraw przekazanych do uregulowania tym aktem
wykonawczym lub wytycznych dotyczacych jego tresci, lecz takze w sy-
tuacji, w ktérej zmiana tego zakresu lub wytycznych nastepuje ,poSred-
nio”, w szczegoélnosci na skutek zmiany przepiséw merytorycznych
ustawy, do ktérych odsyta przepis upowazniajacy. W kazdym z tych
przypadkéw ustawodawca moze wyjatkowo — o ile zmiana nie powoduje
niezgodnosci przepiséw rozporzadzenia z nowa albo znowelizowana
ustawa — zachowac czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenie.

Przyktad
USTAWA
z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6ézn. zm.)
(wyciag wedtug stanu prawnego na dzien 31 stycznia 2009 r.)

Art. 69. 1. Na wniosek pracodawcy, ktéry utworzyt fundusz szkoleniowy, sta-
rosta moze refundowac z Funduszu Pracy, na warunkach okreslonych w umowie,
koszty szkolenia specjalistycznego pracownikéw zagrozonych zwolnieniem
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w wysokosci do 50 %, nie wiecej jednak
niz do wysokosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia
umowy, na jedna osobe, jezeli po ukoiczeniu szkolenia pracownicy ci zostana
zatrudnieni zgodnie z kierunkiem odbytego szkolenia, przez tego pracodawce,
na innych stanowiskach pracy co najmniej przez okres 12 miesiecy.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
RCL

Publikacja wspétfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




8 Dobre praktyki legislacyjne

2. Na wniosek pracodawcy, ktéry skieruje pracownika na trwajace co najmniej

22 dni robocze szkolenie w wymiarze réownym czasowi pracy skierowanego

pracownika i udzieli mu na ten okres ptatnego urlopu szkoleniowego, a na okres

szkolenia tego pracownika zatrudni bezrobotnego skierowanego przez powia-
towy urzad pracy, starosta moze zrefundowac z Funduszu Pracy:

1) koszty szkolenia — w wysokosci do 80 % przecietnego wynagrodzenia obo-
wigzujacego w dniu rozpoczecia szkolenia, na jednego pracownika;

2) wynagrodzenie, wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne od tego
wynagrodzenia, w wysokosci nieprzekraczajacej 40 % przecietnego wy-
nagrodzenia obowiazujacego w dniu rozpoczecia szkolenia, za kazdego
skierowanego bezrobotnego.

3. Zasady wspotfinansowania z budzetu panstwa ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcéw w oparciu o zaktadowe plany szkolen sa regulo-
wane w odrebnych przepisach.

4. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki refundacji kosztéw szkoleh oraz wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, majac na uwadze pra-
widtowo$¢ wydatkowania srodkéw, a takze koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy publicznej z warunkami dopuszczalnos$ci pomocy na szko-
lenia w przypadku refundacji kosztow szkolen, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2
pkt 1, i zasadami udzielania pomocy de minimis w przypadku refundacji wyna-
grodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

USTAWA
z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)
(wyciag wedtug stanu prawnego na dzien 1 lutego 2009 r.)

Art. 69. 1. Na wniosek pracodawcy, ktory utworzyt fundusz szkoleniowy, sta-
rosta moze refundowac z Funduszu Pracy, na warunkach okreslonych w umowie,
koszty szkolenia pracownikéw lub pracodawcy w wysokosci do 50 %, nie wiecej
jednak niz do wysokosci przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu
zawarcia umowy, na jedna osobe, a w przypadku oséb w wieku 45 lat i powyzej
— w wysokosci do 80 %, nie wiecej jednak niz do wysokosci 300 % przecietnego
wynagrodzenia, obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedna osobe.

1a. Pracodawca, ktory utworzyt fundusz szkoleniowy, i korzysta z refundacji
ze $Srodkéw Funduszu Pracy czesci kosztow szkolenia, o ktérej mowa w ust. 1,
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jest obowiazany do udostepnienia staroscie, na jego zadanie, dokumentu
potwierdzajacego istnienie funduszu szkoleniowego, list imiennych oséb kie-
rowanych na szkolenia wspoétfinansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy oraz
dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty szkolenia.

2. Na wniosek pracodawcy, ktéry skieruje pracownika na trwajace co najmniej
22 dni robocze szkolenie w wymiarze réwnym czasowi pracy skierowanego
pracownika i udzieli mu na ten okres ptatnego urlopu szkoleniowego, a na
okres szkolenia tego pracownika zatrudni bezrobotnego skierowanego przez
powiatowy urzad pracy, starosta refunduje z Funduszu Pracy:

1) koszty szkolenia pracownika — w wysokosci do 80 % przecietnego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu rozpoczecia szkolenia, na jednego
pracownika;

2) wynagrodzenie osoby skierowanej przez powiatowy urzad pracy, wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia, w wysokosci
nieprzekraczajacej 40 % przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu rozpoczecia szkolenia, za kazdego skierowanego.
2a. Przepisy ust. 2 maja zastosowanie takze do pracodawcy, ktéry nie

utworzyt funduszu szkoleniowego.

3. (uchylony).

4. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe warunki refundacji kosztow szkolen oraz wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, majac na uwadze pra-
widtowo$¢ wydatkowania srodkéw, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy publicznej z warunkami dopuszczalnoSci pomocy na szko-
lenia w przypadku refundacji kosztéw szkolen, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2
pkt 1, i zasadami udzielania pomocy de minimis w przypadku refundacji wyna-
grodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

OBJASNIENIE

1. W dniu 1 lutego 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33), okre$lana
dalej jako ,ustawa zmieniajaca”. Artykut 1 pkt 46 ustawy zmieniajacej dokonat
nowelizacji przepiséw art. 69 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pézn. zm.) w ten sposob, iz:
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D)

3)

4)

Dobre praktyki legislacyjne

poszerzyt katalog podmiotéw uprawnionych do uzyskania refundacji kosztéw
szkolen ze Srodkéw Funduszu Pracy (art. 69 ust. 1) — do dnia 31 stycznia
2009 r. adresatem tej pomocy mégt by¢ wytacznie pracownik zagrozony
zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, ktérego pracodawca kie-
rujacy na szkolenie zobowiazat sie zatrudnia¢ po jego ukonczeniu, zgodnie
z kierunkiem odbytego szkolenia, na innych stanowiskach pracy co najmniej
przez okres 12 miesiecy, podczas gdy od dnia 1 lutego 2009 r. przedmio-
towa regulacja obejmuje zaréwno pracodawce, jak i pracownika, przy
jednoczesnej rezygnacji z obowigzywania wyzej wymienionych warunkoéw;
zmodyfikowat zasady i tryb udzielania refundacji kosztéw szkolen ze
Srodkéw Funduszu Pracy, a takze jej wysokos¢ (art. 69 ust. 1) — do dnia
31 stycznia 2009 r. obowiazywata regulacja, w mysl ktorej na wniosek pra-
codawcy, ktoéry utworzyt fundusz szkoleniowy, starosta moze refundowac
z Funduszu Pracy, na warunkach okreslonych w umowie, koszty tych szkolen
w wysokosci do 50 %, nie wiecej jednak niz do wysokosci przecietnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, na jedna osobe,
natomiast od dnia 1 lutego 2009 r. na wniosek pracodawcy, ktéry utworzyt
fundusz szkoleniowy, starosta moze refundowac z Funduszu Pracy, na
warunkach okreslonych w umowie, koszty szkolenia pracownikéw lub praco-
dawcy w wysokosci do 50 %, nie wiecej jednak niz do wysokosci przeciet-
nego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedna
osobe, a w przypadku oséb w wieku 45 lat i powyzej — w wysokosci do 80 %,
nie wiecej jednak niz do wysokosci 300 % przecietnego wynagrodzenia, obo-
wiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedna osobe;

zmienit zasady refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéow szkolen
oraz wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych
wynagrodzen w sytuacji, gdy pracownik zostat skierowany przez pracodawce
na trwajace co najmniej 22 dni robocze szkolenie w wymiarze réwnym jego
czasowi pracy, ktéry udzielit mu na ten okres ptatnego urlopu szkoleniowego,
a na okres szkolenia tego pracownika zatrudnit bezrobotnego skierowanego
przez powiatowy urzad pracy (art. 69 ust. 2) — do dnia 31 stycznia 2009 r.
obowiazywata regulacja, zgodnie z ktdéra starosta moze zrefundowac te
koszty, podczas gdy od dnia 1 lutego 2009 r. jest do tego obowiazany;
poszerzyt katalog pracodawcow, uprawnionych do skorzystania z dobro-
dziejstwa regulacji, o ktérej mowa w pkt 3, poprzez dodanie ust. 2a w art. 69,
zgodnie z ktdrym przepisy art. 69 ust. 2 maja zastosowanie takze do praco-
dawcy, ktory nie utworzyt funduszu szkoleniowego.

Ustawa zmieniajaca nie dokonata nowelizacji art. 69 ust. 4 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
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z tym przepisem minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegdtowe warunki refundacji kosztéw szkoleh oraz wyna-
grodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 1i 2,
majac na uwadze prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw, a takze koniecznosc
zapewnienia zgodnosSci udzielania pomocy publicznej z warunkami dopusz-
czalnosci pomocy na szkolenia w przypadku refundacji kosztéw szkolen,
o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2 pkt 1, i zasadami udzielania pomocy de minimis
w przypadku refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

2. Zgodnie z § 32 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), okreslanego dalej jako ,ZTP”, jezeli zmienia sie tres¢
przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposéb, ze
zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia
W zycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego. W doktrynie stusz-
nie podkresla sie, iz w powotanym przepisie nie sformutowano wprost dyrektywy
techniki prawodawczej, lecz jedynie przypomniano bardzo doniosta regute wali-
dacyjna, ktéra — w Swietle utrwalonej praktyki legislacyjnej — wyksztatcita sie
jako niesporna zasada doktrynalna’. Z tak wyrazona teza koresponduje poglad,
iz przepis ten nie ma charakteru normatywnego?. Dodatkowym argumentem
na rzecz przyjecia powyzszego rozumowania jest uzyte w tym przepisie sfor-
mutowanie ,przyjmuje sie”. ,Dydaktyczny” charakter prawny § 32 ust. 2 ZTP
nie zmienia jednak faktu, iz sformutowana w nim reguta stanowi pochodna,
wyrazonej w art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zasady, w mys$| ktérej rozporzadzenia sa wydawane na podstawie szczegétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

Analiza brzmienia przepisu § 32 ust. 2 ZTP prowadzi do wniosku, iz nie
daje on expressis verbis odpowiedzi na pytanie: czy utrata mocy obowiazujacej
rozporzadzenia nastepuje wytacznie w przypadku dokonania przez ustawodawce
nowelizacji przepisu upowazniajacego do jego wydania, ktéra powoduje zmiane
zakresu spraw przekazanych do uregulowania tym aktem wykonawczym lub
wytycznych dotyczacych jego tresci? Jakkolwiek ocena obowiazywania aktu

D S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawo-
dawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, s. 88.

2 G. Wierczynski [w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do roz-
porzadzenia, Warszawa 2003, s. 179.
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wykonawczego w Swietle brzmienia § 32 ust. 2 ZTP powinna by¢ zawsze
dokonywana a casu ad casum, jednakze — majac na uwadze ,subsydiarny”
w stosunku do art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP charakter prawny
§ 32 ust. 2 ZTP — nalezy uznad, iz uzyte w nim sformutowanie ,Jezeli zmienia
sie tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego” odnosi sie
nie tylko do nowelizacji przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia,
powodujacej zmiane zakresu spraw przekazanych do uregulowania tym aktem
wykonawczym lub wytycznych dotyczacych jego tresci, lecz takze do sytuacji,
w ktérej zmiana tego zakresu lub wytycznych nastepuje ,posrednio”, tj. na sku-
tek zmiany przepisow merytorycznych ustawy, do ktérych odsyta przepis
upowazniajacy. Przyjecie odmiennego rozumowania prowadzitoby de facto do
uznania mozliwosci obowigzywania w systemie prawnym rozporzadzenia, kt6-
rego tres¢ — wskutek zmiany zakresu podmiotowego lub przedmiotowego
przepiséw merytorycznych, do ktérych odsyta przepis stanowigcy podstawe
prawna jego wydania — jest niezgodna z ustawa, w tym z przepisem
upowazniajacym.

Propozycja brzmienia ewentualnego przepisu przejSciowego

Jezeli zamiarem projektodawcy jest czasowe zachowanie w mocy rozporza-
dzenia, wydanego na podstawie przepisu upowazniajacego, w ktérym zmiana
zakresu spraw przekazanych do uregulowania lub wytycznych dotyczacych jego
tresci nastepuje ,posrednio”, tj. na skutek zmiany przepiséw merytorycznych
ustawy, do ktorych odsyta przepis upowazniajacy, i nie powoduje ona nie-
zgodnosSci przepis6w rozporzadzenia z nowa albo ze znowelizowang ustawa,
mozna nadac przepisowi przejSciowemu nastepujace brzmienie:

,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ...,
o ktérej mowa w art. ... niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia
w 2ycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. ...
ustawy ..., o ktérej mowa w art. ... niniejszej ustawy.”.

Opracowat Piotr Magda
Wicedyrektor Departamentu Prawa Spotecznego RCL,
Doradca Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
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