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Przepisy przejSciowe a zasada
dziatania nowego prawa wprost

—  Tezy:

1. W polskim porzadku prawnym obowiazuje zasada dziatania nowego prawa
wprost. ,Milczenie ustawodawcy co do reguty intertemporalnej nalezy
uznaé za przejaw jego woli bezposredniego dziatania nowego prawa,
chyba Ze przeciw jej zastosowaniu przemawiaja wazne racje systemowe
lub aksjologiczne™.

2. W zwiazku z zasada zawarta w tezie 1, w przepisach przejsciowych nie
nalezy formutowac przepiséw o tresci: ,Do spraw wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy tej ustawy.”.

3. Jezeli, ze wzgledu na ochrone intereséw w toku lub inna zasade, z ktorej
wynika potrzeba ochrony praw podmiotow, zachodzi koniecznos$¢ prze-
sadzenia, ze sprawy/postepowania wszczete w czasie obowigzywania
przepiséw dotychczasowych sa kontynuowane pod rzadami nowych prze-
piséw, nalezy formutowaé przepisy przejsciowe jednoznacznie i precyzyjnie
odnoszace sie do konkretnych postepowan, stanéw prawnych lub czyn-
nosci, ktére zaistniaty pod rzadami starych przepisow.

Przykfady:

1. Jezeli w nowych przepisach nie istnieja przeszkody materialne lub for-
malne uniemozliwiajace rozstrzygniecie spraw/postepowan, do ktorych odnosi
sie przepis, i nie sa potrzebne przepisy specjalne odnoszace sie do czynnosci
lub etapow postepowania, ktére nastapity przed dniem wejscia w zycie ustawy,
przepis moze by¢ sformutowany wedtug nastepujacego schematu:

dokfadne okreslenie

spraw/postepowan,
ktore maja byc
kontynuowane

okreslenie stanu
sprawy/postepowania,
jaki ma by¢
przedmiotem przepisu

okreslenie, co sie
dzieje z tymi sprawami
zgodnie z nowymi
przepisami

D Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. w sprawie K 30/06 OTK-A
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14 Dobre praktyki legislacyjne

2. Jezeli dla rozstrzygniecia spraw pod rzadami nowych przepiséw ko-
nieczne jest potwierdzenie, ze czynnos$ci dokonane na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw ,stuza” do zakonczenia spraw, zgodnie z nowym prawem
przepis przejsciowy moze by¢ sformutowany wedtug nastepujacego schematu:

dokfadne okreslenie

doktadny opis spraw/postepowa, okreslenie, ze

czynnosci te uznaje sie

czynnosci dokonanych + W ktorych czynnosc +!| 72 dokonane zaodnie
pod rzadami zostata dokonana 2 przepisami gowe'
starego prawa przed dniem wejscia przep J

ustawy

W Zycie nowej ustawy

3. Jezeli intencja projektodawcy jest dokonczenie postepowania w nowej
procedurze, z wykorzystaniem dotychczasowego postepowania, jednakze po
spetnieniu dodatkowych warunkéw lub po wykonaniu dodatkowych czynnosci,
mozna to uczynié¢ wedtug nastepujacego schematu:

okreslenie okreslenie
doktadne okreslenie stanu e czynnoé::i dodatkowych
o ostapowania, | , | (€ uznaesie| | R
praw, +| Postep .’ |+|zadokonane |+ canych
do kt(.)ryc.h jaki ma byc¢ zgodnie do roz.patr,zenla
przep nowej ustawy p g
nowych przepiséw

OBJASNIENIE

W kazdej sytuacji, gdy ustawa reguluje sprawy, ktére sa juz wczesniej uregu-
lowane prawnie, nalezy rozstrzygnac kwestie koniecznos$ci uzycia przepiséw
przejSciowych?. Rozstrzygniecia intertemporalne powinny by¢ zawsze efektem
Swiadomych decyzji legislatora i odnosic sie do wszystkich aspektéw miedzy-
czasowych danego projektu.

Zgodnie z teza 1, jezeli w ustawie brak jest przepiséw przejsciowych, ustawe
te stosuje sie od dnia jej wejscia w zycie wprost i bezposrednio do wszystkich
stanéw prawnych objetych jej zakresem podmiotowym i przedmiotowym. Innymi
stowy, uniemozliwia to stosowanie innych przepiséw niz przepisy nowe (przepisy
w brzmieniu nadanym nowelizacja). Dlatego tez nie ma potrzeby ,potwierdzania”,

2 G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych, Warszawa 2010, s. 221.
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ze od dnia wejscia w zycie stosuje sie nowe przepisy, co literalnie wynika
z przepiséw formutowanych wedtug schematu zawartego w tezie 2.

W praktyce jednak wiele ustaw, zwtaszcza ustaw nowelizujacych, zawiera takie
przepisy. Analiza poszczegdlnych przypadkéw prowadzi do wniosku, ze sa one
wprowadzane do projektéow, gdy zmiany w przepisach dotycza regulacji
zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, rozpatrzeniem wniosku czy
przyznaniem uprawnien. Celem takiego rozwiazania legislacyjnego jest, jak
nalezy przypuszczac:

e usuniecie watpliwosci adresatéw co do tego, jakie normy powinni oni
stosowad,

e zapewnienie ekonomiki postepowania administracyjnego, aby sprawy
w zwiazku ze zmiana podstawy prawnej nie byty umarzane i byty kohczone
pod rzadami nowego prawa,

e zapewnienie ochrony intereséw w toku.

Nalezy jednak podkresli¢, ze bez przesadzenia, iz do spraw wszczetych
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy tej ustawy, skutek prawny bytby co do zasady identyczny — organy
stosujace prawo bylyby obowiazane stosowac nowe prawo.

Innym waznym czynnikiem przemawiajacym za nieformutowaniem takich
przepisoéw jest fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ ustaw, ktére zmieniaja obowig—
zujace normy regulujace réznego rodzaju postepowania, takiego rozstrzygniecia
nie zawiera, choc¢ ingeruja one w juz toczace sie postepowania.

Stosowanie takiej techniki legislacyjnej zwtaszcza w przypadku wiekszych
nowelizacji moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Pokazuje to
przyktad ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energe—
tyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104), w kt6-
rej zawarto przepis:

JArt. 20. Do spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy tej ustawy.”

Ustawa ta jest obszerna nowelizacja Prawa energetycznego i pieciu innych
ustaw. Zawiera tez wyczerpujace przepisy przejsciowe odnoszace sie do poste-
powan bedacych przedmiotem nowelizacji. Cze$¢ rozstrzygniec intertemporal-
nych dotyczy p6zniejszego wejscia w zycie niektorych regulacji lub tworzy
rozwigzania czasowe. Na tym tle pojawiaja sie watpliwosci:

e Co rozumie ustawodawca pod pojeciem ,tej ustawy”? (Chodzi o ustawy no-
welizowane w brzmieniu ustalonym ta nowelizacja i jej przepisy przejsciowe

— powstaje wtedy problem, bowiem przepisy ustaw nowelizowanych
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w brzmieniu ustalonym nowelizacja sa sprzeczne z normami ustalonymi
przepisami przej$ciowymi.)

e Do jakich spraw ,wszczetych niezakonczonych” stosuje sie przepisy nowej
ustawy? (Sa przeciez przepisy przejSciowe, ktére do spraw wszczetych
i niezakonczonych nakazuja stosowac przepisy specjalnie w tym celu
stworzone.)

Zastosowanie ogdlnej klauzuli, ze do spraw niezakonczonych stosuje sie
nowe prawo, moze by¢ powodem innych problemow.

e Przez bezwzgledne (automatyczne) poddanie przepisom nowej ustawy spraw
wszczetych pod rzadami starych przepiséw okreslajacych prawa lub obowiazki
— w przypadku zaostrzenia wymogéw lub wprowadzenia nowych przestanek
— mozemy narazic sie na zarzut naruszenia zasady pewnosci prawa, zaufa-
nia obywateli do prawa lub naruszenia zasady ochrony intereséw w toku.

e Dziatanie nowego prawa wprost moze uniemozliwi¢ zakonczenie spraw, jezeli
sprawy te pod rzadami starych przepisow znalazty sie na etapie dalece za-
awansowanym (np. nieprawomocna decyzja administracyjna), a w nowo usta-
lonej procedurze dodano nowe przestanki, jakie trzeba spetni¢, aby uzyskac
uprawnienie — organ stosujacy prawo bedzie musiat umorzy¢ postepowanie,
zamiast je ukonczyc.

Powyzsze uwagi nie prowadza do wniosku, ze w kazdym przypadku
nieprawidtowe jest korzystanie z zasady bezposredniego dziatania nowego
prawa przez uwzglednienie jej w przepisach przejsciowych. Przeciwnie, nalezy
wrecz zastosowal taka technike, jezeli ,przeciecie” stosunkéw prawnych
ksztattujacych sie pod rzadami starego prawa prowadzitoby do naruszenia
konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy intereséw?. Musi to jednak nastapic
pod warunkiem zastosowania regulacji umozliwiajacych zainteresowanemu
dostosowanie sie do zaistniatej sytuacji. W takich przypadkach zamiast
formutowac przepis wedtug schematu przedstawionego w tezie 2, nalezy sko-
rzysta¢ ze schematéw zaproponowanych w przyktadach i nie uzywac formuty,
z ktoérej wynika, ze pod rzadami nowej ustawy stosuje sie jej przepisy, lecz
przesadzi¢, ktére postepowania sa kontynuowane mimo tego, ze zostaty
wszczete przed wejsciem w zycie nowych przepisow.

Pamietac¢ jednak nalezy, ze przy zastosowaniu takiej konstrukcji musza by¢
spetnione nastepujace warunki:

e Przepis musi jednoznacznie i wyczerpujaco wskazywaé, do jakich poste -
powan sie odnosi.

3 Szerzej na ten temat: Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego pod red. E. tetowskiej i K. Osajdy, Warszawa 2008, s. 36 i 38.
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Kontynuowanie spraw wszczetych na podstawie przepiséw dotychczasowych
nie moze dotyczy¢ przypadkdéw istotnej zmiany podstawy prawnej (np.
wprowadzenie do procedury obowiazku wydania dodatkowej decyzji przez
inny organ).

Kontynuacja postepowan nie moze prowadzi¢ do natozenia zakazéw i obo-
wigzkéw, ktorych nie przewidywaty przepisy, pod ktérych rzadami poste-
powanie zostato wszczete, w taki sposéb, aby naruszato to zasady
konstytucyjne (zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, zasada ochrony intereséw w toku).

Jezeli nastapita istotna zmiana procedury, trzeba okresli¢, jakie dziatania
nalezy podjac¢ dodatkowo, aby spetni¢ nowe wymogi (np. dostarczenie do-
kumentéw nieprzewidzianych we wczedniejszych przepisach), lub jakich
dziatan uczestnik postepowania nie musi wykonaé, mimo iz przewiduja je
nowe przepisy. Takie regulacje mozna uzalezni¢ od etapu, na jakim sprawa
sie znajduje (ztozenie wniosku, decyzja nieprawomocna).

Opracowat Wkodzimierz Zajac
Dyrektor Departamentu Prawa Spotecznego RCL
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