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Odnosniki do tytutu aktu
normatywnego informujace
o wdrozeniu prawa unijnego

— Tezy:

1. Odnosniki informujace o wdrazanych dyrektywach powinny wskazywac za-
kres wdrozenia dyrektywy w danym krajowym akcie normatywnym i po-
winny by¢ sformutowane jednolicie pod wzgledem redakcyjnym.

2. W przypadku koniecznosci przypisania do tytutu aktu normatywnego za-
réwno informacji o zakresie nowelizagji, jak i informacji o wdrazanych dy-
rektywach nalezy je przedstawi¢ w odrebnych odnosnikach.

3. Jezeli cze$¢ postanowien dyrektywy jest wdrazana w przepisach ustawy, a
cze$¢ — w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, odno$-
nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy powinien by¢ wprowadzony za-
réwno w ustawie, jak i w akcie wykonawczym.

4. Zalecane jest stosowanie odnosnika informujacego o wykonaniu roz-
porzadzenia unijnego.

Teza 1

Odnosniki informujace o wdrazanych dyrektywach powinny wskazywac zakres
wdrozenia dyrektywy w danym krajowym akcie normatywnym i powinny byc¢
sformutowane jednolicie pod wzgledem redakcyjnym.

Przyktad — schemat 1:

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe ... (Niniejsza ustawa wdraza dyrektywy:
dyrektywe ..., dyrektywe ... oraz dyrektywe ...)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe ... (Niniejsza
ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywy: dyrektywe ..., dyrektywe
... oraz dyrektywe...)

Niniejsza ustawa wdraza czeSciowo dyrektywe ... (Niniejsza ustawa wdraza
czesciowo dyrektywy: dyrektywe ..., dyrektywe ... oraz dyrektywe ...)
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24 Dobre praktyki legislacyjne

OBJASNIENIE:
Redakcja:

Praktyka wskazuje na brak jednolito$ci w redakcji odnosnika. Do wskazania
krajowego aktu normatywnego, uzywa sie zaréwno okreslenia niniejsza
ustawa/rozporzadzenie, jak i przepisy niniejszej ustawy/rozporzadzenia czy
tez ustawa/rozporzadzenie. Akt ten wdraza, ma na celu wdrozenie badz do-
konuje wdrozenia dyrektywy. Przedmiotem implementacji sa dyrektywa badz
postanowienia dyrektywy, a nawet przepisy dyrektywy. Zakres implementacji
jest okreslany jako wdrozenie w zakresie swojej regulacji, wdrozenie czeSciowe
lub czesSciowych postanowien dyrektywy. Niekiedy wskazuje sie wprost artykuty
czy zataczniki dyrektyw. W przypadku konieczno$ci wskazania wielu dyrektyw
stosuje sie ich wyliczenie ciagte (po przecinkach) badZz w punktach albo w tiret.

Zaproponowany schemat redakcji odnosnika jest zblizony do redakcji
odno$nika do tytutu ustawy nowelizujacej wskazujacego zakres ustaw nowelizo-
wanych. Zastosowano w nim zatem wyliczenie ciagte w przypadku wdrazania
wiecej niz jednej dyrektywy. Wyjatkowo, w przypadku wdrazania jednym aktem
prawa krajowego znacznej liczby dyrektyw, nalezy jednak dopusci¢ mozliwosc
stosowania wyliczenia tych dyrektyw w punktach.

Wskazanie zakresu implementacji

Tres¢ odnosnika powinna odpowiadac zakresowi implementacji dokonywanej

w danym akcie prawa krajowego. Zasadne jest jednolite stosowanie odno$nika

o tresci:

1) niniejsza ustawa wdraza dyrektywe ... — w przypadku petnej implementacji
(oczywiscie chodzi tu o zakres wdrozenia wymagany dana dyrektywa —
jezeli zawiera ona postanowienia o charakterze fakultatywnym, opcjonalnym,
a ustawodawca krajowy nie korzysta z tych mozliwosci, to nie mozemy
mowic o niepetnej implementacji);

2) niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe ... — gdy
z punktu widzenia zakresu dyrektywy mozliwego do uregulowania w danym
akcie prawa krajowego jej implementacja jest petna, natomiast z punktu
widzenia catosci zakresu regulacji dyrektywy — cze$ciowa, czyli czes¢ posta-
nowien danej dyrektywy jest lub bedzie implementowana w innym krajowym
akcie normatywnym (w odnosniku nie wskazujemy jednak, jaki jest to akt);

3) niniejsza ustawa wdraza czeSciowo dyrektywe ... — gdy nie dokonujemy
petnej implementacji wskazywanej dyrektywy w danym akcie krajowym,
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Dobre praktyki legislacyjne 25

mimo ze witasnie w tym akcie taka implementacja powinna nastapic
(w odnosniku tym nie wskazujemy przyczyn takiego rozwiazania, jest jednak
oczywiste, ze moze by¢ ono uzasadnione raczej w rzadkich przypadkach —
z czeSciowym wdrozeniem dyrektywy mozemy mie¢ do czynienia np.
w sytuacji, gdy dyrektywa przewiduje wdrozenie przewidzianych w niej
regulacji w réznym czasie).

W praktyce zdarza sie stosowanie wymiennie odnosnikéw wskazanych
wyzej w pkt 2 i 3, co nalezy jednak uznac¢ za niewtasciwe. W przypadku imple-
mentacji ograniczonej zakresem regulacji danego aktu krajowego (czyli w za-
sadzie petnej) nalezatoby stosowaé jednolicie odnosnik wskazujacy na petne
wdrozenie dyrektywy w zakresie mozliwym do uregulowania w danym akcie
(niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe).

Proponowana jednolita redakcja odnosnikéw informujacych o wdrazanych
dyrektywach powinna mie¢ zastosowanie w najczesciej wystepujacych, typo-
wych przypadkach. Zdarzaja sie jednak wyjatkowe sytuacje, w ktérych zaden ze
wskazanych rodzajéw odnosnika nie bedzie wtasciwy. Przyktadem takiej sy-
tuacji moze by¢ ustawa nowelizujaca ustawe, ktéra wdrozyta okreslona dyrek-
tywe, jezeli celem tej ustawy nowelizujacej jest uzupetnienie lub modyfikacja
sposobu wdrozenia tej dyrektywy (zwykle w wyniku konieczno$ci skorygowa-
nia btedéw lub uwzglednienia zastrzezen Komisji Europejskiej). Zastosowanie
w tytule ustawy nowelizujacej ktéregokolwiek z typowych odno$nikéw moze
wprowadzaé¢ w btad, gdyz w odnos$niku do tytutu ustawy nowelizowanej za-
warto juz informacje o petnym wdrozeniu danej dyrektywy. W tej sytuacji na-
lezatoby dopusci¢ mozliwos¢ nadania odnosnikowi innego brzmienia, np.
niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie dyrektywy.

Przyktad — schemat 2:
Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywy: dyrektywe ..., dyrektywe ... oraz dyrektywe...;

2) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywy: dyrektywe ..., dyrektywe ...
oraz dyrektywe...;

3) wdraza cze$ciowo dyrektywy: dyrektywe..., dyrektywe ... oraz dyrektywe ...

OBJASNIENIE:

W przypadku wdrozenia w jednym akcie normatywnym wiecej niz jednej
dyrektywy mozemy mie¢ do czynienia z réznym zakresem wdrozenia kazdej
z nich. Mozliwym rozwiazaniem jest pominiecie tego rozréznienia (wyliczenie
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26 Dobre praktyki legislacyjne

wszystkich dyrektyw z zastosowaniem odno$nika niniejsza ustawa w zakresie
swojej regulacji wdraza dyrektywy albo niniejsza ustawa wdraza czeSciowo
dyrektywy, jezeli chocby jedna z wyliczanych dyrektyw nie jest implementowana
w catosci). Zwiezto$¢ odnosnika w tym przypadku uzyskujemy jednak kosztem
precyzji informacji. Dlatego tez wtasciwszy wydaje sie podziat tresci odnosnika
na dwa lub trzy punkty z odrebnym wyliczeniem dyrektyw w kazdej ze wskazy-
wanych kategorii.

Teza 2

W przypadku koniecznosci przypisania do tytutu aktu normatywnego zaréwno
informacji o zakresie nowelizacji, jak i informacji o wdrazanych dyrektywach
nalezy je przedstawi¢ w odrebnych odnosnikach.

Przyktad — schemat:

Ustawa
z dnia ...
0 zmianie ustawy X oraz niektorych innych ustaw": 2

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe ... .
2) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe ..., ustawe ... oraz ustawe ... .

OBJASNIENIE:

Odnosénik informujacy o wdrazanych dyrektywach jest umieszczany przy
tytule aktu normatywnego. Niekiedy moze wystapic¢ koniecznos¢ przypisania do
tytutu aktu normatywnego kilku informacji. W szczeg6lnos$ci w odnosniku do
tytutdéw ustaw nowelizujacych moze byé¢ konieczne wskazanie zakresu noweli-
zadji, czyli wyliczenie ustaw zmienianych, jezeli jedna ustawa zmienia sie wiele
ustaw. Réwniez w przypadku ustaw materialnych, w ktérych dokonuje sie zmian
innych ustaw w celu zapewnienia sp6jnosci nowej ustawy z systemem prawa,
w praktyce wprowadza sie odnosnik do tytutu ustawy informujacy o zmienianych
ustawach. Jezeli w takich przypadkach nalezy takze poinformowac o wdrazanych
dyrektywach, obecnie niejednolicie stosuje sie badz podanie obu tych informacji
w jednym odnosniku (w kolejnych akapitach), badZ tez wprowadzenie dwdch
odrebnych odnosnikéw. Mimo Zze obie te informacje zostaja ,przypisane” do
tego samego tekstu aktu normatywnego (tytutu), co uzasadniatoby zastosowanie
tylko jednego odnosnika, ze wzgledéw praktycznych za celowe uznaje sie
obecnie wprowadzenie dwdch odrebnych odnosnikéw.
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Dobre praktyki legislacyjne 27

Najczesciej tez w takiej sytuacji najpierw przedstawiana jest informacja o
wdrazanych dyrektywach, a w kolejnym odnos$niku — o zmienianych ustawach.

Teza 3

Jezeli czes¢ postanowien dyrektywy jest wdrazana w przepisach ustawy, a czesc¢
— w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, odnosnik infor-
mujacy o wdrozeniu dyrektywy powinien by¢ wprowadzony zaréwno w ustawie,
jak i w akcie wykonawczym.

Przyktad — schemat:

Ustawa
z dnia ...
o wyrobach medycznych?

D Niniejsza ustawa (w zakresie swojej regulacji) wdraza dyrektywe Rady 93/42/EWG
z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca wyrobéw medycznych (Dz. Urz. WE L 169
z12.07.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 12, str. 82).

Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia®
z dnia ...
w sprawie sposobu klasyfikowania wyrobéw medycznych?

2 Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady
93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca wyrobéw medycznych (Dz. Urz.
WEL 169 z12.07.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t.
12, str. 82).

OBJASNIENIE:

Wymég podawania informacji o wdrazanych dyrektywach jest zawarty bez-
posrednio w tych dyrektywach, np. Paristwa Cztonkowskie wprowadza w Zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 9 pazdziernika 2004 r. i niezwtocznie
powiadomia o tym Komisje. Przepisy przyjete przez Panstwa Cztonkowskie za—
wieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreSlane sa
przez Paristwa Cztonkowskie.
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28 Dobre praktyki legislacyjne

Praktyka legislacyjna niejednolicie rozwigzuje kwestie stosowania odnosnika
informujacego o wdrazanych dyrektywach w przypadku, gdy czesc¢ jej posta-
nowien znajduje odzwierciedlenie w regulacjach ustawy, a cze$¢ — w tresci
przepiséw wykonawczych wydawanych na jej podstawie. W polskim systemie
prawnym, ze wzgledu na uzaleznienie tresci aktu wykonawczego od regulacji
ustawy (zaréwno od jej przepiséw materialnych, jak i przepisu zawierajacego
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego), uzasadnione wydaje sie roz-
wiazanie polegajace na wskazaniu wdrazanych dyrektyw tylko przy ogtoszeniu
ustawy. Jednakze rozwiazanie to moze by¢ kwestionowane w Swietle szeroko
sformutowanego w dyrektywach wymogu ,odniesienia sie” do nich przy publi-
kacji przyjetych przez panhstwo cztonkowskie przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy.

Nalezatoby zatem przyjaé, iz informacja o wdrozeniu dyrektywy podana
w odnosniku do tytutu ustawy (w zaleznosci od sytuacji: petnym, w zakresie jej
regulacji lub cze$ciowym) powinna zosta¢ ,powtérzona” w odnosniku do tytutu
aktu wykonawczego — ale juz ze wskazaniem na wdrozenie w zakresie regulacji
danego aktu.

Rozwiagzanie to dotyczy najczesciej wystepujacych, typowych przypadkow.
Nie mozna wykluczy¢ innych rozwiazan w przypadkach wyjatkowych. Do takich
nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim sytuacje, gdy wdrozenie danej dyrektywy
nastepuje wytacznie na poziomie regulacji aktu wykonawczego. Nalezy tu jednak
odr6zni¢ dwie sytuacje. Jezeli ze wzgledu na tre$¢ postanowien dyrektywy
i wystepujacy w danym przypadku podziat materii regulowanej ustawa i aktem
wykonawczym, dla wdrozenia dyrektywy nie jest konieczna zmiana przepiséw
ustawy i wystarczajace bedzie dokonanie nowelizacji (lub wydanie nowego)
aktu wykonawczego, to ze wzgledu na wskazana wyzej zaleznos$¢ miedzy
aktem wykonawczym a ustawa odno$nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy
powinien znajdowac sie zaréwno w ustawie, jak i w akcie wykonawczym. Nato-
miast jezeli w powyzszej sytuacji mamy do czynienia z nowelizacja dyrektywy
juz wdrozonej w ustawie (a dyrektywa zmieniajaca wymaga poinformowania
o jej wdrozeniu), odnos$nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy zmieniajacej
mozna bytoby umiesci¢ wytacznie w akcie wykonawczym (np. rozporzadzeniu
zmieniajacym lub nowym rozporzadzeniu). W ustawie wystepowatby juz bowiem
odno$nik informujacy o wdrozeniu danej dyrektywy — mégtby on ewentualnie
wymagac aktualizacji, np. w sytuacji, gdy przywotano publikator pierwotnego
tekstu dyrektywy bez dopisku z pézn. zm. albo zasadna jest zmiana informacji
o zakresie wdrozenia ze wzgledu na zakres zmiany dyrektywy (np. wskutek
rozszerzenia zakresu regulacji dyrektywy jej wdrozenie w danej ustawie jest
juz ograniczone do zakresu jej regulagji).
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Dobre praktyki legislacyjne 29

Teza 4
Zalecane jest stosowanie odnos$nika informujacego o wykonaniu rozporzadze-
nia unijnego.

W aktualnym systemie prawnym niejednolicie podaje sie w odnosniku do
tytutu aktu krajowego informacje o wykonaniu rozporzadzenia unijnego badz nie
wprowadza sie takiego odnosnika. W przeciwienstwie do dyrektyw, przepisy roz-
porzadzen nie wymagaja z reguty podawania informacji o ich wykonaniu przy
publikacji aktu krajowego stuzacego ich stosowaniu. Natomiast niekiedy prze-
pis rozporzadzenia unijnego wymaga wprowadzenia okreslonych regulacji kra-
jowych — zwykle w sposéb ogdlny (np. Paristwa cztonkowskie ustanawiaja takie
przepisy, jakie sa wftasciwe do zapewnienia skutecznego stosowania
niniejszego rozporzadzenia). Czesto tez rozporzadzenie wprowadza skonkre-
tyzowane zalecenia (np. Panstwa Cztonkowskie wyznacza, nie pozniej niz do
dnia 14 pazdziernika 2000 r., wfasciwe wtadze, odpowiedzialne za wdrozenie
przepisow niniejszego tytutu), ktére czasem wiaza sie z koniecznosScia wydania
krajowego aktu normatywnego. Zdarza sie tez, ze przepis rozporzadzenia
pozwala na wprowadzenie okreslonej regulacji w prawie krajowym, jako
odstepstwa od konkretnej regulacji rozporzadzenia badz jako mozliwosci sko-
rzystania z konkretnych rozwigzan opcjonalnych. W niektérych przypadkach
konieczne sa z kolei zmiany prawa krajowego — w celu umozliwienia stoso-
wania rozporzadzenia unijnego — réwniez gdy treS¢ tego rozporzadzenia nie
zawiera zadnych odniesien do prawa krajowego.

Zasada bezposredniego obowiazywania rozporzadzen unijnych stawia pod
znakiem zapytania konieczno$¢ formutowania przy publikacji aktu krajowego
informacji o ich wykonaniu i tym samym powoduje rozbiezne oceny praktyki
stosowania w tym przypadku odnos$nikéw do jego tytutu. Jednakze niewatpliwy
walor informacyjny odnosnika wskazujacego na powiazanie danego aktu prawa
krajowego z prawem unijnym przemawia za uznaniem praktyki wprowadzania
w tych przypadkach odnosnika za rozwiazanie zalecane. Informacja taka nie
stuzy potrzebom systemu notyfikacyjnego, wskazuje adresatom norm praw-
nych ich europejski kontekst tych norm i umozliwia zarazem identyfikacje
aktéw prawa unijnego, majacych zastosowanie w obszarach objetych zakre-
sem regulacji danego aktu prawa krajowego, niezaleznie od zastosowania juz
w tresci konkretnych przepiséw odestan do wtasciwych przepiséw prawa unij-
nego (jako elementu norm prawnych, np. wprowadzajacych sankcje za naru-
szenie obowiazku uregulowanego w rozporzadzeniu unijnym).

KAPITAL LUDZKI ﬁ UNA EUROPEISKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINGSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
RCL

Publikacja wspétfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



30 Dobre praktyki legislacyjne

Redakcja:

Odmienny od dyrektyw charakter rozporzadzen unijnych (i w konsekwencji —
cel informacji zawartej w odnosniku) uzasadnia rezygnacje ze szczegétowego
wskazywania zakresu powiazania aktu krajowego i rozporzadzenia unijnego.
Zapewnieniu stosowania danego rozporzadzenia moga stuzyc przepisy zawarte
w kilku aktach prawa krajowego, jednak zbedne wydaje sie w tym przypadku
wskazywanie, iz dana ustawa realizuje ten cel w zakresie swojej regulacji.
Utrudnione bytoby takze oddanie w tresci odnosnika charakteru zwiazku miedzy
aktem krajowym a unijnym (w zaleznosci od zakresu regulacji, moze on w ogéle
umozliwiac¢ stosowanie rozporzadzenia, wykonywac zalecenia zawarte w jego
przepisach, jedynie wprowadzac¢ regulacje dopuszczone jako odstepstwo itp.).

Nalezatoby zatem dopusci¢ stosowanie w tym przypadku jednolitej,
uproszczonej redakcji odnosnika. Najczesciej obecnie wystepuje odnosnik o
tre$ci ustawa wykonuje przepisy (postanowienia) rozporzadzenia. Jak sie wy-
daje, najbardziej uniwersalny charakter miatby jednak odno$nik zredagowany
wedtug schematu:

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia ...

Oddaje on bowiem mozliwe relacje miedzy aktem krajowym a unijnym
w sposoOb najbardziej ogdlny — przez wskazanie celu regulacji aktu prawa
krajowego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zupetnie inny cel, charakter i forme
(odestanie w tresci przepisu) ma odniesienie sie do tresci rozporzadzen unijnych
w tresci przepisow prawa krajowego — jesli zastosowania takiego odniesienia
wymaga przepis tego rozporzadzenia. Przyktadem moga byc¢ przepisy z zakresu
pomocy publicznej wprowadzajace takie wymagania wobec przepiséw krajowych
zawierajacych programy pomocowe, np. art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektoére rodzaje po-
mocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych), zgodnie z ktérym
programy pomocy (...) sa zgodne ze wspdlnym rynkiem (...), o ile kazda pomoc
indywidualna przyznana w ramach takiego programu spetnia wszystkie warunki
niniejszego rozporzadzenia, a program zawiera wyrazne odestanie do niniej-
szego rozporzadzenia przez zamieszczenie jego tytutu i danych dotyczacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Opracowata Anna Mréz
Gtowny legislator Departamentu Prawa Gospodarczego RCL
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