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Upowaznienie ustawowe do zmiany
lub uchylenia rozporzadzenia
zawarte w odrebnym przepisie niz
podstawowy przepis upowazniajacy

— Teza:

Nie nalezy formutowac odrebnego przepisu upowazniajacego do zmiany
lub uchylenia aktu wykonawczego zawartego w odrebnym przepisie niz
podstawowy przepis upowazniajacy.

Przestanki uchylenia lub zmiany tresci aktu wykonawczego nalezy for-
mutowac w przepisach ustawy w taki sposéb, by przepisy te nie stanowity
odrebnego upowaznienia w rozumieniu art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Przyktad:

Dotychczasowe brzmienie przepiséw zawartych odpowiednio w art. 4 i 5a
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych:

USTAWA
z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dzu. z 2007 r. Nr 42, poz. 427, z p6zn. zm.)

JArt. 7. 1. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gos-
podarki, ustanawia strefe w drodze rozporzadzenia. W rozporzadzeniu tym
okresla sie:

1) nazwe, teren i granice strefy,

2) zarzadzajacego strefa, zwanego dalej ,zarzadzajacym”,

3) okres, na jaki ustanawia sie strefe

— biorac pod uwage potrzebe zapewnienia realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 3, na terenie obejmowanym strefa.
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2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki przedstawia wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii zarzadu wojewddztwa oraz zgody rady
gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie strefy.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki dotacza do wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, analize przewidywanych skutkéw spotecznych i ekonomicznych
ustanowienia strefy.

Art. 5a. 1. Rada Ministréw, majac na wzgledzie realizacje celdw, o ktérych
mowa w art. 3, moze, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
w drodze rozporzadzenia, znie$¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata
ona ustanowiona, zmieni¢ jej obszar lub potaczy¢ strefy, z tym ze faczny obszar
wszystkich stref nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha.

2. Zniesienie strefy nie moze nastapi¢ w okresie, w ktérym pozostaje
w mocy chocby jedno zezwolenie wydane na podstawie art. 16 ust. 1.

3. Zakazu, o ktérym mowa w ust. 2, nie stosuje sie, gdy obszar, na ktérym
przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia,
zostanie wtgczony do obszaru innej strefy z zachowaniem prawa przedsiebiorcy
do zwolnien podatkowych na dotychczasowych warunkach.

4. Zmniejszenie obszaru strefy nie moze dotyczy¢ nieruchomosci, na ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia wydanego zgodnie z art. 16
ust. 1, chyba ze przedsiebiorca prowadzacy tam dziatalno$é¢ na podstawie
zezwolenia wyrazi na to zgode.

Propozycja brzmienia upowaznienia ustawowego do ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych:

Art. 4. 1. Rada Ministréow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gos-
podarki, w drodze rozporzadzenia, ustanawia strefe, znosi strefe przed
uptywem okresu, na jaki zostata ona ustanowiona, zmienia jej obszar lub taczy
strefy, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia realizacji celéw, o ktérych
mowa w art. 3.

2. W przypadku ustanowienia strefy rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1,
okresla:

1) nazwe, teren i granice strefy,
2) zarzadzajacego strefa, zwanego dalej ,zarzadzajacym”,
3) okres, na jaki ustanawia sie strefe.
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3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przedstawia wniosek o utworze-
niu strefy po uzyskaniu opinii zarzadu wojewddztwa oraz zgody rady gminy
wiasciwej ze wzgledu na potozenie strefy.

4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki dotacza do wniosku, o ktérym
mowa w ust. 3, analize przewidywanych skutkéw spotecznych i ekonomicz-
nych ustanowienia strefy.

Art. 5a. 1. £aczny obszar wszystkich stref nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha.

2. Zniesienie strefy nie moze nastapi¢ w okresie, w ktérym pozostaje w mocy
chocby jedno zezwolenie wydane na podstawie art. 16 ust. 1.

3. Zakazu, o ktéorym mowa w ust. 2, nie stosuje sie, gdy obszar, na ktérym
przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia,
zostanie wtaczony do obszaru innej strefy z zachowaniem prawa przedsie-
biorcy do zwolnien podatkowych na dotychczasowych warunkach.

4. Zmniejszenie obszaru strefy nie moze dotyczyc¢ nieruchomosci, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia wydanego zgodnie z art. 16
ust. 1, chyba ze przedsiebiorca prowadzacy tam dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia wyrazi na to zgode.

OBJASNIENIE:

W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 427, z pbézn. zm.) zawarte sg obecnie
dwa upowaznienia ustawowe wskazujace na mozliwos$¢ wydania przez Rade
Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, odpo-
wiednio:

1) rozporzadzenia w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej
okres$lajacego nazwe, teren i granice strefy, zarzadzajacego strefa oraz
okres, na jaki ustanawia sie strefe (art. 4 ust. 1 ustawy);

2) rozporzadzenia w sprawie zniesienia specjalnej strefy ekonomicznej przed
uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona, zmiany jej obszaru lub
potaczenia strefy (art. 5a ust. 1 ustawy).

Wprowadzanie do ustawy odrebnego upowaznienia ustawowego w odnie-
sieniu do mozliwosci dokonywania zmian lub uchylenia rozporzadzenia nie jest
konieczne. Nalezy przyja¢, ze samo upowaznienie ustawowe stanowiace pod-
stawe do jego wydania stanowi réownoczes$nie podstawe do jego zmiany lub
uchylenia.
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Niemniej jednak w przypadku upowaznienia ustawowego, na podstawie
ktérego sa tworzone byty prawne — z ktérych istnieniem i funkcjonowaniem sa
zwigzane prawa i obowiazki innych podmiotéw — jest uzasadnione wskazanie
w przepisie upowazniajacym mozliwosci zmiany lub ustania (likwidacji) tego
bytu prawnego w przypadkach okreslonych w samej ustawie.

Opracowata Monika Salamorczyk
Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego RCL
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