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Formutowanie przepiséw
przejsciowych i dostosowujacych,
w przypadku zréznicowania
terminu wejscia w zycie
niektérych przepiséw ustawy

— Teza:

W przypadku zréznicowania termindéw wejscia w zycie niektérych prze-
pisdw ustawy przepisy przejsciowe i dostosowujace nalezy formutowac
w taki sposéb, aby uzywane w nich terminy lub sformutowania od-
noszace sie do dnia wejscia w zycie ustawy byty adekwatne do dnia we-
jécia w zycie przepisu, ktérego dotycza.

Przepisy przejSciowe i dostosowujace w ustawach o zréznicowanych termi-
nach wejscia w zycie niektérych przepiséw zazwyczaj sa formutowane w taki spo-
séb, ze terminy lub okresy w nich ustalone liczone sa od ,dnia wejécia w zycie
ustawy” niezaleznie od tego, czy przepis odnosi sie do regulacji wchodzacych
w zycie jak cata ustawa, czy tez odnosi sie do regulacji, ktére na zasadzie
wyjatku wchodza w zycie w innym terminie.

Przyktad 1:

USTAWA
z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202)

Art. 7. 1. Materiaty, przedmioty wyposazenia i czesci pojazddw, z wytaczeniem
ciezarkéw do wywazania kot, szczotek weglowych do silnikéw elektrycznych oraz
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oktadzin hamulcowych, nie moga zawieraé otowiu, rteci, kadmu i szeSciowarto$-
ciowego chromu.

Art. 62. Przepisy art. 7 ust. 1 stosuje sie do materiatéw, przedmiotéw wy-
posazenia i czeSci pojazdéw wprowadzonych do obrotu po dniu wej$cia w zycie
ustawy, przeznaczonych do stosowania w pojazdach wyprodukowanych po
dniu 1 lipca 2003 r.

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,
z tym ze przepisy:
1) art. 7, art. 8, art. 44, art. 45, art. 57 pkt 2 i art. 62 wchodza w zycie po
uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia;

Przyktad 2:

USTAWA
z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr 227 poz. 1482)

Art. 1. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

44)art. 65 otrzymuje brzmienie:

JArt. 65. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli okresli, w drodze zarzadzenia,
szczegotowe zasady przygotowywania kontroli, zadania kontrole-
réw oraz zasady sporzadzania informacji o wynikach kontroli.";

Art. 12. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25
ust. 2, art. 65, art. 68 ust. 7, art. 76 ust. 4, art. 89 ust. 8 i art. 97 ustawy zmie-
nianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw wy-
konawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 2, art. 65, art. 68 ust. 7, art. 76a
ust. 4, art. 97 i art. 97q ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 19-44, ktére wchodza w zycie po uptywie 18 miesiecy
od dnia ogtoszenia.
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Przyktad 3:

Rzadziej przepisy przejsciowe i dostosowujace uwzgledniaja w tresci to ze
regulacja, ktérej dotycza, odnosi sie do przepisu, ktéry wchodzi w zycie w innym
terminie niz cata ustawa.

USTAWA
z dnia 4 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 117, poz. 676)

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) wprowadza
sie nastepujace zmiany:
3) art. 15 otrzymuje brzmienie:

JArt. 15. 1. Podstawa do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony
przez upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn.
zm.?), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu,
zwanym dalej ,bezpiecznym podpisem elektronicznym”.;

Art. 7. 1. W okresie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej
ustawy akty normatywne i inne akty prawne moga by¢ kierowane do ogtoszenia
w dziennikach urzedowych na podstawie dotychczasowych przepiséw.

2. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej
ustawy akty prawa miejscowego stanowione przez powiat i gmine moga by¢
kierowane do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie
dotychczasowych przepisow.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 2 i 5 oraz art. 5, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia;

2) art. 1 pkt3,art. 7iart. 9, ktére wchodza w zycie pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu ogtoszenia;

3) art. 1 pkt 4 w zakresie ust. 1 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r.
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OBJASNIENIE:

Zasady techniki prawodawczej, doktryna i praktyka legislacyjna nie przesa-
dzaja jednoznacznie, jak powinny by¢ formutowane przepisy przejSciowe i dosto—
sowujace, w ktorych zawarte sa odniesienia do przepiséw (zmian) wchodzacych
w zycie w terminie innym niz cata ustawa. Dotyczy to w szczegolnosci przypad-
kéw, gdy przepisy przejSciowe lub dostosowujace:

e ustanawiajq dzien wejscia w zycie ustawy jako cezure czasowa stosowania
regulacji wprowadzonych ustawa lub okreslaja terminy biegnace od dnia
wejscia w zycie ustawy (przyktad 1),

e zachowuja w mocy na czas okreslony akty wykonawcze wydane na podstawie
przepisoOw upowazniajacych zmienionych ustawa (przyktad 2),

e zachowuja mozliwo$¢ dziatania na dotychczasowych zasadach przez okres-
lony czas od dnia wejsScia w zycie ustawy (przyktad 3).

Jezeli w ustawie, ktoérej niektére przepisy wchodza w zycie w réznych termi-
nach, przez sformutowanie ,dzien wejscia w zycie ustawy” w kazdym przypadku
rozumie sie termin gtéwny okreslony w przepisie o wejsciu w zycie, to
w przyktadach 1 i 2 wyktadnia jezykowa przepiséw przejsciowych prowadzi do
skutkéw niezgodnych z ratio legis przepiséw, do ktérych sie one odnosza.

W przyktadzie pierwszym zakaz okreSlony w art. 7 ust. 1, ktéry wchodzit
w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, poprzez sformutowa-
nie ,stosuje sie do materiatéw, przedmiotéw wyposazenia i czesci pojazdéow
wprowadzonych do obrotu po dniu wejécia w zycie ustawy” zawarte w art. 62,
obowigzywatby w istocie rzeczy z moca wsteczna od dnia nastepujacego po
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

W przyktadzie drugim z literalnego brzmienia art. 12 w zw. z art. 15 wynika-
toby, ze zarzadzenie pozostawione w mocy przepisem przejsciowym utracitoby
moc po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, gdy tymczasem zmiany
w art. 65 zawierajacym upowaznienie do wydania zarzadzenia wesztyby w zycie
po uptywie 18 (!) miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

Jak pokazuja powyzsze przyktady, nalezy zwraca¢ szczegd6lna uwage na
tre$¢ przepisow przejsciowych i dostosowujacych, zawierajacych odniesienie
do dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przepis o wejsciu w zycie réznicuje
okresy vacatio legis dla poszczegdlnych przepiséw.

W celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych w kwestii
biegu terminéw odnoszacych sie do regulacji, ktére wchodza w zycie w terminie

innym niz cata ustawa, nalezy postugiwac sie sformutowaniami jednoznacznie
wskazujacymi, ze terminy lub okresy liczy sie od dnia wejscia w zycie tych regu-
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lacji. Tak uczyniono w przyktadzie trzecim, w ktérym nie ma watpliwosci, ze
okresy ustalone w art. 7 licza sie nie od dnia wejscia w zycie ustawy (1 stycznia
2012 r.), lecz od dnia wejscia w zycie zmiany, do ktérej sie odnosza, a wiec od
,pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu ogtoszenia”.

Reasumujac, w kazdym przypadku, gdy ustawa ma zrdéznicowane terminy
wejscia w zycie niektorych przepiséw oraz zawiera przepisy przejsciowe i dosto-
sowujace okreslajace terminy lub okresy na dokonanie czynnosci, zezwalajace na
czasowe stosowanie dotychczasowych przepiséw lub pozostawiajace na czas
okreslony w mocy akty wykonawcze, nalezy dokonywac szczego6towej analizy
pod katem, od jakiego dnia te terminy lub okresy beda liczone. W przypadku
konieczno$ci sformutowania przepisu, ktéry bedzie sie odnosit do dnia innego
niz gtéwny (podstawowy) termin wejscia w zycie ustawy, przepis moze:

e odnosic sie do dnia wejscia w zycie przepisu (zmiany) do ktérej sie odnosi,
lub

e postugiwac sie data kalendarzowa wejscia w zycie przepisu (zmiany) do
ktérej sie odnosi.

Powyzsza zasade nalezy réwniez stosowad, gdy odestanie do ,dnia wejscia
w zycie ustawy” znajduje sie w przepisach materialnych ustawy, a przepisy, w kté-
rych to odestanie wystepuje, wchodza w zycie w terminie innym niz cata ustawa.

Opracowat Wkodzimierz Zajac
Dyrektor Departamentu Prawa Spotecznego RCL
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