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Osiagnawszy petnoletniosé,
majatek stat sie moja wtasnoscig*!
— 0 zasadach uzywania
imiestowowego rownowaznika
zdania

__ Teza

1.W tekstach aktéw prawnych, ktére powinny przynosi¢ rzetelna,
precyzyjna i jednoznaczna informacje, konstrukcji z imiestowowym
réwnowaznikiem zdania nalezy unika¢.

2. Poprawne uzycie imiestowowego réwnowaznika zdania wymaga
restrykcyjnego stosowania okre$lonych zasad sktadniowych:

a) zdanie gtéwne i to, ktére jest zastepowane przez imiestowowy
réwnowaznik, maja ten sam podmiot mianownikowy oraz orzeczenie
w stronie czynnej,

b) pomiedzy czynnoscia zdania gtéwnego a czynno$cia wskazywana
przez réwnowaznik zachodza odpowiednie relacje czasowe, zaleznie
od uzytego imiestowu?,

OBJASNIENIE

Réwnowazniki zastepuja (,réwnowaza”) zdania w sensie funkcjonalnym, nie
zawieraja jednak ich podstawowego sktadnika — orzeczenia. Podstawowym
ogniwem imiestowowych réwnowaznikéw zdania sg imiestowy: przystéwkowy
wspotczesny (zakonczony na -3gc, np. okreslajac, informujac, wypetniajac)
i przystdbwkowy uprzedni (zakohczony na -fszy, -wszy, np. rzektszy, padtszy,
okresliwszy, wzigwszy). Wtasciwe uzywanie rownowaznikdow zdan z imiesto-
wem przystowkowym wymaga stosowania nastepujacych zasad:

D Znakiem * sa opatrzone konstrukcje btedne.

2) Wielki stownik poprawnej polszczyzny PWN pod red. Andrzeja Markowskiego, Warszawa
2005, s. 1660-1661. Por. tez: H. Jadacka, Poradnik jezykowy dla prawnikéw, Warszawa
2006, s. 85-95.
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100 Dobre praktyki legislacyjne

Tozsamo$¢ podmiotéw i wykonawcdw czynnosci

Réwnowaznik i zdanie gtéwne powinny mie¢ wspdlny podmiot mianowni-
kowy, wskazujacy wykonawce czynnosci, o ktérym mowa w obu czesciach zda-
nia ztozonego.

Z naruszeniem tej podstawowej zasady mamy do czynienia w zdaniach:

e Zasada lojalnosci polega w szczegdlnosci na: [...] lojalnosci wobec urzedu
oraz przetozonych, kolegéw i podwtadnych, gotowosci do wykonywania
stuzbowych polecen, dbajac, aby nie zostato naruszone prawo lub popet-
niona pomytka* [...].

(§ 16 pkt 3 zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuz-
by cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej)

e Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prze-
prowadzania i dokumentowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1. Roz-
porzadzenie powinno, uwzgledniajac niejawny charakter czynnosci, okres-
li¢ sposob przechowywania, przekazywania i niszczenia materiatow i do-
kumentéw uzyskanych lub wytworzonych w zwiazku z realizacja czynno$-
ci, o ktorych mowa w ust. 1, a takze okresla¢ wzory stosowanych drukow
i rejestrow*.

(art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym)

W obu przytoczonych konstrukcjach formalny podmiot w zdaniu nadrzed-
nym (zasada lojalnosci, rozporzadzenie) oznacza przedmiot ulegajacy czyje-
mu$ dziataniu. Zdania sa niepoprawne, poniewaz brak w nich wspdlnego wyko-
nawcy czynnosci®). Faktycznym wykonawca jest bowiem osoba, ktéra —
w przypadku zdania pierwszego — powinna stosowa¢ zasade lojalnosci, tak
aby nie zostato naruszone prawo lub aby nie zostata popetniona pomytka —
za$ w przypadku zdania drugiego — musi najpierw wzia¢ co$ pod uwage, zeby
pdzniej zawrzel to w rozporzadzeniu (w zdaniu zaczerpnietym z ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z kontekstu jasno wynika, ze osoba ta
jest Prezes Rady Ministréw). Zeby omawiane zdania byly poprawne, nalezatoby
je przeformutowac:

3) Podobne zastrzezenia mozna wysuna¢ pod adresem zdania: Atrakcyjne artykuty zostaty
wytozone na lade, zachecajac wszystkich do zakupéw (por. H. Jadacka, op. cit., s. 87).
Z tym samym rodzajem btedu (brakiem tozsamosci podmiotéw i wykonawcédw czynnosci)
mamy do czynienia w zdaniu zacytowanym w tytule artykutu — Osiagnawszy petnolet-
nios¢, majatek stat sie moja wtasnoscia.
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Zasada lojalnosci polega w szczegdlnosci na: [...] lojalnosci wobec urzedu
oraz przetozonych, kolegdéw i podwtadnych, gotowosci do wykonywania stuz-
bowych polecen, dbatosci o to, aby nie zostato naruszone prawo lub aby nie
zostata popetniona pomytka [...].

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb przepro-
wadzania i dokumentowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1. Rozporza-
dzenie powinno okresli¢ sposob przechowywania, przekazywania i niszczenia
materiatéw i dokumentéw uzyskanych lub wytworzonych w zwiazku z realiza-
¢ja czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem niejawnego charak-
teru tych czynnosci, a takze okresli¢ wzory stosowanych drukdéw i rejestrow.

Podany warunek (wspo6lny podmiot mianownikowy wskazujacy wykonawce
czynnosci, o ktorym mowa w obu czesciach zdania ztozonego) spetnia tylko
zdanie z orzeczeniem w stronie czynnej; w innych konstrukcjach wskazanie
wykonawcy czynnosci tozsamego z podmiotem, wspdlnego dla réwnowaznika
i czesci nadrzednej, nie jest mozliwe.

W zdaniu:

o [...] parametry struktury poszczegdlnych wydzielen siedliska przyrodni-
czego sa ustalane, uwzgledniajac stan ochrony jego typowych gatunkow
oraz procesow ekologicznych zachodzacych w tym wydzieleniu* [...]

(z projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000)

to wiasnie strona bierna powoduje rozbiezno$¢ podmiotéow i wykonawcow:
podmiotem zdania gtébwnego sa parametry, podmiotem domysinym imiestowo-
wego rownowaznika (a zarazem wykonawca czynnosci) — ktos, kto te paramet-
ry ustala. Podobnie jest w zdaniu:

e W procesie personalizacji legitymacji studenckiej jest nanoszona nazwa
uczelni, justujac do prawej strony* [...].
(z projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw)

Réwniez w tej strukturze nie ma wspélnych podmiotéw: podmiotem zdania
gtébwnego jest nazwa, podmiotem (i wykonawca czynnosci) rownowaznika zas
— najprawdopodobniej kto$, kto ,justuje do prawej strony”.

Nalezy podkresli¢, ze w zdaniu z réwnowaznikiem jest konieczna i harmo-
nia gramatyczna (bezwzgledna, gramatyczna zgodno$¢ podmiotéw), i harmo-
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102 Dobre praktyki legislacyjne

nia znaczeniowa. Poniewaz ustalenie, czy z tozsamos$cia podmiotéw wspétgra
tozsamos¢ wykonawcow czynnosSci, moze sie okaza¢ trudne, ostatecznie
pierwszej zasadzie regulujacej stosowanie omawianych struktur mozna nadac
forme: réwnowaznik z imiestowem przystéwkowym jest dobrze uzyty, gdy on
sam i zdanie gtébwne maja wspélny podmiot mianownikowy oraz orzeczenie
W stronie czynnej.

Odpowiednie relacje czasowe. Jednoczesno$c¢ i niejednoczesnos$¢ czynnosci

Réwnowaznik i zdanie gtbwne musza wyrazac pewne relacje czasowe, ktd-
rych rodzaj zalezy od typu uzytego imiestowu, a mianowicie:

a) rownowaznik z imiestowem przystéwkowym wspdtczesnym (zakofnczonym
na -ac) wyraza zawsze czynnosc¢ jednoczesna z czynnoscia zdania gtéwnego,

b) rownowaznik z imiestowem przystéwkowym uprzednim (zakonczonym na
-tszy, -wszy) wyraza zawsze czynnosS¢ wyprzedzajaca — w przesztosci —
czynnos$¢ zdania gtéwnego.

Wspomniane relacje, a raczej ograniczenia w stosowaniu obu imiestowodw,
sa zrédtem najwiekszych trudnosci normatywnych uzytkownikéw jezyka.
W praktyce rébwnowaznik z imiestowem wspotczesnym bywa uzywany zaréwno
tam, gdzie wskazuje czynnoS¢ uprzednia w stosunku do czynnosci zdania
gtébwnego, jak i tam, gdzie jest mowa o czynnoSci pdzniejszej, a nawet tam,
gdzie jednoczesno$¢ czynnosci jest po prostu niemozliwa. Dowodza tego
przytoczone nizej przyktady:

e W przypadku wystapienia w sprawozdaniu rocznym lub koncowym bte-

dow pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych omytek, instytucja
zarzadzajaca moze je poprawié, informujac podmiot sporzadzajacy spra-
wozdanie o wprowadzonych poprawkach*.
(§ 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 4 listo-
pada 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu, trybu i terminéw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakre-
su rozliczen w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”)

Instytucja zarzadzajaca ma do wykonania dwie czynno$ci — poprawienie
btedéw pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych omytek oraz poinfor-
mowanie podmiotu sporzadzajacego sprawozdanie o wprowadzonych popraw-
kach. Wbrew temu, co jest napisane w zdaniu, nie da sie tego zrobi¢ jedno-
cze$nie. Aby zdanie byto poprawne, cafa sytuacje nalezatoby opisa¢ jako wyko-
nanie dwéch nastepujacych po sobie czynnosci, np.
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Dobre praktyki legislacyjne 103

W przypadku wystapienia w sprawozdaniu rocznym lub koncowym btedow
pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych omytek, instytucja zarzadza-
jaca moze je poprawié, a nastepnie poinformowac podmiot sporzadzajacy
sprawozdanie o wprowadzonych poprawkach.

e Osoba realizujaca zapotrzebowanie odnotowuje w Zzapotrzebowaniu

zmiany, o ktérych mowa w ust. 2, umieszczajac obok stosownej adnotacji
swoj podpis i pieczatke* [...].
(§ 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie wydawania produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych z aptek zaktadowych w zaktadach opieki zdrowotnej podleg-
tych Ministrowi Obrony Narodowej)

Podobnie jak w poprzednim zdaniu, czynnosci wskazane w zdaniu gtow-
nym i réwnowazniku nie moga by¢ wykonane jednocze$nie; osoba odnotowu-
jaca zmiany najpierw musi nanie$¢ stosowna uwage, a dopiero pozniej umies-
ci¢ obok niej swdj podpis i pieczatke. Taka wtasnie kolejnos¢ czynnosci naleza-
toby zachowa¢ w skorygowanej wersji zdania:

Osoba realizujaca zapotrzebowanie odnotowuje w zapotrzebowaniu zmia-
ny, o ktérych mowa w ust. 3, a nastepnie umieszcza obok stosownej adnotacji
swaj podpis i pieczatke.

o W przypadku naruszenia przepisow ustawy oraz przepisow o ochronie
danych osobowych petnomocnik podejmuje dziatania zmierzajace do wy-
jasnienia okolicznosci tego naruszenia, zawiadamiajac o tym niezwtocz-
nie Prezesa Rady Ministrow i Szefa CBA*.

(art. 22b ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-

tykorupcyjnym)

Kolejny przyktad potwierdza obserwacje, ze zdecydowanie czesciej jest na-
ruszana zasada jednoczesnosci czynnosci niz reguta tozsamosci podmiotow.
Btad w zdaniu wskazat sam autor, kiedy uzyt stowa niezwtocznie, ktére oznacza
najszybciej, jak to jest mozliwe, a nie — jednoczesnie. Skorygowana wersja
zdania powinna miec postac:

W przypadku naruszenia przepisow ustawy oraz przepisow o ochronie da-
nych osobowych petnomocnik podejmuje dziatania zmierzajace do wyjasnienia
okolicznosci tego naruszenia i zawiadamia o tym niezwtocznie Prezesa Rady
Ministréow i Szefa CBA.

o Szefem CBA lub zastepca Szefa CBA moze byc osoba, ktéra: [...] nie petni-
fa stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta wspétpracownikiem orga-

N A
5 KAPITAL LUDZKI 4 i
NALODOWASTRATEGA SIONOSCH funous v
RCL

Publikacja wspotfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




104 Dobre praktyki legislacyjne

now bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424,
z pézn. zm.), ani tez nie byfa sedzia, ktory orzekajac uchybit godnosci
urzedu, sprzeniewierzajac sie niezawistosci sedziowskiej*.

(art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym)

Ocenie poprawnosciowej podlega cze$¢ zdania zaczynajaca sie od spdjnika
ani tez. Relacje czasowe w tej czesci sa bardzo skomplikowane (trzy czynnosci
przeszte, zrelatywizowane wzgledem siebie). W takim wypadku uzywanie az
dwdéch imiestowowych réwnowaznikéw zdania jest dziataniem ryzykownym,
z gory skazanym na niepowodzenie. Na te trudnosci naktada sie jeszcze jedna,
mianowicie wymienione czynnosci w ogodle nie powinny mie¢ miejsca — mowa
przeciez o osobie, ktéra nie pracowata i nie byta wspétpracownikiem (...) ani nie
byta sedzia, ktory orzekajac itd.

Niefortunne jest uzycie juz pierwszego imiestowu — orzekajgc. Nietrudno
zauwazy¢, ze uchybienie godnosci urzedu moze by¢ jedynie nastepstwem wy-
dania okreslonego wyroku, postanowienia badz okreslonej decyzji. W naszym
przyktadzie czynno$¢ zdania gtéwnego jest konsekwencja, skutkiem czynnosci
wskazanej w réwnowazniku (nie mozna wiec tu méwic o jednoczesnosci czyn-
noéci). Zeby oceni¢ poprawno$¢ drugiego réwnowaznika — z imiestowem
sprzeniewierzajac — warto ustali¢, jakie zdanie podrzedne okolicznikowe zo-
stato nim zastapione. Przy prébie wprowadzenia do tekstu spojnika pojawia sie
pewna trudno$¢. Nie pasuja bowiem do catosci ani spdjniki kiedy (kiedy sie
sprzeniewierzyt), jezeli (jezeli sie sprzeniewierzyt), mimo Zze (mimo ze sie
sprzeniewierzyt), aby (aby sie sprzeniewierzyt), ani nawet wyrazenie w ten spo-
sob (w ten sposob, ze sie sprzeniewierzyt). Jedynym sensownym uzupetnieniem
moze by¢ spojnik i, typowy dla zdan wspotrzednych tacznych, ktére nie podle-
gaja przeksztatceniu na réwnowazniki imiestowowe. Zdanie po korekcie mog-
toby miec postac:

Szefem CBA lub zastepca Szefa CBA moze by¢ osoba, ktora: [...] nie petnita
stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta wspoétpracownikiem organdéw bez-
pieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z pézn. zm.), ani tez nie byfa
sedzia, ktory swoimi orzeczeniami uchybit godnosci urzedu i sprzeniewierzyt
sie niezawistosci sedziowskiej.
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e Oswiadczenie o stanie majatkowym skfada sie w dwdch egzemplarzach
Marszatkowi Sejmu w nastepujacych terminach:

[...] do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, dotaczajac kopie rocznego zeznania podatkowego
(PIT)* [...].

(art. 3a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym)

Przy kazdej ocenie imiestowowego rownowaznika zdania sprawdzamy, czy
ma on ten sam domysiny podmiot co zdanie gtéwne. W analizowanym przykta-
dzie wystepuje pewna komplikacja — w zdaniu gtéwnym podmiotu nie ma
w ogdle, ma ono bowiem postac konstrukcji bezosobowej (skfada sie). Wspo6t-
czesnha norma sktadniowa akceptuje jednak réwnowazniki imiestowowe zdan
bezpodmiotowych®. Ocena zdania zalezy wiec od respektowania drugiej zasa-
dy — jednoczesnosci czynnosci. Analiza semantyczna pozwala znalez¢ argu-
ment przemawiajacy przeciwko uzyciu w tym zdaniu réwnowaznika imiestowo-
wego — zdanie to nie jest w ogdle zdaniem ztozonym podrzednie. Korekta
polega wiec na zastapieniu rbwnowaznika zdaniem wspétrzednym:

Oswiadczenie o stanie majatkowym skifada sie w dwdch egzemplarzach
Marszatkowi Sejmu w nastepujacych terminach:

[...] do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, do oswiadczenia dotacza sie kopie rocznego zeznania po-
datkowego (PIT) [...].

Uzywanie imiestowowych réwnowaznikéw zdan wiaze sie z jeszcze innymi
niedogodnosciami. W konstrukcjach z réwnowaznikiem imiestowowym, z istoty
swojej pozbawionych spéjnikéw, nierzadko dochodzi do zatarcia dosc¢ istot-
nych réznic znaczeniowych, np. miedzy zdaniami czasowymi a przyczynowymi,
przyzwalajacymi a warunkowymi, czasowymi a okolicznikowymi. Z tego wzgle-
du skracanie zdan podrzednych do postaci réwnowaznikéw powinno sie ogra-
niczy¢ tylko do takich wypowiedzi, w ktérych nie jest wymagana szczegdlna
precyzja informacji. W tekstach prawnych wyrazisto$¢ znaczeniowa jest cecha
konieczna. Trudno sie jej jednak doszuka¢ w sformutowaniach w rodzaju:

4) Tradycyjna norma sktadniowa zdecydowanie odrzucata potaczenia imiestowowego row-
nowaznika zdania i konstrukcji z podmiotem uogélnionym lub zdaniami bezpodmioto-
wymi. Wspotczesnie jednak nie budza juz zastrzezen normatywnych zdania typu: Opiera-
Jjac sie na wynikach badan, okreslono Zrédto powstania korzysci ekonomicznych. Mozna
przeciez uznad, ze skoro nie ma podmiotu, to nie moze by¢ rowniez zgodnosci podmio-
tow (trudno moéwic o niezgodnosci z czyms, czego nie ma).
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106 Dobre praktyki legislacyjne

e Przepisy artykutu 2 i 3 nie maja zastosowania do pracy nocnej mtodocia-
nych w wieku od lat szesnastu do osiemnastu w wypadkach sity wyzszej,
ktore nie mogty by¢ przewidziane ani powstrzymane, a ktore nie majac
charakteru periodycznego, stanowia przeszkode w normalnym ruchu za-
ktadu przemystowego*.

(art. 4 miedzynarodowej konwencji w sprawie pracy nocnej mtodocianych
w przemysle)

Jezeli sprébujemy do tego zdania wstawic¢ spdjnik, szybko sie okaze, ze
pasuja co najmniej trzy: czasowy — kiedy lub ilekro¢, przyczynowy — poniewaz
oraz warunkowy — jezeli. W zaleznosci od wyboru spéjnika otrzymamy rézne
mozliwosci interpretacyjne:

a) wypadki sity wyzszej stanowia przeszkode w normalnym ruchu zaktadu
przemystowego, kiedy/ilekro¢ nie maja charakteru periodycznego,

b) poniewaz wypadki sity wyzszej nie maja charakteru periodycznego, stano-
wia przeszkode w normalnym ruchu zaktadu przemystowego,

c) jezeli wypadki sity wyzszej nie maja charakteru periodycznego, stanowia
przeszkode w normalnym ruchu zaktadu przemystowego.

Réwnowazniki imiestowowe sg strukturami bardzo trudnymi (ich stosowa-
nie wymaga perfekcyjnego opanowania odpowiedniej czesci normy sktadnio-
wej) i — co niezmiernie wazne — mato precyzyjnymi. Skrotowo$¢é omawianych
konstrukgji oraz ich wtasciwosci stylistyczne nie réwnowaza wszystkich ktopo-
tow zwiazanych z opanowaniem skomplikowanego systemu zasad, konstruo-
waniem zdan zawierajacych imiestéw przystowkowy i ich interpretowaniem.
Skoro tak, to nalezy sie ich po prostu wystrzegac.

Opracowata Wioletta Wichrowska
starszy specjalista w Departamencie Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego
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