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Odsytanie do przepisu

zawierajacego upowaznienie ustawowe

— Tezy:
1.

przez uzycie sformutowania
.przepisy stosuje sie odpowiednio”

Respektowanie zasady okreSlonosSci przepiséw prawa na etapie reda-
gowania tekstu aktu prawnego powinno przejawia¢ sie w unikaniu
konstruowania przepiséw odsytajacych do przepisu zawierajacego
upowaznienie ustawowe przez uzycie sformutowania ,przepisy stosuje
sie odpowiednio”.

W przypadku gdy zachodzi koniecznos¢ objecia w rozporzadzeniu ma-
terii, ktéra pierwotnie nie zostata ujeta wprost w tresci upowaznienia
ustawowego, a ktora wynika z zastosowania w przepisach ustawy for-
muty ,przepisy stosuje sie odpowiednio”, w celu wyeliminowania wat-
pliwosci interpretacyjnych oraz zachowania konstytucyjnych wymogéw
dotyczacych konstrukcji upowaznienia ustawowego zaleca sie:

1)  zredagowanie odrebnego upowaznienia odnoszacego sie wprost
do zakresu przedmiotowo-podmiotowego wynikajacego z przepi-
sow zawierajacych odestanie do ,odpowiedniego stosowania” badz

2)  wyodrebnienie w tekScie ustawy wspélnych przepiséw material-
nych regulujacych kompleksowo dane zagadnienie wobec
wszystkich grup podmiotowych, co umozliwi skonstruowanie
jednego upowaznienia ustawowego okresSlajacego szczegdétowo
zakres spraw przekazanych do uregulowania — woéwczas wielo-
znaczna formuta ,przepisy stosuje sie odpowiednio” nie znajdzie
zastosowania.

Jedynie jako rozwiazanie majace charakter wyjatkowy, wytacznie
w przypadku gdy jest mozliwe i wystarczajace ,odpowiednie stosowa-
nie” aktu wykonawczego, z uwagi na istote zasady okreslonosci prze-
piséw prawa jednoznaczne wskazanie woli projektodawcy moze nasta-
pi¢ przez zastosowanie formuty:

,do ... (kogo/czego, tj. wskazanie zakresu spraw, do ktorych nastepu-
je odestanie) przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. X ustawy
z dnia ... 0 ... stosuje sie odpowiednio”.
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116 Dobre praktyki legislacyjne

Zasada okreslonosci przepiséw prawa jest wywodzona z art. 2 Konstytu-
¢ji RP i w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ma charakter zasady prawa'). Wy-
nika z niej obowiazek konstruowania przepiséw prawnych w sposéb przejrzy-
sty i zrozumiaty dla jej adresatéw. Jest takze jednym z elementédw definiujacych
demokratyczne panstwo prawne. Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku,
ze ,okres$lonos¢ prawa stanowi takze element zasady ochrony zaufania obywa-
tela do panstwa i tworzonego przez nie prawa [...]. Jest ona réowniez funkcjo-
nalnie powiazana z zasadami pewnosci prawa i bezpieczefistwa prawnego”?.
Z kolei ,z zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez
nie prawa wynikaja dyrektywy dotyczace stanowienia prawa, ktére facznie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nazwane sa zasadami poprawnej
legislacji. Naleza do nich — miedzy innymi — zasada niedziatania prawa wstecz,
zasada ochrony praw stusznie nabytych, zasada pacta sunt servanda, zasada
poszanowania interesow w toku, zasada stosowania odpowiedniej vacatio legis,
zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, zasada
okre$lonosci przepiséw prawa”3).

Przejawem realizacji zasady okreslonosci przepisow prawa jest formuto-
wanie przepisow w sposéb poprawny pod wzgledem jezykowym, logiczny
i precyzyjny, tak aby intencja ustawodawcy co do kregu podmiotéw i okolicz-
nosci zastosowania danej normy prawnej nie budzita u jej adresatéw watpli-
woSci.

Wsréd powszechnie stosowanych technik legislacyjnych szczegélne miej-
sce, w konteks$cie zasady okreslonosci przepiséw prawa, zajmuje czesto uzy-
wane sformutowanie, w ktérego mysl niektére przepisy ,stosuje sie odpowied-
nio”. Jak podkresla Sad Najwyzszy, ,w piSmiennictwie trafnie zauwaza sie, ze
pojecie ,odpowiednio$ci” stosowania okre$lonego przepisu oznacza, ze nie-
ktére jego postanowienia bedzie mozna stosowac bez zadnej modyfikacji, inne
trzeba bedzie odpowiednio zmodyfikowac, a jeszcze innych w ogdle nie bedzie
mozna stosowac”.,

Uzywanie sformutowania ,stosuje sie odpowiednio” ma na celu osiagniecie
skrotowosci tekstu prawnego. O mozliwosci skracania tekstu prawnego moéwi
§ 156 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),

D Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r. sygn. akt Kp 3/09.

2 Wyrok TK z dnia 18 marca 2010 r. sygn. akt K 8/08.

3) Wyrok TK z dnia 10 stycznia 2012 r. sygn. akt P 19/10.

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 stycznia 2013 r. sygn. akt Il CZP 51/12.
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zwanego dalej ,ZTP”. W mys| przywotanego przepisu poza skrétowoscia celem
odestan moze byc¢ takze osiagniecie spdjnosci tekstu. W jednym i drugim
przypadku niezbedne jest jednoznaczne wskazanie przepisu lub przepisow
prawnych, do ktorych sie odsyta. W literaturze wskazuje sie, ze postugiwanie
sie w tek$cie aktu prawnego sformutowaniem o ,odpowiednim stosowaniu”
przepisow stuzy wtasnie osiagnieciu spéjnosci tego tekstu®. Najczesciej uzy-
wa sie tej techniki w odniesieniu do przepisow okreslajacych tryb jakiego$ po-
stepowania, rzadziej w odniesieniu do przepiséw materialnych. Jednakze
z uzyciem formuty o odpowiednim stosowaniu przepiséow ,wigze sie niebez-
pieczenstwo pewnej dowolnosci ,odpowiedniego” stosowania przepisoéw, do
ktérych sie odsyta”®), i to pomimo wskazania konkretnych przepiséw. W kon-
sekwencji stosowanie tej techniki moze sie wiaza¢ z naruszeniem zasady
okreslonosci przepiséw prawa. Interpretacja norm nalezy bowiem kazdorazo-
wo do podmiotéw stosujacych dane przepisy prawne oraz podmiotow egze-
kwujacych stosowanie tych przepiséw. Postuzenie sie formuta o odpowiednim
stosowaniu przepiséw prawnych powinno by¢ doktadnie przemyslane, gdyz
z uwagi na mozliwo$¢ dokonania réznych interpretacji (stosowanie wprost,
stosowanie z modyfikacja, niestosowanie danego przepisu) strony danego
stosunku prawnego moga w odmienny sposéb wywodzi¢ normy z poszcze-
golnych przepisow. O czestych problemach zwigzanych z praktycznym stoso-
waniem przepisow zawierajacych sformutowanie ,stosuje sie odpowiednio”
moze Swiadczy¢ bogate orzecznictwo, w tym takze Trybunatu Konstytucyj-
nego”).

Zdarza sie takze, ze z pozoru wiasciwie zastosowane wytyczne wynikajace
z § 156 ZTP polegajace zaréwno na wskazaniu zakresu spraw, do ktorych na-
stepuje odestfanie, jak i na jednoznacznym wskazaniu przepiséw, do ktérych sie
odsyta, moze nie w petni wdraza¢ zasade okreSlonosci przepiséw prawa,
a w konsekwencji — nie regulowa¢ w sposéb precyzyjny sytuacji jednostki.
Dzieje sie tak wowczas, gdy odestanie do ,odpowiedniego stosowania” obej-
muje roéwniez przepisy zawierajace upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego.

5) Tak np. Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia, pod redakcja
naukowa J. Warylewskiego, Warszawa 2003, s. 503.

6) S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerw-
ca 2002 r., Warszawa 2004, s. 300.

7) Np. wyrok TK z dnia:
— 13 marca 2000 r. sygn. akt K 1/99,
— 7 wrzesnia 2010 r. sygn. akt P 94/08,
— 19 maja 2011 r. sygn. akt SK 9/08,
— 18 pazdziernika 2011 r. sygn. akt SK 2/10.
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Przykfad

USTAWA
z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.)

Art. 132. Do Zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 8, art. 18, art. 26, art. 48-51, art. 54-57, art. 59, art. 60b,
art. 66-67¢, art. 70 i art. 105-110.

OBJASNIENIE

Przywotany przepis prawidtowo wskazuje zakres spraw, do ktérych naste-
puje odestanie przez okreslenie kregu podmiotéw, tj. Zotnierzy petniacych
stuzbe kandydacka, a nastepnie wymienia konkretne przepisy, ktére beda
znajdowac odpowiednie zastosowanie. Ustawodawca przyjat, ze do kandyda-
tow na zotnierzy zawodowych nalezy odpowiednio stosowac przepisy odno-
szace sie do zotnierzy zawodowych i okreslajace ich prawa, obowiazki, ograni-
czajace w pewnym zakresie swobody obywatelskie oraz normujace tryb poste-
powania m.in. w sprawach zwigzanych z kierowaniem do petnienia stuzby poza
granicami kraju, wymiany oraz zwrotu wojskowych dokumentéw osobistych,
czy tez informowania przez kandydata na zotnierza zawodowego o zamiarze
wyjazdu i pobytu za granica. Ze wzgledu na poruszana w tych przepisach ma-
terie ksztattujaca pozycje jednostki ,zwigzana z jasnoscia przepisu jego precy-
zja powinna przejawia¢ sie w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przy-
znawanych praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalata na ich
wyegzekwowanie”®. Natomiast cze$¢ przepiséw wymienionych w art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
zwanej dalej ,wojskowa ustawa pragmatyczna”, nie stanowi norm materialnych,
lecz zawiera upowaznienia ustawowe do wydania aktéw wykonawczych — sa to
przepisy art. 26 ust. 22, art. 48 ust. 8, art. 49 ust. 6, art. 50 ust. 3, art. 50a
ust. 1ai 6, art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 5, art. 59 ust. 3, art. 66 ust. 2 i 3, art. 67
ust. 7, art. 67a ust. 2, art. 67b ust. 2, art. 70 ust. 4, art. 107 ust. 4 czy art. 108
ust. 4. Majac na wzgledzie utrwalona w orzecznictwie interpretacje ,odpowied-
niego stosowania przepiséw”, nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy w odniesieniu
do upowaznien ustawowych mozna te przepisy stosowaé wprost, z pewnymi

8 Np. wyrok TK z dnia:
— 15 listopada 2010 r. sygn. akt P 32/09,
— 6 marca 2012 r. sygn. akt K 15/08.
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Dobre praktyki legislacyjne 119

modyfikacjami, a jesli tak, to jak daleko idacymi, czy mozna nie stosowac ich
wcale. W przypadku wojskowej ustawy pragmatycznej wydaje sie, ze zastoso-
wane zostaty wszystkie trzy mozliwosci, przy czym granica miedzy stosowa-
niem aktéw wykonawczych wprost a niestosowaniem ich w ogéle jest trudna
do ustalenia, a co za tym idzie — przyjeta w tej ustawie konstrukcja nie reali-
zuje w petni zasady okreslonosci przepisow prawa. Podkresli¢ ponadto nalezy,
ze o ile skorzystanie z takiej formy ,odpowiedniego” stosowania moze niekiedy
zosta¢ uznane za prawidtowe, w przypadku gdy przepisy aktow wykonawczych
beda stosowane do kandydatow na zotnierzy zawodowych, o tyle obejmowanie
zakresem przedmiotowym w tych aktach wykonawczych wprost zotnierzy pet-
nigcych stuzbe kandydacka budzi powazne watpliwosci.

Przyktady

USTAWA
z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych

Art. 66. 1. Zotnierze zawodowi otrzymuja umundurowanie, wyekwipowanie
i uzbrojenie oraz, w okreslonych przypadkach, wyzywienie albo réwnowaznik
pieniezny w zamian za te naleznosci.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegétowe warunki i normy umundurowania oraz wyekwipowania,
w tym w ubiory cywilne, zotnierzy zawodowych, a takze organy wtasciwe
w sprawach zaopatrywania w te przedmioty;

2) szczegétowe warunki i normy uzbrojenia zotnierzy zawodowych;

3) przypadki, w ktorych zotnierzom zawodowym przystuguje bezptatne wy-
zywienie, i hormy tego wyzywienia.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWE]J
z dnia 11 grudnia 2009 r.
w sprawie bezptatnego wyzywienia zotnierzy zawodowych
i kandydatéw na zotnierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 216, poz. 1679)

Na podstawie art. 66 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 132 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 141, poz. 892, z p6zn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:
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120 Dobre praktyki legislacyjne

§ 1. Rozporzadzenie okresla przypadki, w ktorych zotnierzom zawodowym
i kandydatom na Zzotnierzy zawodowych przystuguje bezptatne wyzywienie,
i normy tego wyzywienia.

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych

Art. 48. 1. Zotnierzom zawodowym wydaje sie wojskowy dokument osobi-
sty stwierdzajacy petnienie zawodowej stuzby wojskowej oraz, w szczegdlnych
przypadkach, dokument osobisty stwierdzajacy petnienie tej stuzby w okreslo-
nej jednostce wojskowe;j.

8. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) terminy waznos$ci wojskowych dokumentéw osobistych, warunki i tryb
wymiany oraz zwrotu tych dokumentéw, a takze sposob postepowania
przy ich wydawaniu;

2) zakres i sposOb prowadzenia ewidencji wojskowej oraz sposéb jej odtwa-
rzania w przypadku zniszczenia lub zaginiecia, a takze wzory dokumen-
tow ewidencyjnych;

3) wzory wojskowych dokumentéw osobistych oraz sposéb dokonywania
wpisow w tych dokumentach i postepowania z nimi, a takze organy wtas-
ciwe do ich wydawania.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWE]J
z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie ewidencji wojskowej zotnierzy zawodowych
i zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka
(Dz. U. Nr 63, poz. 393)

Na podstawie art. 48 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892,
z pézn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres i sposob prowadzenia ewidencji wojskowej zotnierzy zawodowych
i zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka;
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2) sposob odtwarzania ewidencji w przypadku jej zniszczenia lub zaginiecia;

3) wzory dokumentéw ewidencyjnych.

OBJASNIENIE

Jak wynika ze wskazanych przyktadéw, tres¢ upowaznien ustawowych do
wydania aktéw wykonawczych odnosi sie jedynie do zotnierzy zawodowych.
Projektodawca uznat, ze wynikajace z art. 132 wojskowej ustawy pragmatycz-
nej odestanie do ,odpowiedniego” stosowania przepiséw zawierajacych upo-
waznienie uzasadnia zastosowanie przepiséw upowazniajacych wprost do kan-
dydatéw na zotnierzy zawodowych, a co za tym idzie, ze mozliwe jest uregulo-
wanie w tych aktach wykonawczych takze sytuacji zotnierzy petniacych stuzbe
kandydacka. Przyjete rozwiazanie nalezy jednak uznac za niewtasciwe. Przede
wszystkim pozostaje ono w sprzecznosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, a w sy-
tuacji gdy podstawa prawna jest przywotana ,w zwiazku” z art. 132 wojskowe;j
ustawy pragmatycznej — takze z § 119 ust. 1 ZTP. Przepis art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP stanowi, ze rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w usta-
wie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tre$ci aktu. Zaden z przytoczonych przepiséw ustawy
o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych nie przyznaje wprost organowi
upowaznionemu do wydania aktéw wykonawczych kompetencji do objecia za-
kresem regulacji takze Zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka. W tym znacze-
niu art. 48 ust. 8 czy art. 66 ust. 2 pkt 3 wojskowej ustawy pragmatycznej nie
moze by¢ odczytywany jako szczegétowe upowaznienie, poniewaz nie wskazuje
zakresu spraw faktycznie uregulowanych w rozporzadzeniach. Objecie zakre-
sem przedmiotowym w przywotanych rozporzadzeniach kandydatéw na zot-
nierzy zawodowych nalezy rozumiec¢ jako uzupetnienie ustawy w sposéb samo-
istny, co wielokrotnie byto wskazywane przez Trybunat Konstytucyjny jako po-
stepowanie wadliwe. Kompetencji prawodawczych nie nalezy domniemywac
z upowaznienia. Zadne rozporzadzenie nie moze by¢ oparte na upowaznieniu
domniemanym lub opartym na wyktadni celowo$ciowej?. Nalezy przyja¢, ze
w przytoczonych aktach wykonawczych, a zwtaszcza w rozporzadzeniu Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie ewidencji wojskowej
zotnierzy zawodowych i kandydatéw na Zzotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 63,
poz. 393), ktére w swej podstawie prawnej nie odwotuje sie do art. 132 woj-

9 Np. wyrok TK z dnia:
— 5 marca 2013 r. sygn. akt U 2/1,
— 22 listopada 2010 r. sygn. akt P 28/08.
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skowej ustawy pragmatycznej pozwalajacego na znalezienie norm odnoszacych
sie do kandydatow na zotnierzy zawodowych, zastosowano wyktadnie celowos$-
ciowa i funkcjonalna. Tymczasem przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie
podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych. Brak stanowiska ustawodawcy
w jakiej$ sprawie musi byc¢ interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie
kompetencji normodawczych!®. W konsekwencji przyjete przez projektodawce
rozwiazanie polegajace na wydaniu rozporzadzenia na podstawie dwéch odreb-
nych przepiséw ustawy upowazniajacej, poza zastosowaniem niedopuszczalnej
w tym przypadku wyktadni, narusza réwniez zasady techniki prawodawczej. Je-
den przepis stanowi upowaznienie ustawowe, drugi z kolei jest upowaznieniem
domniemanym, co jednoznacznie nalezy odczyta¢ jako naruszenie § 119 ust. 1
ZTP moéwiacego o tym, ze na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wy-
daje sie jedno rozporzadzenie. Wydawanie aktow prawnych na podstawie jedne-
go przepisu upowazniajacego jest o tyle uzasadnione, ze pozwala na wyelimi-
nowanie probleméw interpretacyjnych i intertemporalnych w przypadku zmiany
lub uchylenia tylko jednego z przepiséw ustawowych przywotanych jako pod-
stawa prawna. Z tego tytutu oraz z uwagi na konieczno$¢ stosowania zasady
okreslonosci przepiséw prawa zasada, zgodnie z ktéra na podstawie jednego
przepisu upowazniajacego moze by¢ wydawany jeden akt wykonawczy, powinna
stanowi¢ bezwzgledna dyrektywe przy tworzeniu aktéw wykonawczych.

Ze wzgledu zatem na mozliwo$¢ zastosowania réznorodnej wyktadni prze-
pisu, ktérego tres¢ moze by¢ odczytywana jedynie wedtug regut wyktadni jezy-
kowej, zasadne jest przyjecie tezy o koniecznosci unikania w tworzonych prze-
pisach skrotowosci tekstu osigganej przez zastosowanie formuty ,stosuje sie
odpowiednio” do przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe.

Jezeli natomiast powstanie konieczno$¢ uregulowania w akcie wykonaw-
czym materii, ktora pierwotnie nie zostata ujeta w tresci upowaznienia ustawo-
wego, a ktora ze wzgledu na zastosowana technike osiagniecia skrotowosci
tekstu prawnego wynikata z ,odpowiedniego stosowania” przepiséw zawieraja-
cych upowaznienie, niezbedne jest zredagowanie odrebnego upowaznienia
odnoszacego sie wprost do zakresu przedmiotowo-podmiotowego okreslone-
go w przepisach zawierajacych odestanie do ,odpowiedniego stosowania”.

Bedzie to oznaczato co prawda wprowadzenie do systemu prawnego do-
datkowego aktu prawnego, a takze rozszerzenie samej ustawy, jednak ,skréto-

10) Np. wyrok TK z dnia:
— 30 czerwca 2009 r. sygn. akt P 45/08,
— 10 lipca 2001 r. sygn. akt P 4/00.
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wos¢ tekstu prawnego nie jest jego tak doniosta wartoscia, zeby wolno ja byto
osiagac¢ kosztem jednoznacznosci’!V. Z cata pewnoécia proponowane rozwia-
zanie bedzie korzystne dla podmiotow, do ktérych bedzie adresowana dana
regulacja, gdyz pozwoli w prosty sposéb odnalezé w obrebie danego aktu
prawnego regulacje tych podmiotow dotyczace. W omawianej wojskowej usta-
wie pragmatycznej takie rozwiazanie bytoby szczegdlnie wskazane z uwagi na
juz istniejacy rozdziat 8 regulujacy stuzbe wojskowa kandydatéw na zotnierzy
zawodowych. Przyczynitoby sie to do kompleksowego uregulowania sytuacji tej
grupy podmiotéw bez potrzeby analizowania catej ustawy i zgadywania, ktére
akty wykonawcze odnoszace sie do zotnierzy zawodowych beda takze dotyczy-
ty kandydatoéw na zotnierzy zawodowych. Nie jest to zreszta rozwigzanie nowa-
torskie, gdyz znajduje swoje zastosowanie w omawianej ustawie.

Przyktad

USTAWA
z dnia 11 wrzeénia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych

Art. 137. 1. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowe warunki i tryb powotywania do stuzby kandydackiej;

2) szczegbtowe warunki i tryb przyjmowania do uczelni wojskowych, szkot
podoficerskich i osrodkéw szkolenia;

3) wysokos$c¢ optat z tytutu egzaminéw wstepnych dla oséb ubiegajacych sie
0 przyjecie na studia do uczelni wojskowych i szkét podoficerskich oraz
szczegbtowy tryb ich pobierania;

4) warunki i tryb mianowania na stopnie wojskowe zotnierzy petniacych
stuzbe kandydacka;

5) przebieg stuzby kandydackiej, warunki i tryb opiniowania zotnierzy pet-
nigcych stuzbe kandydacka, ich uprawnienia inne niz okreslone w ustawie
oraz tryb postepowania zwiazany ze zwalnianiem ze stuzby kandydackiej.

OBJASNIENIE

Przepis art. 137 wojskowej ustawy pragmatycznej zostat umieszczony
w rozdziale regulujacym stuzbe wojskowa kandydatéw na Zotnierzy zawodo-
wych, podobnie jak art. 132 zawierajacy norme o ,odpowiednim stosowaniu”.
Wsréd przepiséw wyszczegolnionych w art. 132 wojskowej ustawy pragma-

1D'S, Wronkowska. M. Zielifski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej..., op. cit.,
s. 300.
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tycznej znajduje sie odestanie do przepisu art. 26 regulujacego zasady opinio-
wania zotnierzy zawodowych, w tym takze do jego ust. 22 pkt 1 zawierajacego
upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej do wydania rozporzadzenia
okre$lajacego m.in. warunki i tryb opiniowania zotnierzy zawodowych. Jest to
wiec zakres analogiczny do zakresu ujetego w art. 137 ust. 1 pkt 5 wojskowej
ustawy pragmatycznej w odniesieniu do zotnierzy petniacych stuzbe kandydac-
ka. Takie rozwigzanie pozwala na bezszkodowe skrécenie tekstu aktu prawne-
go i zachowanie zasady okreslonosci przepiséw prawa, z jednoczesnym posza-
nowaniem wymogu wydania rozporzadzenia na podstawie szczego6towego
upowaznienia okre$lajacego zakres spraw przekazanych do uregulowania.

Inna preferowana metoda pozwalajaca na wyeliminowanie watpliwosci inter-
pretacyjnych oraz umozliwiajaca zachowanie konstytucyjnych wymogéw doty-
czacych konstrukcji upowaznienia ustawowego moze byé wyodrebnienie w tek-
Scie ustawy wspdlnych przepiséw materialnych regulujacych kompleksowo dane
zagadnienie w odniesieniu do wszystkich grup podmiotowych, co umozliwi skon-
struowanie jednego upowaznienia ustawowego okreslajacego szczegétowo za-
kres poszczegdlnych spraw przekazanych do uregulowania. W takim przypadku
konstrukcja o ,odpowiednim” stosowaniu przepiséw zostanie catkowicie wyelimi-
nowana z tekstu prawnego jako bezprzedmiotowa. Rozwiazanie takie pozwoli
réwniez skupi¢ w jednym miejscu ustawy wspolne regulacje odnoszace sie
do wszystkich grup podmiotowo-przedmiotowych, majace ulec skonkretyzowa-
niu w drodze aktu wykonawczego. Tym samym przyczyni sie takze do osiaggniecia
skrétowosci tekstu oraz ograniczenia liczby wydawanych aktéw wykonawczych.

W przypadku omawianej wojskowej ustawy pragmatycznej probe wyelimi-
nowania watpliwosci interpretacyjnych w zwiazku z wynikajacymi z jej art. 132
odestaniami do ,odpowiedniego stosowania” przepiséw zawierajacych upo-
waznienia ustawowe podjeto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1278 VIl Kadencji Sejmu RP).

Przyktad

PROJEKT USTAWY
0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1278 VIl Kadencji Sejmu RP)

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pézn. zm.) wprowadza sie
nastepujace zmiany:
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67) po art. 137 dodaje sie rozdziat 8a w brzmieniu:

,Rozdziat 8a
Umundurowanie i wyekwipowanie, uzbrojenie, karty i tabliczki tozsamosci
zotnierzy zawodowych i zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka

Art. 137a. 1. Zotnierze zawodowi i zotnierze petniacy stuzbe kandydacka
w czasie wykonywania zadan stuzbowych sa obowiazani do noszenia przepiso-
wego umundurowania, odznak i oznak wojskowych. [...]

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje, zestawy i wzory umundurowania, a takze okolicznosci i sposéb
noszenia umundurowania oraz oznak wojskowych;

2) warunki, okolicznosci i sposdb noszenia uzbrojenia;

3) przypadki, w ktorych zotnierze zawodowi i zotnierze petniacy stuzbe kan-
dydacka sa zwolnieni od obowiazku noszenia umundurowania i oznak
wojskowych w czasie wykonywania zadan stuzbowych;

4) warunki i sposdb noszenia orderéw, odznaczen i odznak. [...]".

OBJASNIENIE

Czes$¢ zagadnien dotyczacych kandydatéw na zotnierzy zawodowych, ktore
byty regulowane w rozporzadzeniach odnoszacych sie do Zotnierzy zawodo-
wych, ujeto w odrebnym rozdziale dotyczacym Zzotnierzy zawodowych oraz
kandydatéw na zotnierzy zawodowych — w ten sposéb przepisy materialne od-
niesiono zaréwno do zotnierzy zawodowych, jak i do kandydatéw na Zzotnierzy
zawodowych. Dzieki temu rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia
umieszczonego w obrebie takich przepiséw bedzie spetniato wymogi wynikaja-
ce z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz z § 119 ust. 1 ZTP, a tym samym realizo-
wato zasade okreslonosci przepisow prawa.

Sporadycznie mozna przyja¢ za dopuszczalne odestanie do ,odpowiednie-
go stosowania” przepisu, ktéry formutuje upowaznienie ustawowe przez wska-
zanie wprost, ze chodzi o stosowanie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie tego konkretnego przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe
do wydania aktu wykonawczego.
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Przykfad

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA
z dnia 29 wrzesnia 2011 r.
w sprawie trybu zawierania umoéw w celu realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi
oraz sposobu ich finansowania
(Dz. U. Nr 220, poz. 1311)

§ 4. 4. W przypadku konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu ochrony
zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, ktére sa ustugami medycznymi w rozumieniu
zatacznika Il B do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134
z 30.04.2004, str. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7,
str. 132), do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje sie odpowiednio art. 29
ust. 1-3, art. 30 ust. 1-6 i art. 31 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn.
zm.) oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 4 tej ustawy.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
z dnia 8 lutego 2013 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
(Dz. U. poz. 212)

§ 12. 3. Do dokumentu dostawy wyrobow objetych zwolnieniem od akcyzy,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIE

Proponowane rozwigzanie wskazuje jednoznacznie adresatom norm praw-
nych, ze przepisy konkretnego aktu wykonawczego sa skierowane takze do
nich. Wykorzystanie jednak takiej techniki legislacyjnej musi zosta¢ poprze-
dzone analiza tresci przepiséw aktu wykonawczego, do ktoérego nastepuje
odestanie. Akt ten nie powinien zawierac¢ przepiséw konkretyzujacych normy
okre$lajace pozycje jednostki, czyli przepiséw oddziatujacych na jej prawa
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lub obowiazki. Taka kategoria regulacji wymaga precyzyjnego i jednoznaczne-
go okre$lenia, bez pozostawiania pola do réznorodnej interpretacji. Z tego tez
powodu proponowana konstrukcja powinna by¢ stosowana wyjatkowo, w sytu-
acji gdy tego rodzaju skrétowosc¢ tekstu umozliwi w sposéb niebudzacy watpli-
wosci odczytanie intencji projektodawcy przez potencjalnych adresatow.

Opracowata: Anna Kozak
Gtéwny legislator w Departamencie Prawa Administracyjnego RCL
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