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Postugiwanie sie sformutowaniami
,okresli warunki” albo ,okresli
szczegotowe warunki”

w upowaznieniach do wydania
aktu wykonawczego

__ Tezy

1. Ustawodawca powinien unika¢ postugiwania sie w upowaznieniu
ustawowym  sformutowaniami ,okredli warunki” albo ,okresli
szczegbtowe warunki”, jezeli maja one okresSla¢ zasady, prawa,
obowiazki, normy postepowania. Nalezy unormowac¢ te kwestie
w ustawie. Uzycie takich sformutowan moze sie spotkaé z zarzutem
stosowania niewtasciwej techniki legislacyjnej dotyczacej podziatu
materii na podlegajaca ustawie i regulowana aktem podustawowym.

2. Nalezy zwtaszcza unika¢ sformutowan ,okresli warunki” albo ,okresli
szczegotowe warunki” w celu regulowania ,warunkéw” rozumianych
jako przestanki do realizacji uprawnien ustawowych.

3. Uzycie sformutowan ,okresli warunki” albo ,okresli szczegotowe
warunki” jest dopuszczalne, jezeli ustawodawca przewiduje
uregulowanie kwestii konkretyzujacych postanowienia przepiséw
materialnych ustawy i niezastrzezonych do jej materii wskazanych
wpkt 1i2.

Zasada wytacznosci ustawy wywodzona z art. 2 Konstytucji w stosunku
do sformutowan uzytych w tresci przepisu upowazniajacego ,okresli zasady”
albo ,okresli szczegotowe zasady” znajduje zastosowanie réwniez przy ocenie
sformutowania ,okresli warunki” albo ,okresli szczeg6towe warunki”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego! wyko-
nawczy charakter rozporzadzenia determinuje sposob konstruowania upowaz-

D Wyrok TK z 22 kwietnia 1987 r. sygn. akt K 1/87; podobnie — po wejéciu w zycie obecnej
Konstytucji — m.in. wyroki TK z 7 listopada 2000 r. sygn. akt K 16/00, z 11 grudnia
2000 r. sygn. akt U 2/00, z 29 pazdziernika 2002 r. sygn. akt P 19/01, z 12 lipca 2007 r.
sygn. akt U 7/06.
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130 Dobre praktyki legislacyjne

nienia ustawowego w taki sposéb, aby odsytato ono do uregulowania tylko ta-
kie sprawy, ktére normuje juz ustawa i ktére stuza realizacji tych samych celow.
Jak wskazywat Trybunat Konstytucyjny, ,przepisy ustawy upowazniajacej,
a w szczegolnosci przepis upowazniajacy, powinny wyznacza¢ co najmniej
0golny, ale jednoczesnie dostatecznie wyrazny kierunek unormowan, jakie ma-
ja nastapi¢ w drodze rozporzadzenia. Nie mozna bowiem wykonywa¢ w drodze
rozporzadzenia tego, co nie zostato ustalone w ustawie”.?)

Przekazanie do uregulowania aktem wykonawczym warunkéw, w przypad-
ku gdy oznaczaja one zasady, prawa i obowiazki, a takze normy postepowania,
moze prowadzi¢ do uznania takiej techniki legislacyjnej za niewtasciwa.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podziat materii na materie usta-
wowa i podustawowa w taki sposéb, ze kwestie zasadnicze dla zatozen ustawy
nie podlegaja wyraznej i precyzyjnej regulacji ustawowej, lecz zostaja przeka-
zane blankietowo do uregulowania aktem podustawowym jest uznawany jako
nie do przyjecia.?

Kazde wkroczenie w materie ustawowa przez organ witadzy wykonawczej
w akcie podustawowym prowadzi do niedopuszczalnego naruszenia hierarchii
zrodet prawa. Naruszenie hierarchii zrédet prawa moze mieé¢ miejsce takze
wtedy, gdy ustawodawca formutuje w ustawie delegacje do uregulowania jakie-
go$ problemu prawnego w akcie podustawowym, mimo ze jest ona objeta wy-
facznoscia ustawowa.?

Przyktad 1

USTAWA
z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.)

Art. 103. W zakresie i na warunkach ustalonych, w drodze rozporzadzenia,
przez Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej pra-
codawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

OBJASNIENIE

Obowiazek pracodawcy ufatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wynika z zasady zawartej w art. 17 i obowiazku wskazanego
w art. 94 pkt 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2 Wyrok TK z 7 listopada 2000 r. sygn. akt K 16/00.
3) Wyrok TK z 7 listopada 2000 r. sygn. akt K 16/00.
4 Wyrok TK z 11 maja 1999 r. sygn. akt P 9/98.
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Obowiazki pracodawcy na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy konkretyzowato
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podno-
szenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych (Dz. U.
Nr 103, poz. 472, z p6Zn. zm.). Rozporzadzenie kompleksowo regulowato nie
tylko kwestie podstawowe dotyczace podnoszenia kwalifikacji, ale tez zagad-
nienia zwiazane z prawami i obowigzkami pracownikéw i pracodawcéw w tej
materii (np. prawo do urlopu szkoleniowego, zwolnienia z czesci dnia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, pokrycia kosztéw za nauke).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji z uwagi na
brak:

1) szczeg6towego wskazania zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzeniu;

2) wytycznych dotyczacych tresci tego aktu.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu potwierdzit wyrazana juz
w orzecznictwie teze, ze ,wzajemne relacje pomiedzy ustawa a rozporzadze-
niem oparte sa zawsze na zatozeniu, ze akt wykonawczy konkretyzuje przepisy
ustawy”>). Cecha rozporzadzenia oprécz tego, ze jest wydawane na podstawie
szczegb6towego upowaznienia, jest jego wykonawczy charakter. To znaczy, ze
przepisy tego aktu normatywnego musza pozostawa¢ w zwiazku merytorycz-
nym i funkcjonalnym z rozwiazaniami ustawowymi.®

Z mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przepis art. 103 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stracit moc z dniem 10 kwietnia 2010 r.
W drodze ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz. U. Nr 105, poz. 655)
dodano art. 1037-1035, ktére uregulowaty w ustawie (a nie w rozporzadzeniu)
istotne elementy stosunku miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie ich
praw i obowiazkéw zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pra-
cownika.

Art. 103. (utracit moc).

5) Wyrok TK z 31 marca 2009 r. sygn. akt K 28/08.
6 Wyrok TK z 12 lipca 2007 r. sygn. akt U 7/06.
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132 Dobre praktyki legislacyjne

Art. 103", § 1. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosSci przez pracownika, z inicja-
tywy pracodawcy albo za jego zgoda.

§ 2. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguja:

1) urlop szkoleniowy,

2) zwolnienie z catosci lub czesci dnia pracy, na czas niezbedny, by punktu-
alnie przyby¢ na obowiazkowe zajecia oraz na czas ich trwania.

§ 3. Za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnienia z catosci lub
czesSci dnia pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Art. 1032, § 1. Urlop szkoleniowy, o ktérym mowa w art. 103! § 2 pkt 1,
przystuguje w wymiarze:

DL

Art. 1033. Pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podnoszacemu kwali-
fikacje zawodowe dodatkowe Swiadczenia, w szczegdlnosSci pokry¢ optaty za
ksztatcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie.

Art. 1034, § 1. Pracodawca zawiera z pracownikiem podnoszacym kwalifi-
kacje zawodowe umowe okreslajaca wzajemne prawa i obowiazki stron. Umo-
we zawiera sie na piSmie.

§2.[...1.

Art. 1035. Pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe:

1) ktéry bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacji,

2) [..]

— jest obowiazany do zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na
ten cel z tytutu dodatkowych Swiadczen, w wysokosci proporcjonalnej do
okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia.

Art. 1036, Pracownikowi zdobywajacemu lub uzupetniajacemu wiedze
i umiejetno$ci na zasadach innych, niz okre$lone w art. 103'-103°, moga by¢
przyznane:

N1
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Przyktad 2

USTAWA
z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

Art. 22. 1. Minister wtaSciwy do spraw oSwiaty i wychowania okresla, w dro-
dze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb przyjmowania uczniéw do szkét oraz przechodzenia z jed-
nych typéw szkét do innych, a takze moze okresli¢ maksymalna liczbe
szko6t ponadgimnazjalnych, o przyjecie do ktérych mozna ubiegad sie
réwnoczes$nie, uwzgledniajac w szczegdlnosci zasade powszechnej do-
stepnosci do szkdt wszystkich typow;

). 1
OBJASNIENIE

Na podstawie powyzszego upowaznienia zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie wa-
runkéw i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodze-
nia z jednych typéw szkét do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232, z pézn. zm.),
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rekrutacji”.

Upowaznienie ustawowe przekazywato do uregulowania:

1) kryteria, wedtug ktérych nalezy okresla¢ kolejno$¢ przyjmowania do
szkot i przedszkoli, takie jak wiek kandydata, podleganie obowigzkowi
szkolnemu lub przedszkolnemu, miejsce zamieszkania lub ukonczenia
poprzedniej szkoty, dotychczasowe osiagniecia edukacyjne, orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zasady pierwszenstwa dla niekté-
rych kategorii kandydatéw (zrealizowanew § 2-8,§ 10,813,816 § 20
rozporzadzenia w sprawie rekrutacji) oraz zasady przyjmowania uczniéw
do klasy programowo wyzszej (na semestr programowo wyzszy) w szkole
podstawowej, gimnazjum oraz szkole ponadgimnazjalnej (zrealizowane
w § 191§ 21 rozporzadzenia w sprawie rekrutacji);

2) procedure rekrutacji — liczbe szkét ponadgimnazjalnych, o przyjecie do
ktérych mozna sie ubiegac réwnoczesnie, wymagane dokumenty, zasady
przeprowadzania ewentualnych egzaminéw wstepnych, struktury organi-
zacyjne odpowiedzialne za przeprowadzenie procesu naboru (zrealizo-
wane w § 9, § 11-14, § 17-18 i § 22-25 rozporzadzenia w sprawie
rekrutacji).
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Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z art. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz materia zawarta w rozporzadzeniu
wymaga regulacji ustawowej, gdyz kryteria naboru do przedszkoli i szkot
(@ zwhaszcza preferencje dla niektérych grup kandydatéw, ktére stanowia wy-
jatki od zasad ogélnych) powoduja ograniczenie korzystania z konstytucyjnego
prawa do edukacji przez osoby nieuprzywilejowane (art. 70 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage na
wybidrcze zastosowanie w rozporzadzeniu kryteriow pozwalajacych na uprzy-
wilejowanie grup, ktére maja szczegdlny status w Konstytucji (art. 69 oraz
art. 71 ust. 1 zdanie drugie). Wyzej wymienione rozporzadzenie pozwala bo-
wiem na uprzywilejowanie dzieci niepetnosprawnych, nie przewiduje natomiast
odrebnych zasad traktowania na przyktad dzieci z rodzin wielodzietnych.

Analiza tresci ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia w sprawie rekrutacji wyraznie
wskazuje, ze w tym przypadku akt wykonawczy stat sie podstawowym Zrodtem
prawa w dziedzinie zasad i procedur rekrutacji do szkét i przedszkoli, nabrat
charakteru samoistnego, a dodatkowo w kilku obszarach wkroczyt w materie
wymagajaca regulacji ustawowej. Sytuacja ta, prowadzaca do niepozadanego
rozchwiania relacji ustawa — akt wykonawczy, ma swe Zrédto w nieprawidtowo
legislacyjnie sformutowanym upowaznieniu zawartym w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty. W rezultacie przepis ten
zostat uznany za sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego podjeto dziatania zmierza-
jace do okreslenia na poziomie ustawowym:

— kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i placowek, w tym wska-
zania grup kandydatéw o szczegdlnym statusie uprzywilejowania, wynika-
jacym z Konstytucji, ze wzgledu na sytuacje osobista lub rodzinna albo
szczegodlne zdolnosci czy osiagniecia;

— zasad przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych
innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i placowek,
w szczegolnosci wskazania hierarchii poszczegoélnych kryteridw;

— procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury odwotawczej
w przypadku odmowy przyjecia kandydata do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej szkoty czy
placowki oraz zasad ujawniania i przetwarzania danych osobowych uczest-
nikéw procesu rekrutacji.
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Dobre praktyki legislacyjne 135

Ustawa powinna zatem dokonac podziatu materii na normatywna, ktoéra
wymaga uregulowania w ustawie, i techniczna, celowo pozostawiona do uregu-
lowania w rozporzadzeniu.”)

Na powyzszym przyktadzie wskazuje sie, jak zasady, ktére powinny stano-
wi¢ przedmiot materii ustawowej, zostaty przekazane do okreslenia w akcie
wykonawczym m.in. jako warunki. Przyktad pokazuje, ze ta niewtasciwa techni-
ka legislacyjna odnosi sie rowniez do stosowania w upowaznieniu ustawowym
takich poje¢, jak ,zasady”, ,szczegdtowe zasady” czy ,sposob” do okreSlenia
de facto zasad ustawowych (zob. artykut dotyczacy postugiwania sie sformuto-
waniami ,okresli zasady” albo ,okresli szczegétowe zasady” w upowaznieniach
do wydania aktu wykonawczego).

Powyzsze przyktady wskazuja na uzycie pojecia ,warunek” rozumianego jako
,czynnik, od ktérego uzaleznione jest istnienie czegos”, a takze ,zastrzezenie, od
ktérego spetnienia zalezy dotrzymanie, zrealizowanie czego$; wymagania stawia-
ne przy zawieraniu jakiej$ umowy”, a wiec oznaczajacego kwestie istotne z punk-
tu widzenia praw i wolnosci cztowieka. W jezyku prawniczym pojecie ,warunki”,
w liczbie mnogiej, jest uzywane réwniez m.in. na okreslenie zasad regulujacych
okreslone zagadnienie (np. warunki pfatnosci lub warunki wykonania Swiadczen
okreslonych w umowie). Zatem uzycie pojecia ,warunek” w tym znaczeniu moze,
analogicznie, jak w przypadku pojecia ,zasady”, jak wykazano w powyzszych
przyktadach, stanowic o niekonstytucyjno$ci upowaznienia ustawowego.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypominat konstytucyjne zasady wy-
dawania rozporzadzen, podkreslajac ze: ,Rozporzadzenie jest aktem wydawa-
nym na podstawie szczegdtowego upowaznienia ustawowego. Upowaznienie do
wydania rozporzadzenia musi zawsze by¢ wyrazne i nie moze opierac sie na do-
mniemaniu. Rozporzadzenie musi miescic sie w granicach upowaznienia ustawo-
wego. Zakres upowaznienia jest ustalany w drodze wyktadni jezykowej i nie moze
by¢ rozszerzany w drodze wyktadni funkcjonalnej. Brak stanowiska ustawodawcy
musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie kompetencji normodawcze;”.®)

Zatem przy wydawaniu aktu wykonawczego moze by¢ pomocna definicja
terminu ,warunki” zawarta w stowniku jezyka polskiego, zgodnie z ktérym po-
jecie ,warunki” moze by¢ réowniez definiowane jako ,okolicznoSci towarzyszace
czemus$”, ,sytuacja panujaca w jakiejS dziedzinie” (Nowy stownik jezyka pol-
skiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1110).

7) Wyrok TK z 2 lipca 2002 r. sygn. akt P 11/01.

8 Wyrok TK z 4 listopada 1997 r. sygn. akt U 3/97, wyrok TK z 8 grudnia 1998 r. sygn.
akt U 7/98, wyrok TK z 11 grudnia 2000 r. sygn. akt U 2/00, wyrok TK z 10 lipca 2001 r.
sygn. akt P 4/00, wyrok TK z 14 pazdziernika 2002 r. sygn. akt U 4/01.
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Przyktad 3

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 621, z pézn. zm.)

Art. 49. 1. Zdolno$¢ fizyczna i psychiczna kandydatéw do stuzby oraz
funkcjonariuszy CBA ustalaja komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewnetrznych.

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki doko-
nywania oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w CBA, uwzglednia-
jac sposdb tej oceny, wykaz choréb i utomnosci oraz kategorii zdolnosci do
stuzby w CBA.

OBJASNIENIE

Projekt rozporzadzenia przygotowany w celu wykonania powyzszego upo-
waznienia ustawowego w pierwotnym ksztatcie zawierat przepisy stanowiace
w istocie materie ustawowa, takie jak cele i zasady przeprowadzania egzaminu
sprawnosciowego czy zasady przeprowadzania oceny psychologicznej przez
psychologa. Proponowane przepisy w takim ujeciu wykraczaty poza upowaz-
nienie ustawowe, dlatego w ostatecznym ksztatcie wykonanie tego upowaznie-
nia ustawowego nastapito z uwzglednieniem takiego rozumienia pojecia ,wa-
runki”, jakie wystepuje w przywotanym powyzej stowniku jezyka polskiego.

A zatem jako ,warunki” okreslono w rozporzadzeniu okolicznosci, w jakich
jest dokonywana ocena zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w CBA
przez komisje lekarskie.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. poz. 668)

[...] § 2. Komisje lekarskie ustalaja zdolnos¢ fizyczna i psychiczna kandy-
data do stuzby oraz funkcjonariusza CBA na podstawie badania lekarskiego,
z uwzglednieniem wynikéw badan specjalistycznych, w tym badan psychia-
trycznych, psychologicznych i dodatkowych, a gdy zachodzi potrzeba — po
przeprowadzeniu obserwacji lub leczenia szpitalnego.

UNIAE
5 KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SFOINGSCI FuNDUSZ
RCL

Publikacja wspétfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Dobre praktyki legislacyjne 137

§ 3. Komisje lekarskie uwzgledniaja przy ustalaniu zdolnosci fizycznej
i psychicznej kandydata do stuzby wyniki egzaminu sprawnosci fizycznej oraz
opinie psychologiczna uzyskana w wyniku przeprowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego wobec kandydata.

§ 4. 1. Komisje lekarskie przeprowadzaja badania na podstawie kart skiero-
wania do komisji lekarskiej kandydata do stuzby oraz funkcjonariusza CBA, kto-
rych wzory sa okreslone odpowiednio w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia.

2.[..].

Zastosowanie terminu ,warunki” w rozumieniu stownika jezyka polskiego
przy zastosowaniu wyktadni jezykowej nie budzi watpliwosci przy konstruowa-
niu upowaznien ustawowych przekazujacych do uregulowania np. warunki
organizacji, wspétpracy czy tez warunki techniczne.

Przyktad 4

USTAWA
z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 427, z pézn. zm.)

Art. 155cb. § 1. [...].

§ 2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadow-
nictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki organizacji
i trybu odbywania stazu asystenckiego, harmonogram zaje¢ praktycznych i te-
oretycznych, zakres programowy stazu asystenckiego oraz wzo6r dokumentu
potwierdzajacego odbycie stazu asystenckiego, majac na wzgledzie koniecz-
no$¢ zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu przygotowania do wyko-
nywania czynnosci na stanowisku asystenta sedziego.

Przykfad 5

USTAWA
z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji
(Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, pézn. zm.)

Art. 15. 10. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
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wytrzezwienia, zakres prowadzonej dokumentacji oraz wzory dokumen-
tow wchodzacych w jej sktad,

2) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pokoje przejSciowe w jednostkach
organizacyjnych Policji, w ktérych mozna umiesci¢ osoby zatrzymane lub
doprowadzone na czas wykonania czynnosci stuzbowych, oczekiwania na
przewdz do pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia albo do policyjnej izby dziecka lub doprowadzenie
do jednostki penitencjarnej,

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenia przej-
Sciowe, ktére moga by¢ tworzone poza jednostkami organizacyjnymi
Policji, w ktérych mozna umiesci¢ osoby zatrzymane lub doprowadzone
w zwiazku z naruszeniem porzadku prawnego, na czas niezbedny
do podjecia decyzji co do dalszego zakresu i charakteru realizowanych
wobec tych oséb czynnosci stuzbowych,

4) warunki, jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka [...].

W Swietle powyzszych ustalen nalezy uznac, ze uzycie pojec ,warunki” albo
,szczego6towe warunki” w upowaznieniu ustawowym jest dopuszczalne w sytu-
acji, gdy do uregulowania zostaty przekazane warunki zdefiniowane jako ,oko-
licznosci towarzyszace czemus” badz ,sytuacja panujaca w jakiej$ dziedzinie”.

Opracowaty: Grazyna Scholz
Gtowny legislator Departamentu Prawa Administracyjnego

Magdalena Plachimowicz
Gtowny legislator Departamentu Prawa Administracyjnego
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