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PODMIOT WLASCIWY DO PODPISANIA
OBWIESZCZENIA W SPRAWIE
OGLOSZENIA TEKSTU JEDNOLITEGO
AKTU WYKONAWCZEGO DO USTAWY,
W PRZYPADKU WSPOLUCZESTNICZENIA
DWOCH LUB WIECEJ PODMIOTOW

W WYDANIU TEGO AKTU

— Tezy:

e W przypadku wspoétstanowienia aktu normatywnego, ktérego istota jest
wspolne wydanie tego aktu przez co najmniej dwa podmioty, organy
wiasciwe do wydania aktu normatywnego sa legitymowane do

ogtoszenia tekstu jednolitego tego aktu, a w konsekwencji do
podpisania obwieszczenia w sprawie jego ogtoszenia.

e W przypadku pozostatych form wspdtuczestniczenia w wydaniu aktu
normatywnego, np. porozumienia, organem _legitymowanym do
ogfoszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego, a tym samym do
podpisania obwieszczenia w sprawie jego ogtoszenia, bedzie wytacznie
organ wydajacy akt.

Teza 1
Przyktad 1

USTAWA
z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1393)

Art. 140. (...) 7. Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do
spraw transportu okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb wspotpracy
obu komisji, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb wspdlnego badania zda-
rzen lotniczych oraz wymiany informacji o zdarzeniach lotniczych.
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Teza 2
Przyktad 2

USTAWA
z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U.Nr 171, poz. 1800)

Art. 51. Minister wtasciwy do spraw tagcznosci w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia: (...).

Art. 150. (...) 4. Minister wtasciwy do spraw tacznos$ci w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw transportu i ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia: (...).

Tezy 1i2
Przyktad 3

USTAWA
z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne

Art. 5. 1. Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, w_porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw tacznosci,
moga w zakresie swojej wtasciwosci okresli¢, w drodze rozporzadzenia, (...).

OBJASNIENIE

Organem legitymowanym do ogtoszenia tekstu jednolitego aktu norma-
tywnego innego niz ustawa, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2011r.Nr197, poz. 1172, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o ogta-
szaniu”, jest organ, ktéry byt wtasciwy do wydania tego aktu. Na gruncie tak
sformutowanego przepisu stwierdzenie, ktéry z organdéw jest legitymowany do
ogtoszenia tekstu jednolitego tego aktu wykonawczego, a w konsekwencji do
podpisania obwieszczenia, wymaga, po pierwsze, ustalenia desygnatu pojecia
organ wtasciwy do wydania aktu normatywnego innego niz ustawa, po drugie,
scharakteryzowania instytucji tekstu jednolitego aktu normatywnego.

Organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego innego niz ustawa mozna
scharakteryzowac jako ten, ktéry na podstawie wyraznego upowaznienia usta-
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wowego zostat zobowiazany, wzglednie przyznano mu prawo, do wprowadze-
nia do systemu prawa pewnych tresci, wskazanych w upowaznieniu, w okreslo-
nej tam formie. Zawierajac w ustawie upowaznienie do wydania aktu wykonaw-
czego, ustawodawca moze zdecydowac sie na zastosowanie jednej z form sze-
roko rozumianego wspétuczestniczenia organéw w wydaniu tego aktu (badz to
wspotstanowienia aktu, ktére wyrdznia sie na tle pozostatych form wspoét-
uczestniczenia, badz to jednej z form wspétuczestniczenia sensu stricto, zaist-
niatego m.in. na skutek osiagnietego porozumienia).

Majac na uwadze, ze istota wspodtstanowienia aktu jest wspdlne wydanie
aktu normatywnego przez co najmniej dwa upowaznione organy (§ 74 pkt 1
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, zwanego dalej ,ZTP"), ktére
rozstrzygaja o tresci, brzmieniu i ksztatcie regulacji, ustalenie podmiotéw legi-
tymowanych do ogtoszenia tekstu jednolitego aktu wykonawczego nie budzi
watpliwosci. Zastosowanie formy wspétstanowienia, np. przez dwa organy,
pozwala stwierdzi¢, ze obydwa te podmioty sa wiasciwe do wspdlnego wydania
aktu normatywnego, a co za tym idzie réwniez legitymowane do wspdlnego
ogtoszenia tekstu jednolitego tego aktu i podpisania obwieszczenia w tej
sprawie.

Niemniej jednak kwestia ustalenia organu wtasciwego do wydania aktu wy-
konawczego staje sie bardziej ztozona w sytuacji, w ktorej ustawodawca podjat
decyzje o zastosowaniu jednej z form wspdétuczestniczenia sensu stricto w wy-
daniu aktu normatywnego, zwtaszcza formuty ,porozumienia” (ustalenie pod-
miotu legitymowanego do wydania tekstu jednolitego aktu wykonawczego na
gruncie tej formuty pozwoli na wyciagniecie wnioskow — przez postuzenie sie
reguta wnioskowania a fortiori — wobec pozostatych przypadkdéw wspotuczest-
niczenia sensu stricto).

Jak zauwaza doktrynal), zatozeniem konstrukcji wspoétuczestniczenia sensu
stricto w wydaniu aktu wykonawczego, na skutek osiggnietego porozumienia,
jest wystepowanie podmiotu upowaznionego do wydania tego aktu, czyli jego
stanowienia, oraz podmiotu lub podmiotéw upowaznionych do wspétuczestni-
czenia w tym stanowieniu, ktérych celem jest osiagniecie konsensusu co do
tresci aktu normatywnego. Tym samym chodzi o osiagniecie kompromisu nie
tyle w zakresie brzmienia i ksztattu aktu normatywnego, co na poziomie jego
.warstwy treSciowej”. Stanowisko takie zdaje sie potwierdza¢ Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. akt SK 25/02, wskazujac,

V'S, Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, wydanie drugie
uzupetnione i poprawione, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 169 170.
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iz ,okreslenia ,w porozumieniu”, ,w uzgodnieniu”, ,za zgoda”, ,przy udziale”,
,PO zasiegnieciu opinii” itp. wystepuja dos¢ czesto w przepisach prawnych
upowazniajacych organ prawotwérczy do stanowienia prawa. Wyrazaja one
wiezy wspotzaleznosci pomiedzy réznymi podmiotami, z ktérych jeden jest
organem stanowiacym prawo”.

Na podstawie dokonanych powyzej ustalen mozna wstepnie przyjac, iz
desygnatem pojecia: organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego innego
niz ustawa, ktérym postuzono sie w art. 16 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu, jest
podmiot upowazniony do stanowienia aktu, natomiast nie jest nim podmiot
Jedynie” upowazniony do wspoétuczestniczenia w tym stanowieniu. Niemniej
jednak, w celu usuniecia ewentualnych watpliwosci dotyczacych prawidtowo-
Sci przyjetego zatozenia, nalezy dokona¢ wyktadni celowosciowej art. 16
ust. 3 ustawy o ogtaszaniu, ktérego istota jest wskazanie podmiotu legitymo-
wanego do ogtoszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego. Kluczowa role
dla prawidtowej interpretacji tego przepisu odgrywa okreslenie charakteru
instytucji tekstu jednolitego aktu normatywnego.

Tekst jednolity aktu normatywnego cieszy sie takim samym domniema-
niem autentycznosci jak tekst pierwotny aktu, a to oznacza, jak wskazuje dok-
tryna, ze ,ksztatt, w jakim go ogtoszono, jest ksztattem, ktéry nadat mu
prawodawca”’?. Zmierzajac do okre$lenia, na czym polega zastosowanie tej
instytucji, warto przywotaé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycz-
nia 1997 r., sygn. akt K 18/96, w ktérym stwierdzit on, iz sporzadzenie tekstu
jednolitego aktu normatywnego musi mie¢ czysto odtwoérczy charakter, pole-
gajacy po pierwsze na ustaleniu, jakiego brzmienia nabraty przepisy ustawy
w wyniku kolejnych nowelizacji i w wyniku innych zmian w obowiazujacym
ustawodawstwie, a po drugie prowadzacy nastepnie do zredagowania aktual-
nego tekstu tego aktu.

Powyzsza konstatacja znajduje potwierdzenie w § 107 ZTP, w Swietle kto-
rego nie mozna wprowadzac¢ do tekstu jednolitego zmian, ktére nie zostaty
wyraznie sformutowane w ustawie zmieniajacej, chyba ze maja one charakter
wytacznie formalny. Co wiecej, na podstawie przedmiotowej regulacji wskazuje
sie, ze ,zmiany o charakterze formalnym dotycza jedynie formy przepisow,
a zatem ich ksztattu i brzmienia przepisu, natomiast w zadnym razie tresci tych
przepiséw”.3)

Powyzsze argumenty pozwalaja na dalszy wniosek, iz w tek$cie jednolitym
aktu normatywnego nie dochodzi do ,ustalenia” tresci przepisu, gdyz ta wynika

2) |bidem, s. 203.
3) Ibidem, s. 219.
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z tekstu pierwotnego aktu normatywnego i jego kolejnych zmian, wedtug stanu
prawnego obowiazujacego na dzien wydania obwieszczenia o ogtoszeniu teks-
tu jednolitego. Tekst jednolity ma jedynie na celu ustalenie ,zupetnego” ksztat-
tu i brzmienia przepisu. Trafnie wskazuje Trybunat Konstytucyjny w wyroku
K 18/96, ze ,tekst jednolity moze by¢ tylko odzwierciedleniem istniejacego
stanu prawnego i w zadnym wypadku nie mozna w nim zawrzec jakichkolwiek
nowych sformutowan, ktére ten stan prawny poddawatyby modyfikacji. Tekst
jednolity jest redakcyjnym uporzadkowaniem norm prawnych obowiazujacych
w chwili jego ogfaszania (...) i nie wyraza samoistnych (odrebnych od ustawo-
dawstwa w nim powtarzanego) tre$ci normatywnych”.

Majac na uwadze, ze postuzenie sie przez ustawodawce konstrukcja wspot-
uczestniczenia sensu stricto w wydaniu aktu wykonawczego, np. w drodze
porozumienia, ma na celu osiagniecie konsensusu co do tresci regulacji, nato-
miast w ramach tekstu jednolitego aktu normatywnego dochodzi wytacznie
do ustalenia jej ksztattu i brzmienia (gdyz tres¢ regulacji pozostaje niezmie-
niona), nalezy uzna¢, iz nie byto celem w art. 16 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu
,angazowanie”, na etapie ogtaszania tekstu jednolitego aktu normatywnego,
podmiotu, ktérego rola jest ustalenie ,jedynie” tresci regulacji. Tym samym
w petni uprawniony jest wniosek, iz w przypadku aktéw normatywnych ,wyda-
wanych w drodze porozumienia” organem legitymowanym do ogtoszenia teks-
tu jednolitego tego aktu, a co za tym idzie do podpisania obwieszczenia w tej
sprawie, bedzie organ powotany do stanowienia tego aktu, a nie organ upo-
wazniony ,wytacznie” do wspotuczestniczenia w jego stanowieniu.

Opracowata Oliwia Jokiel
starszy legislator w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa
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