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— Tezy:

OKRESLENIE WZORU
DANEGO DOKUMENTU
W AKCIE WYKONAWCZYM

Stan prawny na dzien 24 listopada 2014 r.

Zaleca sie zawarcie w upowaznieniu ustawowym wyraznej dyspozycji do okreslenia
wzoru dokumentu (formularza) oraz wskazanie zakresu danych i informacji jakie maja
zostac zawarte we wzorze dokumentu (formularza). Brak w upowaznieniu ustawowym
wprost wskazania dyspozycji do okreslenia wzoru dokumentu (formularza) nie
wyklucza okreslenia tego wzoru, jednak ocena dopuszczalno$é jego okreslenia moze
zalezec od tresci przepisow ustawy, w tym okreslenia zakresu upowaznienia.

Zaleca sie, jezeli zakres danych to umozliwia, okreslenie w:
— ustawie — podstawowego zakresu danych i informacji,
— rozporzadzeniu — szczegdétowego zakresu danych i informaciji.

Za niezasadne nalezy uzna¢ okreslanie szczegdtowego zakresu danych i informacji
wytgcznie w stosownych zatgcznikach do rozporzadzenia, okreslajgcych wzory
dokumentu (formularza) z pominieciem ich w czesci normatywnej rozporzadzenia.

Jezeli upowazinienie ustawowe zawiera delegacje do okreslenia sposobu doreczania
danego pisma, a intencjg jest takze okreslenie wzoru dokumentu (formularza), to
zasadne jest doprecyzowanie upowaznienia ustawowego przez wyrazine zawarcie
w nim dyspozycji do okreslenia wzoru dokumentu (formularza). Jednakze gdy
intencjg ustawodawcy jest wytgcznie okreslenie wzoru dokumentu (formularza)
zaleca sie zawarcie w upowaznieniu ustawowym jedynie dyspozycji do okreslenia
wzoru dokumentu (formularza).
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Konstrukcja upowainienia ustawowego przy okreslaniu wzoru danego

dokumentu

Na ustawodawcy, ktdry zamierza przekaza¢ witadzy wykonawczej kompetencje
normodawcze w okreslonym zakresie, cigzy obowigzek uksztattowania okreslonej
,Zawartosci” upowaznienia. Jezeli wolg ustawodawcy jest okreslenie wzoru danego
dokumentu (formularza) w akcie wykonawczym, zaleca sie zawarcie w upowaznieniu

ustawowym wyraznej dyspozycji do okreslenia danego wzoru dokumentu (formularza).

Brak w upowaznieniu ustawowym wprost wskazania dyspozycji do okreslenia wzoru
dokumentu (formularza) nie wyklucza okreslenia tego wzoru, jednak ocena dopuszczalnosci
jego okreslenia moze zaleze¢ od tresci przepisow ustawy, w tym okreslenia zakresu

upowaznienia.

Istotne jest by ustawa okreslata podstawowy zakres danych iinformacji, jakie majg
zosta¢ zawarte we wzorze dokumentu (formularza), szczegétowy zas ich zakres mozna
okresli¢ w czesci normatywnej rozporzadzenia, przy czym upowaznienie ustawowe powinno

zawierac delegacje do ich okreslenia.

Przykfad 1

USTAWA
z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkdéw i darowizn

(Dz. U.z2009 r. Nr 93, poz. 768, z pdzn. zm.)

Art. 4a ust. 5. Minister wifasciwy do spraw finansdw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor zgtoszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych i zakres

danych w nim zawartych, w tym w szczegdlnosci:

1) dane identyfikujgce podatnikow obowigzanych do ztozenia zgloszenia oraz dane
stanowigce podstawe zaliczenia do | grupy podatkowej,

2) dane identyfikujgce oraz ostatni adres spadkodawcy, darczyncy lub innej osoby, od

ktorej lub po ktdrej zostata nabyta wtasnosé rzeczy lub prawa majatkowe,
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3) dane dotyczace nabytych rzeczy lub praw majgtkowych, ich rodzaj, miejsce potozenia
rzeczy lub wykonywania praw majgtkowych, wraz z ich wartoscig rynkowg oraz wielkosé
nabytego udziatu

- uwzgledniajac konieczno$¢ potwierdzenia nabycia w celu skorzystania ze zwolnienia.

Przyktad 2
USTAWA
z dnia 18 marca 2008 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 63, poz. 394, z pézn. zm)

Art. 9 ust. 5. Wniosek skfada sie na formularzach udostepnianych nieodptatnie przez
wtasciwy organ lub osrodek informacji, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1.

Art. 10. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory formularzy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5, uwzgledniajac w szczegdélnosci dane,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 oraz art. 19 ust. 1-5, wykaz dokumentdéw, ktére nalezy
dofgczy¢ do wniosku, instrukcje wypetniania wniosku, a takze dane o osrodku informacji, o
ktorym mowa w art. 28 ust. 1, majac na uwadze jednolitos¢ wzoréw formularzy i

przejrzystos¢ dokumentdéw stosowanych w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji.

OBJASNIENIE

W przedstawionych przyktadach upowaznienie ustawowe zawiera wyrazng

dyspozycje do okreslenia wzoru dokumentu (formularza). Zakres danych czy informacji jakie

majg zostaé zawarte w tym wzorze zostat rowniez wskazany w_ustawie. Zaleca sie

uksztattowanie upowaznienia ustawowego w powyzszy sposéb, bowiem nie budzi
watpliwosci, ze okreslany aktem wykonawczym wzoér dokumentu (formularza) miesci sie

w zakresie tego upowaznienia oraz jakie dane zostang zawarte w akcie wykonawczym.
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Przyktad 3

USTAWA
z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikdw

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z pozn. zm)”

Art. 5 ust. 2b. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikow wpisanych do Krajowego Rejestru

Sadowego zawiera dane:

1) objete trescig wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym, z wytgczeniem rejestru dtuznikdéw
niewypfacalnych, przekazywane automatycznie za posSrednictwem  systemu
teleinformatycznego;

2) uzupetniajace: skrocong nazwe (firme), wykaz rachunkéw bankowych, adresy miejsc
prowadzenia dziatalnosci, adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej,
dane kontaktowe, w przypadku osobowych spétek handlowych i podmiotéw
podlegajgcych wpisowi do rejestru przedsiebiorcow na zasadach okreslonych dla spétek
osobowych - dane dotyczgce poszczegdlnych wspdlnikéw, w tym ich identyfikatory
podatkowe.

()

3. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikdw niebedacych osobami fizycznymi zawiera: petng i

skrocong nazwe (firme), forme organizacyjno-prawng, adres siedziby, numer identyfikacyjny

REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ, wykaz

rachunkdw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, adres miejsca

przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci
okreslony wedtug obowigzujgcych standardéw klasyfikacyjnych, a ponadto:

1) w przypadku zaktadéw (oddziatdw) oséb prawnych oraz innych wyodrebnionych
jednostek wewnetrznych bedacych podatnikami - NIP oraz inne dane dotyczace
jednostki macierzystej;

2) w przypadku spétek cywilnych, osobowych spétek handlowych i podmiotéw

podlegajgcych wpisowi do rejestru przedsiebiorcow na zasadach okreslonych dla spétek

Y stan prawny na dzien 1 grudnia 2014 r.
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osobowych - dane dotyczace wspodlnikdw, w tym rowniez identyfikator podatkowy
poszczegdlnych wspolnikow;
3) w przypadku podatkowych grup kapitatowych - dane dotyczace spoétek wchodzacych w
sktad grupy, w tym réowniez NIP nadane tym spétkom.
4. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikdw bedacych osobami fizycznymi wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarczg zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 2, nazwe (firme), adres
gtdbwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, adresy dodatkowych miejsc
wykonywania dziatalnosci, numer identyfikacyjny REGON, organ ewidencyjny, wykaz
rachunkdéw bankowych, adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz
przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedtug obowigzujgcych standardow
klasyfikacyjnych.
(-..)
5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i formularzy zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen
w zakresie danych uzupetniajacych, o ktorych mowa w ust. 2b pkt 2, w art. 42 ust. 3a pkt 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r.
poz. 2 orazz 2014 r. poz. 1161) i w art. 43 ust. 5b pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pdzn. zm.), z wyjatkiem
zgtoszen osob fizycznych bedgcych przedsiebiorcami, biorgc pod uwage kompletnosc
przekazywanych danych niezbednych do ewidencji i identyfikacji podatnikdéw i ptatnikow
oraz koniecznosc¢ przekazywania danych uzupetniajgcych do krajowego rejestru urzedowego

podmiotéw gospodarki narodowej oraz Centralnego Rejestru Ptatnikow Sktadek.

OBJASNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 5 ust. 5 ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéow i ptatnikdw, w rozporzadzeniu zosta¢ majg okreslone
m.in. wzory zgtoszen w zakresie danych uzupetniajgcych, o ktérych mowa w ust. 2b pkt 2
ustawy, oraz art. 42 ust. 3a pkt 2 ustawy o statystyce publicznej i art. 43 ust. 5b pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Wskazac¢ nalezy, ze art. 5 ust. 2b pkt 2 ustawy zawiera
dane uzupetniajgce do zgtoszenia identyfikujgcego podatnikdw wpisanych do Krajowego

Rejestru Sgdowego, brak jest wprost delegacji do okreslenia zgtoszenia aktualizacyjnego co
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do danych uzupetniajgcych. Projektodawca do uzgodnien przekazat projekt rozporzgdzenia

zawierajgcy propozycje okreslenia oprocz wzoru zgtoszenia identyfikujgcego w zakresie
danych uzupetniajgcych (NIP-8), wzdr zgtoszenia aktualizacyjnego w zakresie danych
uzupetniajgcych. Podkreslic nalezy, ze w przypadku zgtoszenia identyfikacyjnego, przy
analogicznej konstrukcji aktualizacji danych objetych tym zgtoszeniem, w upowaznieniu
ujeto odrebnie okreslenie wzoru formularza aktualizacyjnego. Z tego tez wzgledu okreslenie
wzoru formularza aktualizacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych (NIP-8), w sytuacji gdy
W upowaznieniu ustawowym pominieto wprost dyspozycje do okreslenia ww. wzoru
formularza aktualizacyjnego, moze zosta¢ ocenione jako wykroczenie poza zakres
upowaznienia. W szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw, do aktualizacji danych stosuje wzory formularzy

zgtoszen aktualizacyjnych okreslone w tym rozporzadzeniu.

Przykiad 4
USTAWA
z dnia 13 wrzesnia 2006 r.
o produktach biobdjczych
(Dz. U. 22007 r. Nr 39, poz. 252, z pdzn. zm.)

Art. 49b ust. 1. Osrodki toksykologiczne zbierajg, rejestrujg i archiwizujg zgtoszenia zatrué
produktami biobdjczymi na formularzu zatrucia, tworzac baze danych o przypadkach zatruc
produktami biobojczymi.

2. Informacje zawarte w formularzu, o ktérym mowa w ust. 1, obejmujg podstawowe dane
o produkcie biobdjczym, pte¢ i wiek osoby, ktéra ulegta zatruciu, okolicznosci, w jakich
doszto do zatrucia, oraz opis nastepstw zdrowotnych powstatych w wyniku narazenia na
dziatanie produktu biobdjczego.

(-..)

Art. 49c ust. 4. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér
formularza zatrucia, wzér raportu o zgtaszanych przypadkach zatru¢ produktami
biobdjczymi, szczegétowy zakres informacji o zgtoszonym zatruciu produktem biobdjczym,

sposéb gromadzenia i archiwizowania danych o przypadkach zatru¢ produktami biobdéjczymi,
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a takze sposéb i tryb finansowania kosztow, o ktérych mowa w ust. 3, biorgc pod uwage

koniecznos¢ ujednolicenia i zapewnienia kompletnosci zgtaszanych danych.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA
z dnia 29 sierpnia 2006 r.
w sprawie sposobu gromadzenia informacji o przypadkach zatru¢ produktami biobdjczymi

(Dz. U. Nr 161, poz. 1144)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzér formularza zatrucia produktem biobéjczym;

2) wzér raportu o zgtaszanych przypadkach zatrué produktami biobdjczymi;

3) szczegoétowy zakres informacji o zgtoszonym zatruciu produktem biobdjczym;

4) sposéb gromadzenia i archiwizowania danych o przypadkach zatru¢ produktami
biobdjczymi;

5) sposdb i tryb finansowania kosztow dziatalnosci osrodkéw toksykologicznych
zwigzanych ze sporzgdzeniem raportu o zgtoszonych przypadkach zatru¢ produktami
biobdjczymi.

§ 2 ust. 1. Wz6r formularza zatrucia produktem biobdjczym zawierajacy szczegétowy zakres

informacji o zgtoszonym zatruciu jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

OBJASNIENIE

Upowaznienie ustawowe w przedstawionym przykfadzie zawiera delegacje do
okreslenia wzoru formularza zatrucia produktem biobdjczym oraz szczegétowego zakresu
informacji o zgtoszonym zatruciu produktem biobdjczym. W art. 49b ust. 2 ustawy
o produktach biobéjczych, zostaty okreslone podstawowe dane (informacje) jakie powinien
obejmowac ww. formularz. W rozporzadzeniu szczegdtowy zakres informacji o zgtoszonym
zatruciu produktem biobdjczym zostat zawarty wytacznie we wzorze formularza. W celu
zapewnienia przejrzystosci i czytelnosSci, zaleca sie okreslanie szczegétowego zakresu
informacji przede wszystkim w czesci normatywnej rozporzadzenia, a nastepnie ujecie go

w stosownych zatgcznikach do rozporzadzenia okreslajgcych wzory dokumentu (formularza).
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Przyktad 5
USTAWA

z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych

(Dz. U.z2014 r. poz. 873)

Art. 14d. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres
informacji, o ktéorych mowa w art. 14a-14c, przekazywanych Narodowemu Bankowi
Polskiemu oraz sposob realizacji obowigzku ich przekazywania, kierujgc sie potrzebg
zapewnienia Narodowemu Bankowi Polskiemu dostepu do danych niezbednych do

dokonania okresowych ocen rozliczen pienieznych.

OBJASNIENIE

Projektodawca do uzgodnien przekazat projekt rozporzadzenia (rozporzgdzenie
Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu
przekazywania informacji Narodowemu Bankowi Polskiemu przez agentdw rozliczeniowych,
wydawcow instrumentow pfatniczych oraz wydawcow pienigdza elektronicznego), w ktorym
szczegotowy zakres informacji zostat zawarty wytacznie we wzorach formularzy okreslonych
w zatgcznikach do rozporzgdzenia. Przy takim rozwigzaniu nie wynikato jakie informacje dany
podmiot ma obowigzek przekazaé, ktére zgodnie z upowaznieniem ustawowym powinny
zosta¢ okreslone w akcie wykonawczym. Okreslenie w ten sposéb informacji byto tez
nieczytelne dla adresata. Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustawie brak jest obowigzku wskazujgcego,
ze informacje powinny zostac przekazane na formularzach, ktérych wzory zostang okreslone
w akcie wykonawczym. W sytuacji gdy zakres informacji zostatby okreslony wytgcznie w
formularzu, a takze w czesci normatywnej rozporzadzenia jest brak pefnej wiadomosci o
zakresie tych informacji, oznacza¢ to moze, ze informacje takie mogg zosta¢ przekazane
wytgcznie na formularzach, co mogto spotkaé sie zzarzutem co do spdjnosci aktu

wykonawczego z postanowieniami ustawy.
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Przyktad 6
USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. Uz 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.)

Art. 131 § 2. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
tacznosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdétowy tryb i sposdb doreczania pism
sgdowych przez podmioty, o ktérych mowa w § 1, majagc na uwadze koniecznosc
zapewnienia sprawnego toku postepowania, a takze realizacji gwarancji procesowych jego
uczestnikdw, ochrone praw oséb, ktérym pisma sg doreczane, oraz ochrone ich danych

osobowych.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
W sprawie szczegotowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu
cywilnym

(Dz. U. z 2013 poz. 1350, z pézn. zm.)

§ 2 ust. 2. Do przesytki dotacza sie formularz potwierdzenia odbioru, ktérego wzor okresla
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

(--.)

4. Przesytke nadaje sie za pokwitowaniem w wykazie nadanych przesytek poleconych,
ktorego wzdr okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

(-..)

§ 6 ust. 3. Wzér zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, okresla zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia.

(--)

§ 8 ust. 2. Jezeli osoba uprawniona nie zgtosi sie po odbidr przesytki ztozonej w placéwce
pocztowej operatora w terminie, o ktdrym mowa w § 7 ust. 3, placdwka pocztowa

operatora:
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1) sporzadza, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, powtérne
zawiadomienie o mozliwosci jej odbioru w terminie kolejnych siedmiu dni, liczagc od dnia
nastepnego po dniu pozostawienia zawiadomienia, ktére doreczajacy niezwtocznie
pozostawia w drzwiach adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej; w przypadku
doreczenia, o ktdrym mowa w art. 135 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, powtérne
zawiadomienie pozostawia placéwka pocztowa operatora w skrytce pocztowej adresata;

(-..)

§ 13. Podmioty, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2-4, prowadz3 rejestr przesytek ztozonych

w urzedzie gminy, ktérego wzdér stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

OBJASNIENIE

Przywotany przyktad zawiera upowaznienie ustawowe m.in. do okreslenia sposobu

doreczania pism. Oceni¢ nalezy, ze w tym przypadku upowaznienie ustawowe nie stanowi

wystarczajgcej precyzyjnie okreSlonej podstawy do okreslenia wzoru dokumentu
(formularza). Dazac do precyzyjnego okreslenia zakresu spraw przekazanych do
uregulowania w akcie wykonawczym, pozgdanym wydaje sie doprecyzowanie upowaznienia
ustawowego przez wyrazne wskazanie, ze w akcie wykonawczym okreslane beda réwniez
wzory formularzy, w tym przypadku wzory pism sgdowych. Jednakze gdy intencja
ustawodawcy jest wytgcznie okreslenie wzoru dokumentu (formularza) zaleca sie zawarcie w

upowaznieniu ustawowym jedynie dyspozycji do okreslenia wzoru dokumentu (formularza).

Opracowata: Agnieszka Fulko
Starszy legislator w Departamencie Prawa Gospodarczego
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