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Ustawa — akt wykonawczy

Konstytucja

Art. 92. 1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac
swoich kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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Cechy ustawy
w Swietle zasad konstytucyjnych
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Ustawa

jest to:
1) akt parlamentu
2) o charakterze normatywnym
3) stojacy najwyzej w hierarchii zrodet prawa po Konstytucji*!
4) o nieograniczonym zakresie przedmiotowym
5) dochodzacy do skutku w szczegdlnej procedurze

) Art. 91. 2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazona w ustawie ma pierwszeristwo przed
ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.
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Ustawa

§ 2. Ustawa powinna wyczerpujgco regulowacC dang dziedzing spraw, nie pozostawiajgc poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny.

§ 4. 1. Ustawa nie moze powtarzac przepisOw zamieszczonych w innych ustawach. [...] postanowien
umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolity Polskg oraz dajgcych sig

bezposrednio stosowal postanowien aktow normatywnych ustanowionych przez organizacje
miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

3. W ustawie mozna odsyta¢ do przepisow tej samej lub innej ustawy oraz do postanowien, o
ktorych mowa w ust. 2; nie odsyta sie do przepisow innych aktéw normatywnych.

4. W ustawie nie mozna zamieszczaC przepisow nakazujgcych stosowanie innych aktow
normatywnych, w tym umow i aktow, o ktérych mowa w ust

§ 5. Przepisy ustawy redaguje sie zwigzle i syntetycznie, unikajagc nadmiernej szczegétowosci, a
zarazem w sposob, w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujgce w dziedzinie spraw regulowanych
tg ustawa.

§ 11. W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w
szczegolnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.




Ustawa

§ 24. 1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci:
1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

§ 70. Nie przekazuje sie do uregulowania w rozporzadzeniu spraw
niewyjasnionych lub nasuwajgcych trudnosci przy opracowywaniu
ustawy.
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Ustawa

Wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada
wytacznosci ustawy zaktada monopol parlamentu do regulowania
spraw istnych spotecznie. Takie stanowisko zajmowat Trybunat
Konstytucyjny od najwczesniejszych orzeczen.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1986 r. (U 1/86)

Jrybunat Konstytucyjny opowiada sie w gruncie rzeczy po stronie
waznych wartosci zwigzanych z parlamentarng, tj. ustawowa droga
tworzenia prawa: przez organ przedstawicielski, w drodze
demokratycznej procedury (opartej m.in. na zasadzie jawnosci) i pod
odpowiedzialnoscig postow przed wyborcami.”
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Ustawa

Po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r.:

,Nowa konstytucja odeszta tez od dotychczasowego pojmowania zasady
wytgcznosci ustawy, rozumianej jako obowigzek zachowania ustawowej formy
normowania okreslonych zagadnien. [...] nie ma takich materii, w ktérych mogtyby
by¢ stanowione regulacje podustawowe (o charakterze powszechnie
obowigzujgcym), bez uprzedniego ustawowego unormowania tych materii. Nie ma
wiec obecnie potrzeby stawiania pytania, czy dana materia musi by¢ regulowana
ustawowo (bo jest to zawsze konieczne w obrebie zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa), natomiast pojawia si¢ pytanie, jaka ma byc szczegofowosc
(gtebokosc regulacji ustawowej, a jakie materie wykonawcze mozna pozostawic

rozporzgdzeniu.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (K 28/98) - dotyczy
przepisow Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi niektore prawa i obowigzki
podatnikow moga byc¢ regulowane w rozporzgdzeniach Ministra Finansow
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Ustawa

Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

Zasada panstwa prawnego — zasada odnoszgca sie do idei ograniczenia
arbitralnej wiadzy panstwa nad osobg oraz okreslenia relacji osoba —
panstwo. W sktad tej zasady wchodzg wiec nie tylko wolnosci i prawa

cztowieka, ale rowniez zasady okreslajgce sposéb dziatania organow
witadzy publiczne;.
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Ustawa

Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego

przez nie prawa

ochrona praw nabytych i ekspektatyw

uwzglednianie interesow w toku

wymog odpowiedniej vacatio legis

generalny zakaz retroakc;ji

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Ustawa
Zasada poprawne] legislacji

e WYMOg okreslonosci prawa

nakaz dochowania odpowiedniego trybu jego stanowienia
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Ustawa

Art. 92 ust. 1 Konstytucji

,Powigzanie unormowan art. 87 ust. 1 i art. 92 konstytucji z ogdlnymi
konsekwencjami zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
konstytucji) prowadzg do wniosku, ze nie moze obecnie w systemie
prawa powszechnie obowigzujacego pojawiac sie zadna regulacja
podustawowa, ktora nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i

ktora nie stuzy jej wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art.
92 ust. 1.

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K
28/98).
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Ustawa

,Powigzanie funkcjonalne aktu wykonawczego z ustawa wyraza sie w
tym, ze wustawa wraz z aktem wykonawczym tworzy catosc
zaprogramowang przez ustawe i kompleksowo reguluje pewien zakres
stosunkow spotecznych.”

e wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1999 r. (sygn. U
5/98)
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Ustawa
materia ustawowa

Rzgdowe Centrum Legislacji

RCL



Ustawa
cechy ustawy

1. Nieograniczony zakres przedmiotowy

Mozliwos¢ uregulowania wszelkiej co do zasady materii (z wyjatkami), o
ile zostaje zachowany normatywny charakter regulacji.

2. Zgodnosc z Konstytucja

Ograniczeniem dla norm ustawowych sg normy wyzszego rzedu —
Konstytucja oraz umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w
ustawie (art. 91 ust. 2 Konstytucji).

3. Zasada wytacznosci ustawy

Szczegotowe przepisy Konstytucji wskazuja, czy nawet zobowigzujg do
okreslenie danej materii w drodze ustawy.
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Ustawa
zakres przedmiotowy

Mimo niegraniczonego zakresu przedmiotowego z Konstytucji mozna
wywiesc ograniczenia wynikajace z kompetencji innych organdéw:

1.

2.

=

art. 61 ust. 4 — tryb udzielenia informacji publicznej okreslajg w
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy

art. 112 - organlzacie wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb
Eowo’fywanla i dziatalnosci jEﬁO organow, jak tez sposob wykonywania

nstytucyjnych i ustawowych obowigzkow organow panstwowych
wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

art. 114 ust. 2 - Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.
art. 124 — do Senatu stosuje sie odpowiednio art. 112.

art. 123 ust. 2 - regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslaja
oollrebnosu w postepowaniu ustawodawczym w sprawie projektu
pilnego

Rzgdowe Centrum Legislacji 16
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Ustawa
zgodnosc¢ z Konstytucjg

» Kodeks postepowania karnego*

Art. 607t. § 1. Jezeli nakaz europejski zostat wydany w celu Scigania
osoby, ktora jest obywatelem polskim albo korzysta w Rzeczypospolitej
Polskiej z prawa azylu, przekazanie moze nastgpi¢ pod warunkiem, ze
osoba ta bedzie odestana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po
prawomocnym zakonczeniu postepowania w panstwie wydania nakazu
europejskiego.

*wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r. (sygn. P
1/05)

— utrata mocy z dniem 5 listopada 2006 r., nowe brzmienie z dniem 26
grudnia 2006 .
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Ustawa
zgodnosc¢ z Konstytucjg

Art. 55. 1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana.

e Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1471) *

Art. 55. 1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ust. 2'i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panstwa

lub sgdowego organu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢ taka wynika z

ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej lub ustawy

WYy onujaceﬂ'o akt prawa stanowionego przez organizacje migdzynarodowsa, ktorej
It

Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o
ekstradycje [...].

*Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europe]jskiego nakazu

aresztowania i procedury wydawania osob migdzy Panstwami Cztonkowskimi —
termin ,,przekazanie”




Ustawa
zasada wytacznosci ustawy

* Art. 15. 2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy
wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy
jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.

 Art. 25. 5. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polskg a innymi
kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg  ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich
wtasciwymi przedstawicielami.

 Art. 50. Zapewnia sie nienaruszalnoS¢ mieszkania. Przeszukanie
mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastapi¢ jedynie w
przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony.

Rzgdowe Centrum Legislacji 19
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Ustawa
ustawodawstwo delegowane

* Konstytucja co do zasady nie przewiduje ,ustawodawstwa delegowanego”
w ujeciu klasycznym — aktéow normatywnych rangi ustawy wydawanych

przez inne organy niz Sejm — dekrety z moca ustawy i rozporzadzenia z
mocg ustawy.

* Wyjatek — art. 234 Konstytucji:

Art. 234. 1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje
rozporzadzenla Z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art.
228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, maja charakter zrodet
powszechnie obowazwacego prawa.

1) M. Grzesik-Kulesza, Ustawodawstwo delegowane w projektach Konstytucji RP z 1997




Ograniczenia praw i wolnosci
art. 22 1art. 31
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Ustawa
art. 22 1 art. 31

e Ograniczenie  wolnosci  dziatalnosci e Ograniczenia w zakresie korzystania z
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w konstytucyjnych wolnosci i praw moga
drodze ustawy i tylko ze wzgledu na by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wazny interes publiczny. wtedy, gdy Sg konieczne W

demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci

publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie mogg naruszad
istoty wolnosci i praw
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Ustawa
art. 22 1 art. 31

e art. 22 — ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej — ,,tylko w drodze
ustawy”

* art. 31 ust. 3 — ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw -
,tylko w ustawie

»Nie zachodzi jednak petna identycznosc. Sformutowanie ,w drodze ustawy”
wskazuje, ze do ograniczenia wolnosci dojs¢ moze w kazdym razie przy
wykorzystamu ustawy, bez ktorej konstruowanie ograniczenia w ogole nie
moze mieC miejsca, ale ktora moze jedynie legitymowacC ograniczenie
dokonane — na podstaW|e ustawy — w rozporzadzeniu. Sformufowanie , tylko
w ustawie” wskazuje na wole ustrojodawcy zasadniczego wykluczenia
mozliwosci, ktorg otwiera formuta ,w drodze ustawy”.”

* wyrok z dnia 25 lipca 2006 r. (sygn. P 24/05) — dotyczy obowigzku zakupu
energii oraz ciepfa ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych
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Ustawa
art. 22 1 art. 31

* Art. 22 - ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej

,W zakresie regulowania wolnosci dziatalnosci gospodarczej Konstytucja nie
nakazuje kompletnosci regulacji ustawowej. W tej wtasnie sferze
dopuszczalne jest , odsytanie pewnych unormowan do rozporzgdzenia, byle
nie dotyczylo to elementdow o «zasadniczym» («podstawowymp»)
charakterze. Zbyt wczesnie jednak na formutowanie bardziej zdecydowanego
stanowiska.” (tak L. Garlicki [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. Ill, L. Garlicki
[red.] Warszawa 2003, uwagi do art. 31, s. 21).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r. (sygn. P 24/05)
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Ustawa
art. 22 1 art. 31

e Art. 31 ust. 3 - ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw

,konstytucyjna zasada wytacznosci ustawy w sferze praw cztowieka nie wyklucza
przekazywania pewnych spraw zwigzanych z urzeczywistnianiem wolnosci i praw
konstytucyjnych do unormowania w drodze rozporzgdzen. [...] ustawa w sposob
zupetny i wyczerpujacy regulowata wszystkie sprawy o istotnym znaczeniu dla
urzeczywistnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela zagwarantowanych w
Konstytucji. Do unormowania w drodze rozporzadzenia mogg zostaC przekazane
tylko takie sprawy, ktdre nie majg istotnego znaczenia dla urzeczywistnienia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela zagwarantowanych w Konstytucji, [...]"
(wyrok z 19 lutego 2002 r., U. 3/01, OTK ZU nr 1/A/2002, s. 34).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r. (sygn. P 10/02) — dotyczy
kary grzywny za naruszenie przepisow porzadkowych
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Ustawa
art. 22 1 art. 31

Istota wolnosci i praw

,W ramach kazdego konkretnego prawa i wolnosci mozna wyodrebnic¢ pewne
elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktérych takie prawo czy wolnos¢
w ogole nie bedzie mogta istnie¢, oraz pewne elementy dodatkowe
(otoczke), ktore mogg byC przez ustawodawce zwyktego ujmowane i
moldyfi,kc_)vE/aTe W rozny sposob bez zniszczenia tozsamosci danego prawa czy
wolnosci. [...

Ocena naruszenia istoty wolnosci lub prawa w sSwietle OTK oznacza nie tylko
ocene konkretnego przepisu, ale takze sumy istniejgcych ograniczen danego
prawa. Moze sie okaza¢, ze konkretne ograniczenie [...] jest
rekompensowane przywilejami czy utatwieniami w innych dziedzinach.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2000 r. (sygn. P 11/98)
— dot. prawa wtasnosci (czynsz)
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Ustawa
art. 31

Art. 31. 1. Wolnosc¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.

2. Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moggy byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.
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Ustawa
art. 31

« Zasada wytacznosci/ zupetnosci ustawy:

,W odniesieniu do sfery praw i wolnosci cztowieka zastrzezenie wytgcznie ustawowej rangi
unormowania ich ograniczen nalez rozumie¢ dostownie, z wykluczeniem
dopuszczalnosci subdelegacji, tj. przekazania kompetencji normodawczej innemu
organowi, analogicznie do wykluczenia takiej mozliwosci w odniesieniu do rozporzadzen
wykonawczych wzgledem ustaw”. Podobnie, w wyroku z 11 maja 1999 r. (P. 9/98, OTK ZU
Nr 4/1999, s. 385), wskazano: “sfera praw i wolnosci stanowi materie konstytucyjng, od
ktorej przewiduje sie odstepstwa na rzecz konstytucyjnie dopuszczalnej ingerencji
ustawowej. Nie moze jednak by¢ regulowana w aktach podustawowych {...) Zasada
zupetnosci ustawy nie moze tu doznawac wyjatkéw (...) Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze
w tej specyficznej materii, ktorg stanowi unormowanie wolnosci i praw cztowieka i
obywatela, przewidziane, konieczne lub chocby tylko dozwolone przez konstytucje,
unormowanie ustawowe cechowac¢ musi zupetnosc¢”.

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2000 r. (sygn. P 10/99) — dotyczy
przepisow okreslajgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie




4

RCL

Ustawa
art. 31

Zasada proporcjonalnosci:

»W swym orzecznictwie Trybunat przyjat, ze do oceny, czy doszto do naruszenia zasady
proporcjonalnosci (zakazu nadmiernej ingerencji), konieczne jest udzielenie odpowiedzi na
trzy pytania (przeprowadzenie tzw. trojstopniowego testu proporcjonalnosci):

1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkdéw (zasada przydatnosci);

2) czy regulacja ta jest konieczna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest
powigzana 6zasada koniecznosci);

3) czy efekty wprowadzanej regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezarow
naktadanych przez nig na obywatela (zasada proporcjonalnosci sensu stricto; zob. np.
wyroki z: 12 stycznia 2012 r., sygn. Kp 10/09, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 4 i 24 kwietnia
2018 ., sygn. SK 27/16, OTK ZU. A/2018, poz. 22).”

 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2021 r. (sygn. Kp 2/19) — dotyczy
oswiadczen majatkowych
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Ustawa
art. 31 — przyktad 1

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Art. 6¢c. 9. Minister wtfasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe zasady wydawania orzeczen, o ktérych mowa w art. 5a, orzekania o
niepetnosprawnosci i o0 stopniu niepetnosprawnosci, uwzgledniajgc tryb
postepowania przy orzekaniu oraz sktad i sposob powotywania i odwotywania
cztonkow zespotow orzekajgcych, a takze sposodb dziatania tych zespotow;

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

2. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera:
9) symbol przyczyny niepetnosprawnosci;
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Ustawa
art. 31 — przyktad 1

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Art. 6¢c. 9. Minister wtfasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe zasady wydawania orzeczen, o ktérych mowa w art. 5a, orzekania o
niepetnosprawnosci i o0 stopniu niepetnosprawnosci, uwzgledniajgc tryb
postepowania przy orzekaniu oraz sktad i sposob powotywania i odwotywania
cztonkow zespotow orzekajgcych, a takze sposodb dziatania tych zespotow;

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

2. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera:
9) symbol przyczyny niepetnosprawnosci;




Ustawa
art. 31 — przyktad 1

* Trybunat podzielit zarzut skarzacego i Rzecznika dotyczgcy naruszenia przez
§ 13 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z § 32 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia z 2003 r.
zasady wytacznosci ustawowej ingerencji w konstytucyjne prawa |
wolnosci jednostki, jakimi s3 prawo do prywatnosci i prawo do autonomii
informacyjnej jednostki.

e Zagwarantowana w art. 47 Konstytucji ochrona prywatnosci stanowi te
wolnos¢ cztowieka, ktorej ograniczenie moze nastgpic tylko na warunkach
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

 Art. 51 ust. 1 Konstytucji wprost gwarantuje, ze nikt nie moze byc
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informac;ji
dotyczacych jego osoby.
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Ustawa
art. 31

»Skoro ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci mogg by¢ ustanawiane
«tylko» w ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz kompletnosci unormowania
ustawowego, ktore musi samodzielnie okreslac wszystkie podstawowe
elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie
lektury przepisow ustawy mozna byto wyznaczyC kompletny zarys (kontur)
tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie
uregulowan  blankietowych, pozostaW|aHacych organom  wtadzy
wykonawczej czy organom samorzadu lokalnego swobode normowania
ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczegdlnosci wyznaczania
zakresu tych ograniczen” (wyrok z 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 3; podobnie w wyroku z 6 czerwca 2018 r., sygn. K 53/16 OTK
ZU. A/2018, poz. 38) "

. \iv9/r%<) Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. SK




RCL

Ustawa
art. 31 — przyktad 2

 Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.

Art. 16. Minister wtfasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli,
drodze rozporzadzenia:

3) ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych
e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

Rozdziat 4. Zakres uprawnien budowlanych — § 10-15

§ 10. Uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiednig]
specjalnosci uprawniajg do sporzgdzania projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, w zakresie tej specjalnosci.




Ustawa
art. 31 — przyktad 2

 Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.

Art. 16. Minister wifasciwy do spraw budownictwa, planowania |
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli, w
drodze rozporzadzenia:

3) ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych

e rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

Rozdziat 4. Zakres uprawnien budowlanych — § 10-15

§ 10. Uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiednig]
specjalnosci uprawniajg do sporzadzania projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, w zakresie tej specjalnosci.
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Ustawa
art. 31 — przyktad 2

»Nalezy zatem podkresli¢, ze organy wtadzy wykonawczej nie mogg wydawac aktow
prawnych normujgcych kwestie ograniczania praw i wolnosci. Dla materii tej Konstytucja
wymaga aktow rangi ustawy. To w ustawie powinny by¢ zamieszczone wszystkie zasadnicze
elementy regulacji prawnej. Obowigzkiem ustawodawcg b{yio okreslenie czynnosci, ktore
moga wykonywaé osoby posiadai(qce uprawnienia budowlane bez ograniczen albo
uprawnienia w ograniczonym zakresie, a takze wskazanie ograniczen w ramach
owyzszych kategorii. Ustawodawca moze jedynie w waskim zakresie przekazac
ompetencje w tym przedmiocie organom wtadzy wykonawczej, uwzgledniajgc jednak
standardy konstytucyjne wskazane w utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego. Oznacza to, ze zakres materii pozostawionej do unormowania w
rozporzadzeniu moze dotyczyc t¥lko kwestii technicznych, szczegotowych, podlegajacych
czgstym zmianom, ktore uzupetniajg materie ustawows, ale nie s3 zwigzane z istotg
samego ograniczenia. W zadnym wypadku rozporzgdzenie nie moze samoistnie zastepowac
w tym zakresie ustawy. Zakres delegacji ustawowej w takim wypadku musi by¢ wezszy niz

dozwolony w sposdb generalny na podstawie art. 92 Konstytucji.”
* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. (sygn. K 39/15)
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Ustawa
art. 31 — przyktad 2

 Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.

Art. 15a. 1. Uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiednigj
specjalnosci uprawniaja do sporzadzania projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, w zakresie tej specjalnosci.

2. Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen uprawniajg do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi, w odniesieniu do architektury obiektu.
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Ustawa
art. 31 — przyktad 3

 Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem w’faécti<m do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i sposob
poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej badaniom, a takze wykonywania z
Ich udziatem czynnosci, o ktérych mowa w § 2 pkt 1i 3 oraz § 3, majgc na uwadze,
aby gromadzenie, utrwalanie i analiza materiatu dowodowego byty dokonywane
zgodnie z aktualng wiedzg w zakresie kryminalistyki i medycyny sgdowej.

* rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz
0soby podejrzane]

§ 5. 1. Organ postepowania zapewnia w czasie badania oraz wykonywania
czynnosci asyste, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia badania lub
wykonania czynnosci, gdy zachodzi potrzeba zastosowania wobec osob}/( przymusu
bezposredniego, albo na wniosek przeprowadzajgcego badanie lub wykonujacego
CZyNnnosci.
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Ustawa
art. 31 — przyktad 3

 Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem w’faécti(m do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i sposéb
poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej badaniom, a takze wykonywania
z ich udziatem czynnosci, o ktorych mowa w § 2 pkt 1i 3 oraz § 3, majgc na uwadze,
aby gromadzenie, utrwalanie i analiza materiatu dowodowego byty dokonywane
zgodnie z aktualng wiedzg w zakresie kryminalistyki i medycyny sgdowej.

* rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz
0soby podejrzane]

§ 5. 1. Organ postepowania zapewnia w czasie badania oraz wykonywania
czynnosSci asyste, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia badania lub
wykonania czynnosci, gdy zachodzi potrzeba zastosowania wobec osob}/( przymusu
bezposredniego, albo na wniosek przeprowadzajgcego badanie lub wykonujacego
CZyNnnosci.




RCL

Ustawa
art. 31 — przyktad 3

,Poszanowanie prywatnosci (ktéra - na poziomie konstytucyjnym - jest chroniona
wieloaspektowo, przez kilka praw i wolnosci - por. art. 47-51) jest scisle powigzane z
konstytucyjnym nakazem ochrony godnosci ludzkiej (art. 30 Konstytucji). Zachowanie przez
cztowieka godnosci wymaga bowiem poszanowania_jego sfery czysto OSObIStej, tak by
tenze nie byt narazony na koniecznosc ,,bY]ua z innymi” czy ,, dzielenia sie z innymi” swoimi
przezyciami czy doznaniami o intymnym charakterze.

W ramach prawa do ,niebycia z innymi” i ,niedzielenia si¢ z innymi” miesci si¢ tez prawo
do poszanowania godnosci w trakcie zablegow ktore majg charakter medyczny i moga
wigzaC sie z ingerencja w organizm cztowieka. Instytucja asysty przewidziana w
zakwestionowanym przepisie rozporzadzenia jest bez watpienia forma ograniczenia
prawa do prywatnosci wynikajgcego z art. 47 Konstytucji. Poniewaz ograniczenie to
zostato wprowadzone na Eozmmle aktu podstawowego, § 5 ust. 1 rozporzadzenia jest
niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2013 r. (sygn. U 2/11)




Ograniczenia praw i wolnosci
stany nadzwyczajne
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Ustawa
stany nadzwyczajne

Art. 228. 1. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki
konstytucyjne s3 niewystarczajagce, moze zostaC wprowadzony

odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy |ub
stan kleski zywiotowe;j.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie
ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu
podaniu do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim
mogqg zostac ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w
czasie poszczegolnych stanow nadzwyczajnych, okresla ustawa.




RCL

Ustawa
stany nadzwyczajne

Art. 233. 1. Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w
czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczac wolnosci i praw okreslonych
w art. 30 (godnos¢ cz’fowieka;, art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art.
39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowaniez, art. 42 (ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53
(sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i ob\]{watela wytgcznie z

powodu rasy, ptci, jezyka, wyznania lub jego braEu, pochodzenia spotecznego, urodzenia
oraz majatku.

3. Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie
kleski zywiotowe] moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnos¢
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64?prawo wtasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnosc

pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy) oraz art. 66
ust. 2 (prawo do wypoczynku).




Ustawa
stany nadzwyczajne

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym

Rozdziat 2. Zasady dziatania organoéw wtadzy publicznej
Rozdziat 3. Zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Art. 18. 2. W czasie stanu wyjgtkowego mogg by¢ wprowadzone nakazy
lub zakazy:

1) przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych
miejsc, obiektow i obszarow;]...]

RCL



Ustawa
stany nadzwyczajne

e Art. 3. 2. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresla sie
przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim wprowadza sie
stan wyjatkowy, oraz, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawg, rodzaje
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

e Art. 22. 1. Rada Ministrow, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, okresla, w drodze
rozporzadzen, szczegdétowy tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i
przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen wolnosci i
praw cztowieka i obywatela ustalonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w rozporzadzeniach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1i art. 5 ust. 1,
uwzgledniajgc w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych i
spotecznych ucigzliwosci wynikajgcych ze stosowania tych ograniczen.

RCL
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Ustawa
stany nadzwyczajne

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze
czeSci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa
lubelskiego

§ 2. W czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego wprowadza sie
nastepujgce rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela:

4) zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach,
obiektach i obszarach potozonych na obszarze objetym stanem
wyjatkowym;




RCL

Ustawa
stany nadzwyczajne

. Rozporzadzeme Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen
wolnosci | praw W zwigzku z obowigzywaniem stanu wyjgtkowego

§ 1. 1. W zwigzku z wprowadzeniem na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czeSci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. poz. 1612) stanu wyjatkowego oraz przedtuzeniem
jego obowigzywania na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w spraW|edprzed’ruzen|a stanu wyjatkowego
wprowadzonego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci
wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. poz. 1788) okresla sie nastepujacy zakres
wprowadzenia i stosowania ustalonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczen wolnosci i praw:

éll) zbakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjgtkowym, obowigzujgcy cat3
0




Ustawa
stany nadzwyczajne

 4) zakaz przebywania w e 4) zakaz przebywania na
ustalonym czasie w obszarze objetym stanem
oznaczonych miejscach, wyjatkowym, obowigzujacy catg
obiektach i obszarach dobe;

potozonych na obszarze objetym
stanem wyjatkowym;

RCL



Ustawa
stany nadzwyczajne

4) zakaz przebywania w
ustalonym czasie w oznaczonych

4) zakaz przebywania na

miejscach, obiektach i obszarach SIS Bl ol E T SRS

potozonych na obszarze objetym
stanem wyjgtkowym;

wyjatkowym, obowigzujacy catg
dobe;

Rzgdowe Centrum Legislacji 49

RCL



Wolnhosci | prawa osobiste
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Ustawa

* Art. 41 - nietykalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista - na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie

* Art. 46 - przepadek rzeczy - w przypadkach okreslonych w ustawie

* Art. 49 - wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie - w
przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony

* Art. 51 - ochrona informacji o sobie - zasady i tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji okresla ustawa
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Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista | wolnosc¢ osobista

e ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Art. 15. 3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje srodkow
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przypadki i sposob
Ich stosowania, a takze sposdb dokumentowania przypadkéw ich
zastosowania, uwzgledniajgc ochrone interesow osob, wobec ktorych srodki
te zostaty zastosowane.

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie
srodkow przymusu bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

2. Kajdanki i prowadnice stosuje sie:
1) na polecenie sgdu lub prokuratora;

2) wobec o0sob podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa
przeciwko zyciu lub zdrowiu albo skazanych za takie przestepstwo.
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Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista | wolnosc¢ osobista

e ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Art. 15. 3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje srodkow
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przypadki i sposob
ich stosowania, a takze sposob dokumentowania przypadkow ich
zastosowania, uwzgledniajgc ochrone interesow osob, wobec ktorych srodki
te zostaty zastosowane.

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie
srodkow przymusu bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

2. Kajdanki i prowadnice stosuje sie:
1) na polecenie sgdu lub prokuratora;

2) wobec osob podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa
przeciwko zyciu lub zdrowiu albo skazanych za takie przestepstwo.




Ustawa

e art. 41 ust. 1 zdanie drugie

e ,Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie.”

,Zdaniem Trybunatu, do zasad ograniczenia wolnosci osobistej, regulowanych ustawowo,
ktorych dotyczy art. 41 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji, nalezg wszystkie przesiankl
bezposrednio okreslajgce ograniczenie wolnosci OSObIStEJ, a W szczegolnosci okreslenie
podmiotu, ktory podejmuje decyzje o ograniczeniu wolnosci osobistej, okreslenie osob, w
stosunku do ktorych decny(a 0 ograniczeniu wolnosci osobistej moze byc podejmowana
oraz okreSlenie przestanek zwigzanych z tymi osobami, np. ich status prawny, |ch
zachowanie, sytuacja, w ktorej si¢ znajdujg. Natomiast przez tryb ograniczania wo nosa
osobistej, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 zdaniu drugim Konstytucji, nalezy rozumiec, w
swietle Konstytucji, regulowany ustawowo sposob postepowania (procedure) podmlotu
uprawnionego ustawowo do decydowania o ograniczaniu wolnosci osobistej.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2010 r. sygn. U 5/07 - dot. $rodkéw przymusu
T bezposredniego (kajdanki i prowadnice w CBA)
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Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista | wolnosc¢ osobista

e ,Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.”

eustawa z dnia 9 <czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym

Art. 15. 3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
srodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
przypadki i sposéb ich stosowania, a takze sposob dokumentowania
przypadkéw ich zastosowania, uwzgledniajgc ochrone interesow osob,
wobec ktoérych srodki te zostaty zastosowane.




Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista | wolnosc¢ osobista

,Ustrojodawca przewidziat mozliwos¢ ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci, do ktdorych niewatpliwie
rowniez nalezy wolnosc osobista. Jednak ograniczenie to moze nastgpic tylko w okreslonych okolicznosciach i
wytacznie w formie ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji). W razie ograniczenia wolnosci osobistej dodatkowo
wprowadza sie w art. 41 ust. 1 Konstytucji wymaog okreslenia w ustawie wszystkich materialnoprawnych oraz
proceduralnych przestanek takiego ograniczenia.

Okreslenie srodkdw przymusu bezposredniego, sposobow, w jaki funkcjonariusze danej stuzby moga
oEraniczyé wolnos¢ osobistg obywatela, oraz przestanek uzycia tych srodkéw, wskazujgcych w jakich
okolicznosciach moze nastgpic to ograniczenie — nalezy do materii ustawowej, poniewaz w Swietle art. 41 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytug’i tylko przepisy ustawy mogg pozwalac na ingerencje w wolnos¢ osobistq i
nietykalnos¢ osobistg. Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji rowniez postepowanie organow stosujgcych
te srodki musi byc¢ okreslone wyfgcznie w ustawie. Trybunat Konstytucyjny, w wyroku o sygn. U 5/07, wskazat,
ze art. 41 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji nie tylko wprowadza zakaz ograniczenia wolnosci osobistej| w aktach
podustawowych, jak to wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu do wszystkich praw i wolnosci, ale
rownoczesnie nakazuje uwzglednienie w ustawowe] regulacji ograniczajgcej wolnos¢ osobistg wszystkich

przestanek okreslajgcych zasady i tryb ograniczenia wolnosci osobistej.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2012 r. (sygn. K 10/11 ) — uzycie $rodkéw przymusu
bezposredniego
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Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista | wolnosc¢ osobista

e Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

Rozdziat 1. Przepisy ogolne.
Art. 1. Ustawa okresla:

1) srodki przymusu bezposredniego uzywane lub wykorzystywane przez uprawnionych, o
ktorych mowa w art. 2;

2)|prz_ypadk| uzywania lub wykorzystywania srodkow przymusu bezposredniego i broni
painej;

3) zasady uzywania lub wykorzystywania srodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej;

4) postepowanie przed uzyciem lub wykorzystaniem srodkow przymusu bezposredniego i
broni palneji po ich uzyciu lub wykorzystaniu;

5) Idokumentowanle uzycia lub wykorzystania srodkdw przymusu bezposredniego i broni
palnej

RCL
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Ustawa
Art. 41 - nietykalnosc osobista i wolnosc¢ osobista

e Art. 11. Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzystaé je
w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepujgcych
dziatan:

2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

e Art. 12. 1.Srodkami przymusu bezposredniego sa:
10) kon stuzbowy;

e Art. 22. 1. Konia stuzbowego mozna uzy¢ w przypadkach, o ktorych mowa
wart. 11 pkt 2,4, 7,8,12i 13.

2. Konia stuzbowego uzywa sie do kontroli przemieszczania sie grupy osob,
wykorzystujgc jego mase.
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

Art. 42. 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie
czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w
czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za
czyn, ktory w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl
prawa miedzynarodowego.
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

,Z zasady wyfgcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego wynika, ze
zarowno czyn zabroniony, jak i rodzaj oraz wysokos¢ kar, a takze
zasady ich wymierzania — muszg by¢, co do zasady, okreslone
bezposrednio w ustawie, co jednoczesnie nie wyklucza mozliwosci
doprecyzowania niektérych z tych elementow przez akty
podustawowe.”
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

e Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 .

Art. 53. § 3. Wykroczenie skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod

grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazone;

na uszczuplenie naleznosci pubhcznoprawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu nie

przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego

Eope’mlenla Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli
deks tak stanowi.

§ 4. Minimalne wynagrodzenie jest to wynagrodzenie za prace ustalone na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207).

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalne] stawki
godzinowe| w 2022 r.
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

,Nie rezygnujgc z wymagania okreslenia wytgcznie w ustawie podmiotu, znamion
przedmiotowych przestepstwa oraz kary, nalezy jednak przyjaé, ze dopuszczalne jest
doprecyzowanie tych elementéw w aktach wykonawczych wydanych w zgodzie z art. 92
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze zwifaszcza w odniesieniu do
przestepstw przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, czy przeciwko interesom
fiskalnym panstwa, konstrukcja ustawy karnej, ktora by catkowicie wykluczata potrzebe
odwotania sie rozporzgdzen regulujacych okreslong sfere dziatalnosci, jest trudna do
wyobrazenia. [...] Akty nizszej rangi sg szybciej dostosowywane do zmieniajgcych sie
warunkow spoteczno-gospodarczych, odzwierciedlajg wzrost cen, stawek podatkowych,
itd. Pozwala to unikngc czestych nowelizacji ustawy, co stuzy stabilnosci prawa. Trybunat
podkresla, ze wobec utrzymujgcej sie ciggle dos¢ znacznej inflacji oraz wzrostu cen,
utrwalenie w ustawie karnej okreslonych kwot jako znamion przestepstwa wzmagatoby
w sposob generalny represyjnosc prawa.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2001 r. (sygn. akt P 2/00) — dotyczy

odestania do miernikdw w aktach wykonawczych w Kodeksie karnym skarbowym




Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

e Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopetniajagc obowigzkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

RCL



Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

e funkcjonariusz publiczny ma pierwotny prawny obowigzek
znajomosci aktow okreslajgc jego uprawnienia i obowigzki. Na tym tle
Trybunat zgadza sie z przyjetg w literaturze przedmiotu i orzecznictwie
SN interpretacjg art. 231 k.k., ze zakres uprawnien i obowigzkow
funkcjonariusza publicznego rekonstruowany z szeregu aktéw o
roznych charakterze (w tym aktdw prawa wewnetrznego oraz
polecen stuzbowych czy tez rozkazdw) nie oznacza niezgodnosci
normy dekodowanej z art. 231 k.k. z zasadg nullum crimen sine lege
wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytuc;ji.”

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r. (sygn. SK
52/08)
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

e Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 54. 1. Kto nie wykonuje polecenia porzgdkowego, wydanego na
podstawie ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu
imprezy masowej przez stuzby porzagdkowe lub stuzby informacyjne,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000
z1.

RCL
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Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

~Powsta Ae zatem problem co do mozliwosci odestania do regulaminéw, ktérych postanowienia nie
majg charakteru przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, jako Zrodet okreslajgcych
znamiona czynow zabronionych.[...]

Z analizy postanowien poszczegdlnych regulamindw wynika, ze czeS¢ regulacji w zakresie
przedmiotdw objetych zakazem wnoszenia, Eosmdanla i uzywania na imprezie masowej pokrywa sie
z treScig odpowiednich ustaw. W tym zakresie zatem polecenia porzagdkowe wydawane przez

cztonkow stuzb porzadkowych i informacyjnych beda de facto poleceniami wydawanymi na
podstawie ustawy.]...]

DIateFo tez Trybunat stwierdzit, ze przepisy represyfne o charakterze blankietowym, powinny, w
Swietle art. 42 ust. 1 Konstytuql nie tylko okreslac podstawowe elementy, a wigc podmiot,
znamiona czynu zabronionego oraz rodzaj i wysokoSC kary, odsyfajgc jedynie w zakresie
doprecyzowania niektorych z tych elementow do odr?bnych przepisow, ale przede wszystkim
respektowaé, w zakresie odestania, katalog Zrédet powszechnie obowigzujagcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Odestanie w tym zakresie musi byC dostosowane do wyznaczonych przez
Konstytucje granic kompetencji prawotworczych organow wtadzy publicznej.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2014 r. (sygn. K 17/13)




Ustawa
Art. 42 — prawo represyjne

* Po nowelizacji:

Art. 54. 1. Kto nie wykonuje polecenia porzagdkowego lub wezwania,
wydanego na podstawie niniejszej ustawy przez stuzby porzgdkowe
lub stuzby informacyjne, w czasie i w miejscu imprezy masowej,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz
2000 zt.

RCL
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Ustawa
art. 46 — przepadek mienia

e Prawo o ruchu drogowym

Art. 130a. 11. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, kierujac sie zasadg zagwarantowania
ochrony prawa wtasnosci oraz potrzebg zapewnienia porzagdku na drogach publicznych i
bezpieczeristwa ruchu drogowego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb oraz warunki wspadtdziatania z Policjg i innymi podmiotami uprawnionymi do podejmowania
decyzji o usunieciu pojazdu jednostek usuwajgcych pojazdy lub prowadzgcych strzezone parkingi;

2) tryb i warunki wydawania pojazdu z parkingu;
3) tryb postepowania w zakresie przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa.

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie
usuwania pojazdow

§ 8. 1. O przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa orzeka naczelnik wtasciwego miejscowo urzedu
skarbowego. Przed wydaniem orzeczenia nalezy powiadomi¢ wtasciciela pojazdu o wszczeciu
postepowania w sprawie przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa.
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Ustawa
art. 46 — przepadek mienia

e Prawo o ruchu drogowym

Art. 130a. 11. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, kierujac sie zasadg zagwarantowania
ochrony prawa wtasnosci oraz potrzebg zapewnienia porzagdku na drogach publicznych i
bezpieczeristwa ruchu drogowego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb oraz warunki wspadtdziatania z Policjg i innymi podmiotami uprawnionymi do podejmowania
decyzji o usunieciu pojazdu jednostek usuwajgcych pojazdy lub prowadzgcych strzezone parkingi;

2) tryb i warunki wydawania pojazdu z parkingu;
3) tryb postepowania w zakresie przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa.

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie
usuwania pojazdow

§ 8. 1. O przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa orzeka naczelnik wtasciwego miejscowo urzedu
skarbowego. Przed wydaniem orzeczenia nalezy powiadomié¢ wtasciciela pojazdu o wszczeciu
postepowania w sprawie przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa.




Ustawa
art. 46 — przepadek mienia

,Art. 46. Przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.”

,Przepis ten ustanawia zasade wyfgcznosci ustawy w zakresie okreslania przestanek
pozbawienia wiasnosci w drodze przepadku rzeczy oraz zasade wyfgcznosci sgdu w
sprawach orzekania o przepadku rzeczy. Potwierdza tym samym zasade generalng —
wytfgcznie ustawowego ograniczenia wszelkich konstytucyjnych praw i wolnosci (art. 31 ust.
3 Konstytucji), a w szczegdlnosci prawa wtasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji). [...]

wymogu sgdowego trybu orzekania o przepadku rzeczy nie mozna sprowadzac¢ wytacznie
do kontroli, czy inne organy wtadzy publicznej postgpity zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Taki udziat sadu nie zapewnia ani sprawiedliwego, ani wnikliwego rozpatrzenia sprawy.

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. P 4/06) - przejscie z mocy ustawy na
rzecz Skarbu Panstwa pojazddw nieodebranych
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Ustawa
art. 46 — przepadek mienia

* Prawo o ruchu drogowym - po nowelizacji

Art. 130a. 10. Starosta w stosunku do pojazdu usunietego z drogi, w
przypadkach okreslonych w ust. 1 lub 2, wystepuje do sadu z
wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli
prawidtowo powiadomiony wiasciciel lub osoba uprawniona nie
odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia jego usuniecia.
Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu.

Rzadowe Centrum Legislacji 71
RCT, 9 g ]



RCL

Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajgcych oraz sktadu,
trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajgcych

Zatgcznik 6. Regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania srodkow
zabezpieczajgcych.

§ 2. 1. Osoba, wobec ktorej realizowany jest srodek zabezpieczajacy w
warunkach wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia, ma prawo do:

5)wysytania i otrzymywania korespondencji oraz, w przypadku wydzielenia
aparatow telefonicznych do wuzytku dla pacjentéw, niekontrolowanych
rozmow telefonicznych w godzinach ustalonych przez kierownika zaktadu
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Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajgcych oraz sktadu,
trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajgcych

Zatgcznik 6. Regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania srodkow
zabezpieczajgcych.

§ 2. 1. Osoba, wobec ktorej realizowany jest srodek zabezpieczajacy w
warunkach wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia, ma prawo do:

5)wysytania i otrzymywania korespondencji oraz, w przypadku wydzielenia
aparatow telefonicznych do uzytku dla pacjentow, niekontrolowanych
rozmow telefonicznych w godzinach ustalonych przez kierownika zaktadu




Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

e Art. 49. Zapewnia sie wolnosc i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie
i w sposob w niej okreslony.

,W zakresie art. 49 Konstytucji (wolnos¢ komunikowania sie) dopuszcza sie
ograniczenie tej wolnosci w przypadkach okreslonych w ustawodawstwie
zwyktym. Oznacza to, ze — po pierwsze — ustawodawca zwykly moze
decydowac o zakresie wolnosci komunikowania sie, jesli — po drugie — uczyni
to w akcie rangi ustawy, wskazujgcym — po trzecie — ,,okreslone przypadki” i
,SP0sOb ograniczenia” (wymog konkretnosci, wytaczenie uzycia w tych
zakresach otwartych klauzul generalnych).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. K 18/04)
— kontrola operacyjna w Policji
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Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

J1rybunat stwierdzit, ze wszelkie ograniczenia wolnosci komunikowania sie,
a w badanym wypadku ograniczenia mozliwosci prowadzenia rozmoéow
telefonicznych przez osoby pozostajace w zaktadzie psychiatrycznym musza
wynika¢ bezposrednio z ustawy. Ustawodawca nie przewidziat zadnych
unormowan, ktore pozwalatyby kierownikom takich zaktadow wprowadzac
czasowe ograniczenia mozliwosci odbywania rozmow telefonicznych przez

osoby, wzgledem ktorych stosowane sg Srodki zabezpieczajgce. Takich

unormowan zabrakto w szczegdlnosci w kodeksie karnym wykonawczym.
Wytgczng podstawe normatywng w tym zakresie stanowi § 2 ust. 1 pkt 5
zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia. W efekcie przepis ten reguluje materie,
ktora - zgodnie z art. 49 Konstytucji - stanowi¢ ma przedmiot normowania na
poziomie ustawowym.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2015 r. (sygn. U 8/14)
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Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie komisji
psychiatrycznej do spraw Srodkdw zabezpieczajacych i wykonywania S$rodkow
zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych

Zatgcznik Regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych
§ 3. Sprawce przyjetego do zaktadu psychiatrycznego informuje sie o:

1)zasadach wykonywania orzeczonego srodka zabezpieczajgcego okreslonych w ustawie z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy;

2)warunkach i sposobie udzielania Swiadczenn zdrowotnych w ramach wykonywania
orzeczonego srodka zabezpieczajgcego i kontrolowania stanu zdrowia sprawcy, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami oraz regulaminem organizacyjnym zaktadu psychiatrycznego;

3)wyposazeniu pomieszczen przeznaczonych do wykonywania orzeczonego srodka
zabezpieczajgcego w srodki techniczne stuzgce do obserwowania i rejestrowania obrazu,
jezeli takie srodki sg zainstalowane.
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Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

 Kodeks karny wykonawczy

Art. 217c. § 1. Tymczasowo aresztowany:

1)moze korzystaC z aparatu telefonicznego, z zastrzezeniem § 2 i 3, na zasadach okreslonych w regulaminie
organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgodg organu, do ktérego dyspozycji
pozostaje;

2)nie moze korzystac z innych srodkéw tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej.

§ 2. Organ, do ktdrego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z
aparatu telefonicznego, chyba ze zachodzi uzasadniona obawa, ze zostanie ona wykorzystana:

1)w celu bezprawnego utrudniania postepowania karnego;
2)do popetnienia przestepstwa, w szczegélnosci podzegania do przestepstwa.

§ 3. W wypadku gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organdw, wymagana jest zgoda kazdego z
nich, chyba ze organy te zarzgdzg inacze;.

§ 4. Na zarzagdzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego tymczasowo aresztowanemu
przystuguje zazalenie do sadu, do ktorego dyspozycji pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje
prokurator nadrzedny.
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Ustawa
art. 49 — wolnos¢ komunikowania sie

Art. 49. Zapewnia sie wolnosc i

ochrone tajemnicy
komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastapic
jedynie W przypadkach

okreslonych w ustawie i w sposob
w niej okreslony.

1) moze korzysta¢ z aparatu
telefonicznego, z zastrzezeniem §
2 i 3, na zasadach okresSlonych w
regulaminie organizacyjno-
porzgdkowym wykonywania
tymczasowego aresztowania, |...]




RCL

Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

Art. 51. 1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych
informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i
zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji
nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawas.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.




RCL

Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

Art. 19. 6. Dane inne niz wskazane w art. 4 ust. 3 dajgce sie powigza¢ z konkretna
osobg fizyczng moga by¢ przetwarzane w rejestrach medycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, wytgcznie wtedy, gdy zrédtem danych w nich zawartych jest dokument
obejmujacy dane osobowe niedajgce sie oddzieli¢ przy ich przekazywaniu lub gdy
identyfikacja jest niezbedna do realizacji zadan i celdw rejestru.

Art. 20. 1. Tworzenie rejestrow medycznych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1,
nastepuje w drodze rozporzgdzenia. W rozporzgdzeniu minister wtasciwy do spraw
zdrowia okresla:

1) cel i zadania rejestru,]...]

5) zakres i rodzaj danych przetwarzanych w rejestrze sposrod danych okreslonych w
art. 4 ust. 3iart. 19 ust. 6, [...].
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

Art. 19. 6. Dane inne niz wskazane w art. 4 ust. 3 dajgce sie powigzac z konkretng
osobg fizyczng moga bycC przetwarzane w rejestrach medycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, wytgcznie wtedy, gdy zrédtem danych w nich zawartych jest dokument
obejmujacy dane osobowe niedajgce sie oddzieli¢ przy ich przekazywaniu lub gdy
identyfikacja jest niezbedna do realizacji zadan i celdw rejestru.

Art. 20. 1. Tworzenie rejestrow medycznych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1,
nastepuje w drodze rozporzgdzenia. W rozporzgdzeniu minister wtasciwy do spraw
zdrowia okresla:

1) cel i zadania rejestru,|...]

5) zakres i rodzaj danych przetwarzanych w rejestrze sposrod danych okreslonych
w art. 4 ust. 3iart. 19 ust. 6, [...].




RCL

Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

,Ustawa okresla zbiorczo w art. 19 ust. 1 przedmiot rejestrow medycznych, ktore
mogg by¢ tworzone w drodze rozporzgdzen. Nie precyzuje jednak, jakich
konkretnych zachorowan, metod leczenia, diagnozowania i monitorowania
postepow w leczeniu ktdrych chordb oraz zagrozen zwigzanych z jakimi
chorobami rejestry te moglyby dotyczy¢. Dokonuje tego dopiero minister w
przepisach poszczegdlnych rozporzadzen o utworzeniu rejestrow.

Trybunat zauwaza zatem, ze ustawa o systemie informacji okresla zbiorczo
przedmiot wszystkich potencjalnych rejestrow medycznych. Natomiast jedynymi
przepisami, ktore wyznaczajg przedmiot poszczegdlnych rejestrow, sg przepisy
rozporzadzen okreslajgce cel i zadania danych rejestrow. Taki sposob okreslenia w
ustawie zakresu przedmiotowego rejestrow medycznych tworzonych przez
ministra ma charakter zbyt ogolny i nie spetnia wymagania, zgodnie z ktorym
ograniczenie autonomii informacyjnej moze nastgpic jedynie w drodze ustawy.”
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

,Nie budzi watpliwosci wymaganie okreslenia przedmiotu rejestrow
medycznych w ustawach z uwagi na zagrozenie naruszenia autonomii
informacyjnej dotyczgcej szczegdlnie wrazliwej i intymnej sfery jednostki
ZWigzanej z danymi o jej stanie zdrowia czy procesie leczenial...]. W takiej
sytuacji samo dookreslenie celu i zadan poszczegdlnych rejestrow w
rozporzadzeniu tak, jak to przewiduje art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
informacji, bytoby dopuszczalne. |...]

Po drugie, niektére dane, jakie mogg by¢ przetwarzane w rejestrach
tworzonych przez ministra, nie zostaty sprecyzowane w ustawie. Warunku
prawidtowej regulacji ustawowej nie spetnia uzycie wyrazenia ,inne dane”,
ktorych mozliwosc¢ przetwarzania w rejestrach przewiduje art. 20 ust. 1 pkt 5
w zwigzku z 19 ust. 6 ustawy o systemie informac;ji.”
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RCL

Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

Jrybunat wskazywat, ze ,sprawy istotne, ktére musza zosta¢ uregulowane w
ustawie, obejmujg w szczegodlnosci warunki dopuszczalnosci przetwarzania danych
osobowych. Ustawa powinna okreslac w sposob szczegdlnie precyzyjny warunki
przetwarzania danych dotyczgcych sfery intymnosci jednostki”. Niedopuszczalne
jest dowolne okreslenie w rozporzadzeniu zakresu danych, ktdre moga by¢
przetwarzane - musi on wynika¢ z przepisow ustawy. Trybunat wskazywat
natomiast, ze ,ustawodawca moze (...) przekaza¢ do unormowania w drodze
rozporzadzenia niektore sprawy szczegotowe i techniczne zwigzane z
przetwarzaniem danych osobowych”. Sprawy te nie mogg jednak wyznacza¢, w
oderwaniu od ustawy, podstawowych elementéw okreslajgcych zakres ingerencji w
autonomie informacyjng jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu danych,
ktore moga by¢ przetwarzane (wyrok o sygn. U 3/01).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r. (sygn. K 33/13) —
tworzenie rejestrow medycznych w drodze rozporzadzenia
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

Art. 19. 1a. Rejestry medyczne mozna tworzy¢ w zakresie:

1)choréb krwi i narzgddéw krwiotwodrczych;

2)chordéb przebiegajacych z udziatem mechanizmdéw autoimmunologicznych;
3)choréb nowotworowych [...].

6. (uchylony).

Art. 20. 1. Tworzenie rejestrow medycznych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, nastepuje w drodze
rozporzadzenia. W rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw zdrowia okresla:

1) (uchylony)

5) zakres i rodzaj danych przetwarzanych w rejestrze sposrod danych okreslonych w art. 4 ust.
3%[...]

* w tym przepisie dane sg okreslone w katalogu zamknietym
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie

e Art. 51. 4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposdb sprzeczny z ustawa. — brak upowaznienia dla ustawodawcy

y,ustawodawstwo musi obracaC sie konstytucyjnych ramach wskazanych w art. 49 i art. 51,
przewidujgcych mozliwosc¢ i zasady wspotokreslania (ujetego zresztg w rdzny sposéb na tle kazdego
z tych przepiséw) przez ustawodawce zwyktego kwestii uregulowanych w art. 49, a takze w art. 51
ust. 1, 2 (w zwigzku z art. 5) i 3 Konstytucji. Nie przewidziano natomiast takiej mozliwosci
wspotdziatania ustawodawcy zwyktego dla prawa uregulowanego przez art. 51 ust. 4 Konstytuc;ji.
Ustawodawca zwykty, nawet nie wykonujgc konstytucyjnego upowaznienia do wspotokreslania
(przez ksztattowanie wyjatkéw) konstytucyjnie chronionych wolnosci/praw, lecz wykonujgcy swojg
»,ZWyczajng” dziatalnos¢, normujgc jakies inne kwestie, moze jednak, niejako przypadkiem, wkroczyc
w sfere wolnosci/praw konstytucyjnych. W takim wypadku ocena proporcjonalnosci wkroczenia
musi jednak odbywac sie wedle surowszych kryteriow, niz w wypadku, gdy sama Konstytucja
przyznaje ustawodawcy mozliwos¢ kreacji ograniczen, w odniesieniu do konstytucyjnie
normowanej wolnosci/prawa.”

» wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. K 19/04) — kontrola operacyjna
w Policji




Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie — wzory

Oswiadczenie kandydata

Ja, nizej
podpisany/a

zamieszkaty/a

legitymujacy sie dowodem
osobistym

Swiadomy/swiadoma odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych zeznan
o$wiadczam, ze mam petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

(miejscowo$é, data) (podpis)
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie — wzory

* Kodeks karny

Art. 233. § 1. Kto, sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w
postepowaniu sagdowym |lub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dziatajac
w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sktada
fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne,;.
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie — wzory

Art. 22.
2. Licencje maszynisty moze uzyskac osoba, ktora:

1) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za popetnienie przestepstwa
umyslnego;

2b. Spetnienie warunku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, potwierdza sie ztozeniem
przez kandydata na maszyniste ubiegajgcego sie o uzyskanie licencji maszynisty
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen. Oswiadczenie zawiera klauzule: , Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.”. Klauzula zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.




RCL

Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie — wzory

Art. 81b. 1. Wtasciciel lub posiadacz pojazdu samochodowego, [...] ktory dokonat wymiany drogomierza, jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia
wymiany tego drogomierza przedstawié pojazd w stacji kontroli pojazdéw w celu dokonania odczytu wskazania drogomierza, o ktérym mowa w art. 81a
zdanie drugie, wraz z jednostka miary. Przepis art. 81 ust. 13 stosuje sie odpowiednio.

5. Czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza sie po ztozeniu diagnoscie przez wtasciciela lub posiadacza pojazdu pisemnego oswiadczenia o
wymianie drogomierza, sporzadzonego na urzedowym formularzu. Oswiadczenie zawiera:

1) imie i nazwisko sktadajgcego oswiadczenie;

2) numer PESEL sktadajgcego oswiadczenie, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL - serie, numer i nazwe dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ oraz nazwe panstwa, ktére wydato ten dokument;

3) adres zamieszkania sktadajgcego oswiadczenie;

4) dane identyfikujace pojazd;

5) date i przyczyne wymiany drogomierza;

6) oznaczenie miejsca i date ztozenia osSwiadczenia;

7) klauzule o tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.";
8) czytelny podpis sktadajgcego oswiadczenie.

6. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Klauzula, o ktérej mowa
w ust. 5 pkt 7, zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

7. Date i przyczyne wymiany drogomierza stwierdza, na podstawie oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, uprawniony diagnosta zatrudniony w stacji
kontroli pojazdow.
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Ustawa
art. 51 - ochrona informacji o sobie — wzory

e Dane:

e Zawiadomienie obejmuje co najmniej stopien wojskowy, imie,
nazwisko, imiona rodzicow, date i miejsce urodzenia, numer PESEL,
adres zamieszkania”

* Oswiadczenie zawiera klauzule: ,, Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.”. Klauzula zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen.




Wolnhosci i prawa polityczne

Rzgdowe Centrum Legislacji

RCL



Ustawa

* Art. 57 — wolnos¢ zgromadzen - ograniczenie tej wolnosci moze
okreslac ustawa

* Art. 60 — rowny dostep do stuzby publicznej - na jednakowych
zasadach

* Art. 61 — prawo do informacji publicznej - ograniczenie prawa moze
nastapi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach

- tryb udzielania informacji okreslajg ustawy

4
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Ustawa
art. 57 — prawo zgromadzen

Art. 57. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze
okresla¢ ustawa.

e Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zeromadzeniach

Art. 1. 2. Zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 osob, zwotane w
celu wspolnych obrad lub w celu wspdolnego wyrazenia stanowiska.

Art. 7. 1. Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ gminy w
taki sposob, aby wiadomosc¢ o zgromadzeniu dotarta nie pozniej niz na 3 dni
robocze, a najwczesniej 30 dni przed datg zgromadzenia.




4

RCL

Ustawa
art. 57 — prawo zgromadzen

,Art. 57. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.”

* Liczba zgromadzonych — , precyzyjne wskazanie liczebnosci takiej grupy nie stanowi jednak elementu

konstrukcyjnego zgromadzenia, a przez to nie determinuje takze zakresu wolnosci zgromadzen na
poziomie konstytucyjnym. Spetnienie kryterium liczebnosci zgromadzenia okreslonego w ustawie nie
moze byc¢ zatem traktowane jako warunek realizacji wolnosci przewidzianej w art. 57 Konstytucji.”

Forma — ,zgromadzenia uprzednio zorganizowane i notyfikowane oraz spontaniczne - organy wtadzy
publicznej powinny zapewni¢ warunki realizacji wolnosci pokojowego zgromadzania sie niezaleznie od
tego, w jakiej formie jednostki chcg z niej korzystac.”

Uprzednia notyfikacja — ,wydfuzenie okresu notyfikacji do minimum 3 dni roboczych stanowi
nadmierne ograniczenie wolnosci zgromadzen. Wytacza z zakresu regulacji ustawowej wiekszg niz do
tej pory grupe zgromadzen, ktére sg inicjowane w krotszym okresie, jako reakcja na biezgce wydarzenia
w przestrzeni publicznej. W ocenie Trybunatu, rozstrzygniecie przyjete przez ustawodawce stuzy¢ ma
nie tyle efektywniejszemu wykonaniu zadan cigzagcych na organach wtadzy publicznej, ile
zapewnieniu tym organom wiekszego komfortu pracy.”

» wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. (sygn. K 44/12)
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Ustawa
art. 57 — prawo zgromadzen

* Prawo o zeromadzeniach z dnia 24 lipca 2015 .

Art. 3. 1. Zgromadzeniem jest zgrupowanie o0sOb na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob w okreslonym
miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspdlnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

2. Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktore odbywa sie
W zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego
przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktorego
odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu
widzenia debaty publicznej.




Ustawa
art. 60 — rowny dostep do stuzby publicznej

Art. 60. Obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych maj3
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

e Art. 2. 2. Rada ponadto:
1) wypowiada sie o stanie kadry sedziowskiej,

2) ustala kryteria oceny kandydatow na stanowiska sedziowskie,
przeprowadzanej przez prezesow sgdow okregowych i apelacyjnych,

[...].
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Ustawa
art. 60 — rowny dostep do stuzby publicznej

Art. 60. Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

,2Analizowany przepis z jednej strony wymaga od ustawodawcy ustanowienia regulacji
materialnoprawnych okreslajagcych przejrzyste kryteria selekcji kandydatow i obsadzania
poszczegolnych stanowisk w stuzbie publicznej, a z drugiej strony nakazuje stworzenie odpowiednich
gwarancji proceduralnych, zapewniajgcych weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie naboru do stuzby.
Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych stanowi¢ moze istotng przeszkode w
stosowaniu przyjetych regut, a tym samym naruszaC bedzie konstytucyjny wymog traktowania
starajgcych sie o dostep do stuzby na jednakowych zasadach.[...]

Kryteria oceny kandydatow na sedziow stanowig materie o szczegdlnym znaczeniu z punktu
widzenia realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publicznej. Z tego wzgledu
podstawowe kryteria selekcji kandydatow powinny by¢ okreslone w samej ustawie. Ustawodawca
powinien przy tym preferowa¢ konkursowe procedury naboru do stuzby publicznej oparte na
obiektywnych kryteriach zdefiniowanych przez ustawe.”

» wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2007 r. (sygn. SK 43/06)
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Ustawa
art. 61 - prawo do informacji publicznej

Art. 61. 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osoéb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w
jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.

[...]

3. Ograniczenie prawa, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy, a w
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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Ustawa
art. 61 - prawo do informacji publicznej

,Prawo do informacji oraz jego zakres wyznaczajg bowiem bezposrednio same
przepisy art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji oraz ustawy zwykte doprecyzowujace te
tresci, a takze ustawy o ktorych mowa jest w art. 61 ust. 3 Konstytucji, a ktore
wprowadzi¢ mogg ograniczenia prawa do informacji w zakresie tam okreslonym.

Delegacja zawarta w art. 61 ust. 4 Konstytucji stanowi zatem upowaznienie, a
zarazem zobowigzanie do skonkretyzowania elementow metody postepowania,
tak azeby poprzez uregulowanie kwestii o charakterze proceduralnym i
organizacyjno-technicznym, realizacja prawa do informacji, okreslonego w art. 61
ust. 1, ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji byta wykonalna w praktyce.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r. (sygn. K 38/01)




Wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne
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Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

,Natozony na ustawodawce obowigzek urzeczywistnienia wyrazonych w konstytucji
gwarancji socjalnych w drodze stosownych regulacji normatywnych nie oznacza
obowigzku maksymalnej rozbudowy systemu swiadczen. Obowigzek ten musi by¢
natomiast rozumiany jako nakaz urzeczywistnienia poprzez regulacje ustawowe
tresci prawa konstytucyjnego w taki sposob, aby z jednej strony uwzgledniato
istniejgce potrzeby, z drugiej mozliwosci ich zaspokojenia. Granice tych mozliwosci
wyznaczone s3 przez inne podlegajgce ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak
np. rownowaga budzetowa, ktore mogg w pewnym zakresie pozostawac w opozycji
do rozwigzan ustawowych zmierzajgcych do maksymalizacji gwarancji socjalnych.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2000 r. (sygn. SK 22/99) — dot.
emerytur wojskowych
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Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

» Ustawodawca okreslajgc granice prawa do ochrony zdrowia musi bra¢ pod
uwage nie tylko cele prawa do ochrony zdrowia, ale respektowac obowigzki
wynikajacych z zasady rownowagi budzetowej:

Trybunat Konstytucyjny kilkakrotnie podkreslat, ze art. 216 i art. 220
Konstytucji, w powigzaniu z jej art. 1, nakazuja uzna¢ zachowanie
rownowagi budzetowej oraz wtasciwy stan finanséw publicznych za
wartosci konstytucyjnie chronione (wyrok z 4 grudnia 2000 r., sygn. K 9/00)
[...] za wartosC¢ podlegajacg ochronie uznat rowniez przeciwdziatanie
nadmiernemu zadtuzeniu (wyrok z 4 maja 2004 r., sygn. K 40/02) i
podkreslat, ze wszystkie te wartosci w hierarchii débr konstytucyjnych
sytuujg sie bardzo wysoko, bo od ich realizowania w zyciu publicznym zalezy
zdolnos¢ panstwa do dziatania i rozwigzywania jego roéznorodnych
problemow”.
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Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

e Ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
realizacjg ustawy budzetowej

Art. 22. 1. W roku 2012 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktérej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzin. zm.), stanowi przecietne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

 Wnioskodawca wskazat, ze zaskarzone przepisy ustawy okotobudzetowej
naruszajg, wywodzong z art. 2 Konstytucji, zasade panstwa prawnego,
nakazujgcy rzetelne wywigzywanie sie przez panstwo z zobowigzan przyjetych
wobec obywateli, w szczegdlnosci zas zasade ochrony praw nabytych oraz
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
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Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

,W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, koniecznos¢ zachowania rownowagi
budzetowej oraz wiasciwego stanu finansow publicznych wyznacza granice
urzeczywistniania wyrazonych w Konstytucji praw i gwarancji socjalnych
(tak np. wyrok z 7 wrzesnia 2004 r., sygn. SK 30/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz.
82), stanowigc samodzielnie przestanke mogaca uzasadniac ich ograniczenie.
Zdaniem Trybuna’fu Konstytucyjnego, ,w warunkach recesji gospodarczej (...)
panstwo moze by¢ zmuszone zmieni¢ obowigzujgce regulacje prawne na

niekorzys¢, dostosowujac zakres realizacji praw socjalnych do warunkoéw

ekonomicznych” (tak np. wyroki z: 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU

nr 5/1999, poz. 100 i 24 kwietnia 2006 r., sygn. P 9/05, OTK ZU nr 4/A/2006,
poz. 46).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2012 r. (sygn. K 1/12) —
dot. wynagrodzen sedziow oraz powotane tam liczne wyroki
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Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

yustawodawca ma co do zasady duzg swobode regulacyjna
stanowienia unormowan dotyczacych polityki gospodarczej i
spotecznej, w tym okreslania rodzajow poszczegolnych swiadczen
oraz przestanek ich przyznawania. Na ustawodawcy cigzy takze
powinnosSC przyjecia rozwigzan optymalnych z punktu widzenia
potrzeb obywateli, korzystnych dla nich w mozliwe wysokim stopniu.
[...] Mozliwosci jego decyzji sg przy tym — co oczywiste — limitowane
zasobnoscia budzetu, strukturg wydatkdw oraz rozktadem
priorytetow w realizacji celdw spoteczno-gospodarczych.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r. (sygn. K

27/13) — dotyczy Swiadczenia pielegnacyjnego.




Ustawa
Wolnosci | prawa
ekonomiczne, socjalne, kulturalne

* Art. 64 - prawo do wiasnosci - tylko w drodze ustawy i tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wfasnosci
* Art. 66 - prawo do bezpiecznych warunkow pracy; prawo do urlopu

- sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla
ustawa

- maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa

* Art. 67 - prawo do zabezpieczenia spotecznego - zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa

* Art. 68 - prawo do ochrony zdrowia - warunki i zakres udzielania
swiadczen okresla ustawa

é Rzgdowe Centrum Legislacji 107

RCL




Ustawa
art. 64 — prawo wtasnosci

Art. 64. 1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majgtkowych
oraz prawo dziedziczenia.

2. Wtasnosé, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawnej.

3. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

RCL
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Ustawa
art. 64 — prawo wtasnosci

 Dekret z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytéw i nie
odebranych rzeczy

Art. 6. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia organy wtasciwe do
orzekania o przejsciu depozytow na wtasnosc Panstwa oraz zasady likwidacji i
tryb postepowania tych organow z depozytami, jak rowniez z sumami
uzyskanymi z ich sprzedazy.

e Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow
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Ustawa
art. 64 — prawo wtasnosci

,wilasnos¢ moze by¢ (art. 64 ust. 3 Konstytucji) ograniczana tylko w drodze
ustawowej i tylko w zakresie nie dotykajgcym jej istoty. Poniewaz art. 6 dekretu
wrecz przeniost ciezar normowania na rozporzgdzenie, a jego przedmiotem jest
odjecie wtasnosci, co w oczywisty sposob dotyka istoty wtasnosci (najdalej idaca
postac ograniczenia) - przeto obie przestanki wskazane we wzorcu (art. 64 ust. 3)
doznajg naruszenia ze strony zaskarzonych aktow i wskazanych w nich norm. [...]

Jest oczywiste, ze witasnosc jest jednym z fundamentalnych praw podmiotowych
jednostki, chronionych konstytucyjnie. Unormowanie zatem w rozporzadzeniu, a
nie w ustawie zasad rzadzacych jej pozbawieniem - jest w oczywisty sposdb
naruszeniem art. 64 ust. 3 Konstytucji przez akt, ktory na to zezwala (art. 6 dekretu
z 1954 r.) i akt, ktory tego dokonuje (rozporzadzenie wykonawcze z 1971 r.).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2004 r. (sygn. K 22/03)




Ustawa
art. 66 - bhp

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowiagzki pracodawcy okresla
ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy
i corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.

RCL
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Ustawa
art. 66 - bhp

* ,Znaczenie prawne art. 66 (i innych podobnych przepiséw) rysuje sie

natomiast w ptaszczyznie negatywnych obowigzkow ustawodawcy, bo
polega na wskazaniu mu pewnych minimalnych obowigzkow. Innymi
stowy, jezeli regulacja ustawowa zejdzie ponizej pewnego minimum
ochrony i doprowadzi do sytuacji, gdy dane prawo zostanie
wydrazone z rzeczywistej tresci, to — chocby w oparciu o zakaz
naruszania “istoty” praw i wolnosci (art. 31 ust. 3 zd. 2) — bedzie
mozna postawi¢ takiej regulacji zarzut niekonstytucyjnosci i to
zarowno w procedurze wniosku lub pytania prawnego, jak i w drodze
skargi konstytucyjnej.”

 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r.

(sygn. K 12/00) - dotyczy dyzuréw lekarskich.
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Ustawa
art. 66 - bhp

e Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej

Art. 32j. 1. Lekarze oraz inni posiadajacy wyzsze wyksztatcenie
pracownicy wykonujgcy zawdd medyczny, zatrudnieni w zaktadzie
opieki zdrowotnej przeznaczonym dla osob, ktorych stan zdrowia
wymaga udzielania catodobowych swiadczen zdrowotnych, mogg byc
zobowigzani do petnienia w tym zaktadzie dyzuru medycznego.

7. Za czas petnienia dyzuru medycznego nie przystuguje czas wolny od
pracy. W uzasadnionych przypadkach ordynator (kierownik) moze
zwolni¢ pracownika z czesci dnia pracy, po zakonczonym dyzurze, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
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Ustawa
art. 66 - bhp

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o

zaktadach opieki zdrowotnej

Art. 32j. 7. Za czas petnienia dyzuru
medycznego nie przystuguje czas wolny
od racy. W uzasadnionych
przypadkach ordynator (kierownik)
moze zwolni¢ pracownika z czesci dnia
pracy, po zakonnczonym dyzurze, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Kodeks pracy

e Art. 151°. § 3. Za czas dyzuru, z
wyjatkiem dyzuru petnionego w
domu, pracownikowi przystuguje czas
wolny od pracy w wymiarze
odpowiadajgcym dfugosci dyzuru, a w
razie braku mozliwosci udzielenia
czasu wolnego - wynagrodzenie
wynikajgce z  jego  osobistego
zaszeregowania, okreslonego stawka
godzinowg lub miesieczng, a jezeli taki
sktadnik wynagrodzenia nie zostat
wyodrebniony prz okreslaniu
warunkéw wynagradzania - 60%
wynagrodzenia.
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Ustawa
art. 66 - bhp

,konstytucyjne ujecie prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy pozostawia znaczng
swobode regulacyjng ustawodawcy zwyktemu. W powigzaniu z zasadg domniemania
konstytucyjnosci ustaw (ktéra odnosi sie takze do ustaw dotyczgcych praw socjalnych) oznacza to, ze
uznanie niekonstytucyjnosci ustawy jest mozliwe tylko wtedy, §dy zostang przedstawione
argumenty w sposob niewatpliwy wykazujace, ze kwestionowana regulacja ustawowa prowadzi do
naruszenia “istoty” danego prawa, w szczegdlnosSci poprzez wydrgzenie tego prawa z jego
rzeczywistej tresci.

W niektorych fragmentach unormowania te s3 mniej korzystne od ogdlnego uregulowania
kodeksu pracy, m.in. prowadzac do wydtuzenia czasu petnienia obowigzkéw pracowniczych przez
lekarzy i inne osoby, o ktérych mowa w art. 32j ust. 1. Nie budzi to zastrzezen formalnych, bo ustawa
szczegblna moze odstepowac od ogodlnych uregulowan kodeksu pracy. Nie moglo tego czynic
rozporzadzenie, na co zwrocono uwage w wyroku z 17 maja 1999 r. (P. 6/98), skoro jednak
unormowanie szczegolne zostato teraz ujete w ustawie, to nie ma podstaw, by kwestionowad
dopuszczalnos¢ takiego rozwigzania.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. K 12/00) - dotyczy
dyzurow lekarskich
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Ustawa
art. 66 - bhp

e Ustawa o Poligji
Art. 7.1. Komendant Gtéwny Policji okresla:

6) szczegdtowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby, po konsultacji z Panstwowa
Inspekcjg Pracy;

e Ustawa o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Art. 52. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kazdej Agencji,
warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz zakres, w jakim do tych warunkéw majg
zastosowanie przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, uwz Iedniaj{qc szczegolny
charakter stuzby, zagrozenia wystepujgce na niektorych stanowiskach stuzbowych lub
Fodczas wykonywania niektérych zadan stuzbowych oraz obowigzki spoczywajgce na
unkcjonariuszach oraz ich przetozonych w zakresie zapobiegania ewentualnym
zagrozeniom dla zycia lub zdrowia, a takze uwzgledniajac przepisy prawa majgce
zastosowanie do stanowisk stuzbowych nieobjetych specyfika stuzby w Agencji.
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Ustawa
art. 66 - bhp

e Ustawa o Poligji
Art. 7.1. Komendant Gtéwny Policji okresla:

6) szczegdtowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby, po konsultacji z Panstwowa
Inspekcjg Pracy;

e Ustawa o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Art. 52. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kazdej Agencji,
warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz zakres, w jakim do tych warunkéw majg
zastosowanie przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, uwz Iedniaj{qc szczegolny
charakter stuzby, zagrozenia wystepujgce na niektorych stanowiskach stuzbowych lub
Fodczas wykonywania niektérych zadan stuzbowych oraz obowigzki spoczywajgce na
unkcjonariuszach oraz ich przetozonych w zakresie zapobiegania ewentualnym
zagrozeniom dla zycia lub zdrowia, a takze uwzgledniajac przepisy prawa majgce
zastosowanie do stanowisk stuzbowych nieobjetych specyfika stuzby w Agencji.
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Ustawa
art. 66 - bhp

,Na ustawodawcy cigzy obowigzek pozytywny okreslenia tresci i zakresu prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, co powinno stanowi¢ gwarancje
ochrony jego istoty, statuowanej w art. 66 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji.
Ustawodawca ma tez obowigzek okreslenia sposobu realizacji tego prawa.
Ustalenie tego sposobu wigze sig z koniecznoscig wskazania uprawnien osoby
wykonujgcej prace oraz korespondujacych z nimi obowigzkéw pracodawcy.
Przystuguje mu przy tym szeroki zakres swobody ustalenia normatywnej tresci tego
prawa. Na ustawodawce zostat natozony rowniez obowigzek negatywny, tj. zakaz
stanowienia przepisOw naruszajgcych istote tego prawa. [...]

Zaskarzone przepisy ustawy o Policji i ustawy o Strazy Granicznej, na podstawie
ktorych komendanci gtowni wydali zarzadzenia, nie stanowig wype’mienia przez
ustawodawce obowigzku wynikajgcego z art. 66 ust. 1 Konstytucji.’

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r. (sygn. K 18/14) -
dotyczacy bezpieczenstwa i higieny pracy stuzb mundurowych




RCL

Ustawa
art. 66 - bhp

e Ustawa o Policji

Art. 71a . 1. Za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby w stosunku do podlegtych policjantdw odpowiadajg
Komendant Gtowny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP, Komendant CBZC, komendanci wojewddzcy
Policji, Komendant Stoteczny Policji, komendanci powiatowi (miejscy) Policji, komendanci rejonowi Policji,
dyrektor instytutu badawczego, Komendant Wyzszej Szkoty Policji i komendanci szkot policyjnych.

2. W prznpadku policjantow odbywa#ac ch szkolenia zawodowe lub doskonalenie zawodowe centralne w Policji
za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby odpowiadajg Komendant Wyzszej Szkoty Policji, komendanci szkot

olicyjnych i kierownik osrodka szkolenia Policji, realizujgc obowigzki, o ktorych mowa w art. 207 § 2 pkt 1-6,
EJ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162), zwanej
a

ej ,,Kodeksem pracy'..
3. Za pracodawce, w rozumieniu przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, a takze przepisow wykonawczych
wyd?nych na jego podstawie, w stosunku do podlegtych policjantéw uwaza sie przetozonych wymienionych w
ust. 1.

4. Za osobe kierujacg pracownikami, w rozumieniu przepiséw dziatu dziesigtego Kodeksu prac?/, a takze
przepisow wykonawczych wydanych na jego podstawie, uwaza sie policjanta petnigcego stuzbe lub
wykonujgcego obowigzki na stanowisku kierowniczym.

5. Policjant jest obowigzany do przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby.
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Ustawa
art. 66 - bhp

e Ustawa o Policji cd

Art. 71a . 6. W sprawach bezpieczenstwa i higieny s’fuzb¥ stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, a takze
przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie, z wytgczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, [...].

7. Przepisoéw art. 2092, art. 2093, art. 210 § 1-5 i art. 226 oraz przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu
pracy nie stosuje sie do wykonywanych przez policjanta zadan okreslonych w: [...]

8. W czasie wykonywania zadan, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 i 3a, w okolicznosciach uzasadniong/ch stanem wyzszei1
koniecznosci, policjant stuzby kontrterrorystycznej moze odstgpi¢ od przestrzegania przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
stuzby, z zachowaniem dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie
wykonywania zadania, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego lub odwrdcenia zagrozenia godzgcego w
bezpieczenstwo panstwa.

9. Za przygotowanie i zapewnienie wtasciwych warunkow bezpieczenstwa i hciﬁ(igny stuzby w trakcie realizacji szkolenia zawodowego
lub doskonalenia zawodowego, w szczegblnosci prowadzonych z uzyciem Srodkdw przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony
indywidualnej lub broni palnej, odpowiedzialni sg odpowiednio [...].

10. Minister wtasciwy do spraw wgwn%trznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towe warunki bezpieczefistwa i higieny
stuzby w trakcie realizacji szkolenia lub doskonalenia, o ktérych mowa w ust. 9, oraz szczegétowe warunki uczestnictwa w tym
szkoleniu lub doskonaleniu, uwzgledniajac koniecznos¢ wtasciwego ich przygotowania oraz wtasciwos¢ i specyfike stuzby w Poligi.




Ustawa
art. 6/7-zabezpieczenie spoteczne

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz
po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy
innych sSrodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

RCL



Ustawa
art. 6/7-zabezpieczenie spoteczne

e Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) nauczyciel - nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w: [...].

e Zarzut dotyczyt art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich Swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz.
800, ze zm.) w zakresie, w jakim nie uwzglednia wsréd uprawnionych
do nauczycielskiego sSwiadczenia kompensacyjnego psychologow
zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

4
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Ustawa
art. 6/7-zabezpieczenie spoteczne

,Z art. 67 Konstytucji nie da sie wyprowadzi¢ prawa do konkretnej postaci
swiadczenia spotecznego ani konkretnego mechanizmu jego ustalania i
waloryzowania. Podstawg ewentualnych roszczen oséb ubiegajacych sie o
rente, emeryture czy inne sSwiadczenia zabezpieczenia spotecznego s3
przepisy ustaw regulujgce szczegotowo te kwestie, a nie art. 67 Konstytucji,
ktory upowaznia ustawodawce do okreslenia zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego, z ograniczeniami, ktore majg chroni¢ swiadczeniobiorcow przed

jego arbitralnoscig (zob. wyroki TK z: 6 lutego 2002 r., sygn. SK 11/01, OTK ZU

nr 1/A/2002, poz. 2; 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012,
poz. 136).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2018 r. (SK 32/17)
dotyczy nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego
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Ustawa
art. 6/7-zabezpieczenie spoteczne

,O0kreslenie zakresu | formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja
powierza ustawodawecy (art. 67 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji) i dlatego tez
ma on znaczng swobode ksztattowania mechanizmu waloryzacji. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z
punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw ekonomicznego rozwoju
kraju. W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych Konstytucja pozostawia
ustawodawcy szeroki margines dziatania, a sposob wykorzystania tego
marginesu nie moze pozostawac bez zwigzku z aktualnym stanem finansow
panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Okreslajac
zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego, ustawa nie moze naruszy¢
istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamosc.”

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. K9/12) —
dotyczy waloryzacji Swiadczen




Ustawa
art. 68

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajg rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa.
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Ustawa
art. 68

,Liczgc sie z faktyczng niemoznoscig zapewnienia bezptatnej opieki
zdrowotnej w petnym zakresie kazdemu obywatelowi oraz otwierajgc
droge do wprowadzenia — obok sSwiadczen finansowanych ze srodkow
publicznych — mechanizmdéw rynkowych i konkurencyjnych, ustrojodawca
wprowadzit w art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji wymog, aby warunki i zakres
udzielania sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych w ten sposob
okreslita ustawa. Zakres swiadczen, do ktorych obywatele (a wiec nie tylko
ubezpieczeni) majg prawo w ramach publicznego systemu finansowania
(Konstytucja nie przesgdza konkretnej postaci tego systemu) zostat wiec
zaliczony do materii ustawowe;j.”

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. (sygn. K 14/03)
— dotyczgcy organizacji i zasad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia
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Ustawa
art. 68

,Norma art. 68 ust. 1 Konstytucji nie przesgdza konstrukcji tego systemu
jako catosci ani jego poszczegdlnych elementéw: charakteru prawnego
zrodet finansowania Swiadczen zdrowotnych, charakteru i struktury
ptatnika (ptatnikow) tych Swiadczen czy tez struktury witasnosciowej
Swiadczeniodawcéw. Pewne ograniczenia swobody ustawodawcy w tym
zakresie moga jednak wynika¢ z innych konstytucyjnych zasad lub
wartosci. Z obowigzku rzeczywistego zapewnienia przez wtadze publiczne
warunkéw realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze byc
traktowane jako uprawnienie iluzoryczne badz czysto potencjalne, wynika
jednak wymaganie, iz system ten — jako catos¢ — musi by¢ efektywny.”

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. (sygn. K 14/03)
— dotyczgcy organizacji i zasad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia




Prawo daninowe
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Ustawa
prawo daninowe

Art. 84. Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen
publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.

,Ciezary i Swiadczenia publiczne” s3 rozumiane jako daniny w
rozumieniu art. 217 (czyli , podatki i inne daniny publiczne”). Druga
grupa zas to wszelkie inne ciezary i Swiadczenia publiczne o charakterze
niedaninowym, tj. niepienieznym (np. natozony na adwokatow
obowigzek Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu czy ciezary i
swiadczenia ponoszone w stanach nadzwyczajnych).
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Ustawa
prawo daninowe

* Rozwinieciem obowigzku zawartego w art. 84 jest art. 217 - zasada
ustawowej regulacji podatku i innych danin publicznych, zwana takze
zasadg wylacznosci ustawowej w prawie daninowym - nakfadanie
podatkéw musi odbywac sie w drodze ustawy, a takze ustawa ta ma
regulowac okreslone kwestie:

,Art. 217. Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.”
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Ustawa
prawo daninowe

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 lipca 2011 r.,, (sygn. P 9/09),
odwotujgc sie do pogladow doktryny, przyjat, ze ,daning jest:
przymusowe, bezzwrotne, powszechne swiadczenie pieniezne o
charakterze publicznoprawnym, stanowigce dochdd panstwa lub
innego podmiotu publicznego, naktadane jednostronnie (wtadczo)
przez organ publicznoprawny w celu zapewnienia utrzymania panstwa
(cho¢ moga mu towarzyszy¢ takze inne cele, np. stymulacyjne,

prewencyjne), ktore stuzy wypetnianiu zadan (funkcji) publicznych
wynikajgcych z Konstytucji i ustaw”.
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Ustawa
prawo daninowe

Opftaty
publiczne

bezzwrotne Zwrotne

nie majg charakteru ekwiwalentu za pobierane za okreslong ustuge —
ustuge - charakter przymusowy cechy ceny

J
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Ustawa
prawo daninowe

,0ptatg jest danina publicznoprawna charakteryzujgca sie cechami
podobnymi do podatku i cfa, z tym ze w przeciwienstwie do podatkow i cef,
optata jest Swiadczeniem odptatnym. Optaty pobierane sg bowiem w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organow panstwowych lub
samorzadowych, dokonywane w interesie konkretnych podmiotow. Stanowia
zatem swoistg zapfate za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego.

Trybunat zwraca uwage, ze dla okreslenia charakteru konkretnej instytucji
prawnej istotne znaczenie ma nie sama jej nazwa, lecz tresé, ktora
ustawodawca z nig wiagze.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r. (sygn. P 6/02)
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Ustawa
prawo daninowe

e Optaty, ktdre nie majg charakteru ekwiwalentu za ustuge :

optata uiszczana za usuniecie pojazdu z drogi w wypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1
2 u.p.r.d. oraz za parkowanie na wyznaczonym przez staroste parkingu strzezonym

»Konsekwencjg umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym jest obcigzenie wtasciciela
optata za usuniecie pojazdu i jego przechowywanie (parkowanie). Nieodebranie pojazdu
w terminie 3 m|e5|(e]cy od jego usuniecia moze skutkowac orzeczeniem jego przepadku (art.
130a ust. 10 u.p.r.d.). Przymusowe usunigcie pojazdu, bez wniosku czy zgody wiasciciela,
powoduje, ze umieszczenie pojazdu na parkingu strzezonym do czasu uiszczenia optaty za
jego usuniecie i przechowywanie, zatraca swoj ,,ustugowy” charakter.

»W takim wypadku przymusowa optata przybiera postac daniny publicznoprawnej, a to
determinuje koniecznos¢ zachowania rangi ustawy przy ustanawianiu takiej opfaty jak tez
nakazu, by zasadnicze elementy obowigzku daninowego byty okreslone w ustawie”.

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r. (sygn. K 6/17)
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Ustawa
prawo daninowe

Koniecznos¢ ustawowe] regulacji moze dotyczy¢ takze innych elementéow
konstrukcji podatkéw, ktdre nie zostaty wprost wymienione w art. 217, wyliczenie
zawarte w tym przepisie nie ma bowiem charakteru wyczerpujacego (wyrok TK z 6
marca 2002 r., P 7/00; wyrok TK z 20 czerwca 2002 r., K 33/01):

* obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony wystepujgcego w podatku od
towarow i ustug (cho¢ nie jest to ulga podatkowa ani umorzenie, TK uznat
koniecznos¢ regulacji ustawowej ze wzgledu na wage odliczenia dla samej
konstrukcji podatku wyrok TK z 27 lipca 2004 r., SK 9/03)

. \évg/rgug)ki i tryb zaptaty, w tym zaliczki na podatek (wyrok TK z 9 listopada 1999 ., K

* obowigzki innych niz podatnik podmiotéw, czyli ptatnikow i inkasentow

* odpowiedzialnosci innych podmiotow za zobowigzania podatnika, ptatnika i
inkasenta

* moment powstawania obowigzku podatkowego




Ustawa
prawo daninowe - przyktad 1

e Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

Art. 6. 2. Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci:

6) okreslanie optat abonamentowych, optat za udzielenie koncesji oraz
wpis do rejestru,
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 1

,Pozwala to uznal¢ optate abonamentowg za przymusowe, bezzwrotne swiadczenie
publicznoprawne, stuzgce realizacji konstytucyjnych zadan panstwa. Optata ta jest wiec
pomyslana jako danina publiczna, ktorg od pozostatych danin, wskazanych w art. 217
Konstytucji odrdéznia celowy charakter. Jest to zatem danina, ktora nie stanowi dochodow
panstwa o charakterze stricte budzetowym.

Uznanie, ze opfata abonamentowa moze by¢ traktowana jako danina publiczna w
rozumieniu art. 217 Konsthucji wywotuje nastepstwa w postaci rygorow, jakie towarzysza
wprowadzaniu danin publicznych oraz obowigzku jawnego i kontrolowanego publicznie
wykorzystywania dochoddow z nich ptynacych. Naktadanie teEo rodzaju daniny moze
nastgpowac wytgcznie w drodze ustawy. Oznacza to, ze wszystkie elementy konstrukcji,
ktore przesadzajg o ciezarze materialnym tej daniny, to materia zastrzezona wytacznie
dla ustawy. Jesli nawet nie odnosi¢ w petni rygorow wynikajgcych z art. 217 Konstytucji do
owej optaty, to i tak wymagania p’fyngce z art. 92 ust. 1 Konstytucji nalezy rozumiecC w ten
sposob, ze upowaznienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia nie moze dotyczyC spraw
przesadzajgcych o ciezarze owej daniny.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r. (sygn. K 2/03)




Ustawa
prawo daninowe - przyktad 1

e Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych

e Art. 1 [Cel poboru opftat]

e Art. 2 [Zakres przedmiotowy]

e Art. 3 [Stawka optaty miesiecznej]

* Art. 4 [Zwolnienia podmiotowe]

* Art. 5 [Obowigzek rejestracji odbiornikéw]

* Art. 8 [Przeznaczenie wptywow]
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 2

e ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
Art. 65. 1. Stawka akcyzy na paliwa silnikowe i oleje opatowe wynosi [...]

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, obniza¢ stawki akcyzy okreslone w ust. 1 oraz
roznicowac je w zaleznosci od rodzaju wyrobu, a takze okreslac warunki
ich stosowania, uwzgledniajac:

1)przebieg realizacji budzetu;
2)sytuacje gospodarczg panstwa oraz poszczegolnych grup podatnikow;

3)potrzebe ochrony srodowiska naturalnego, a takze udziat w tych
wyrobach komponentow wytwarzanych z surowcow odnawialnych.
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 2

,Zakwestionowany § 4 ust. 1, 2 i 5 rozporzgdzenia z 2004 r. miesci sie w
zakresie ustawowego upowaznienia i nie wkracza w materie
zastrzezong do wylacznosci ustawy. Nalezy zauwazyé, ze obnizka
stawki akcyzy nie stanowi ulgi, w rozumieniu ustawy o podatku

d

S
a

Kxcyzowym z 2004 .

koro ustawodawca upowaznit Ministra Finansow do obnizenia stawek

kcyzy, to nie mozna kwestionowal potrzeby okreslenia warunkow

korzystania z tak ustanowionej preferenc;ji.”

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. SK
7/15) — dotyczy obnizenia podatku akcyzowego
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 2

* cd. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. SK 7/15)

,Z zasady wytgcznosci ustawy w sferze prawa daninowego wynika, ze wypadki, w ktorych
w ustawach daninowych zamieszczane s3 upowaznienia do wydawania aktow
podustawowych, zdeterminowane sg przede wszystkim brzmieniem art. 217 Konstytucji,
w dalszej zas dopiero kolejnosci wymaganiami zawartymi w art. 92 Konstytucji (zob.
wyroki z: 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 13; 20 czerwca 2002 r.,
sygn. K 33/01). Jako ze w praktyce nie jest mozliwe, by w ustawach podatkowych
regulowac wszystkie za% dnienia prawa podatkoweio, istnieje koniecznos¢ korzystania z
upowaznien ustawowych. Trybunat podkreslit jednak, ze jest to dopuszczalne jedynie w
zakresie niewytaczonym przez art. 217 Konstytucji.

Trybunat w swoim orzecznictwie podkreslat, ze w zakresie rozwigzan podatkowych, a w
szczegolnosci ksztattowania pewnych preferencji, ustawodawca ma wiekszg swobode
regulacji (zob. m.in. wyroki z: 5 stycznia 1999 r., sygn. K 27/98; 9 maja 2005 r., sygn. SK
14/04). Ustawodawca jest uprawniony do realizacji I|cﬂ>lrzez stanowienie prawa okreslonych
celdéw politycznych, spotecznych czy tez gospodarczych.”
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 3

* Prawo celne

Art. 93. 1. Organ celny pobiera opfaty, stanowigce dochody budzetu panstwa, za:

1) przechowanie towarow w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania prowadzonym przez organ
celny;

2) wykonywanie na wniosek osoby zainteresowanej czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego w
miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, stawki optat, o ktérych
mowa w ust. 1, uwzgledniajgc charakter czynnosci, za ktore optaty te sg pobierane.

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez
organy celne

§ 2. 1. Za przechowanie towarow niewspoélnotowych w depozycie* pobiera sie optate w wysokosci 5% ich
wartosci celnej, jednak nie mniej niz 3% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w kwartale
poprzedzajgcym przyjecie towarow do depozytu - za kazdy rozpoczety miesiac.

*w zakresie, w jakim dotyczy stawki optaty za przechowanie w depozycie organu celnego towardw zajetych na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 3

* Prawo celne

Art. 93. 1. Organ celny pobiera optaty, stanowigce dochody budzetu panstwa, za:

1) przechowanie towarow w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania prowadzonym przez organ
celny;

2) wykonywanie na wniosek osoby zainteresowanej czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego w
miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki optat, o ktorych
mowa w ust. 1, uwzgledniajgc charakter czynnosci, za ktére optaty te sg pobierane.

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez
organy celne

§ 2. 1. Za przechowanie towarow niewspolnotowych w depozycie* pobiera sie optate w wysokosci 5% ich
wartosci celnej, jednak nie mniej niz 3% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrdod z zysku, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, w kwartale
poprzedzajgcym przyjecie towardw do depozytu - za kazdy rozpoczety miesiac.

*w zakresie, w jakim dotyczy stawki optaty za przechowanie w depozycie organu celnego towardw zajetych na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy




Ustawa
prawo daninowe - przyktad 3

,W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, odmienny charakter przybiera optata wymierzana w zwigzku z
przechowywaniem towarow zajetych w trybie art. 30 ust. 1 prawa celnego. Instytucja depozytu zatraca
wowczas swoj ,ustugowy” charakter, nie jest stosowana ,na wniosek”, a dodatkowo w sytuacji, gdy
orzeczono przepadek towaru, trudno mowic¢ o ekwiwalentnym Swiadczeniu wzajemnym. W takim wypadku
przymusowa optata przybiera postac daniny publicznoprawnej, a to determinuje koniecznos$¢ zachowania rangi
ustawy przy ustanawianiu takiej optaty jak tez nakazu, by zasadnicze elementy obowigzku daninowego byty
okreslone w ustawie. [...]

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze art. 93 ust. 2 prawa celnego w zakresie, w jakim dotyczy stawki optaty za
przechowanie w depozycie organu celnego towaréw zajetych na podstawie art. 30 ust. 1 prawa celnego, jest
niezFodny z art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji. W wypadku powyiszej optaty (majacej charakter daniny
publicznej) wymogiem wynikajagcym z zasady wytgcznosci ustawowej w dziedzinie prawa daninowego Ij‘est
uregulowanie w ustawie istotnych elementow konstrukcji daniny — w wypadku danin publicznych o

charakterze niepodatkowym, okreslenie w ustawie co najmniej dolnych i gérnych granic opiaty.f...]

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze § 2 rozporzadzenia z 2004 r. narusza takie zasade wytgcznosci
ustawowej. Naruszenie to polega na uregulowaniu w rozporzadzeniu materii zastrzezonei wytacznie dla ustawy
(tj. stawki optaty za przechowanie towarow zajetych na podstawie art. 30 ust. 1 prawa ce negc%.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2011 r. (sygn. P 29/10)
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Ustawa
prawo daninowe - przyktad 3

Art. 93. 1. Organ celny pobiera optaty, stanowigce dochody budzetu panstwa, za:

1) przechowanie towaréw w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania prowadzonym
przez organ celny;

2) wykonywanie na wniosek osoby zainteresowanej czynnosci przewidzianych w przepisach prawa
celnego w miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

1la. W przypadku przechowywania w deﬁozycie urzedu celnego towardw zajetych na podstawie
art. 30 ust. 1 catkowita optata za to przechowywanie nie moze by¢ nizsza niz rownowartos¢ kwoty
10 euro i wyzsza niz wartosc¢ celna towaru.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki opfat
oraz sposob ich obliczania za:

1) przechowywanie towaréw w depozycie, w tym w depozycie, o ktorym mowa w ust. 1a, oraz w
magazynie czasowego skfadowania prowadzonym przez organ celny, uwzgledniajgc wartosc celng
tych towarow albo wartosc rynkowg towaru identycznego lub podobnego;

2) czynnosci przewidziane w przepisach prawa celnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
uwzgledniajgc ich charakter.
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Ustawa
prawo daninowe - przykfad 4
Inne opfaty

* Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 45d. 1. Przed przystgpieniem do postepowania kwalifikacyjnego osoby zainteresowane ponosza
optate za przeprowadzenie tego postepowania.

2. Wysokosc¢ optaty za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego nie moze by¢ wieksza niz
pofowa wysokosci kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
roku poprzedzajgcym przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794 i 1621).

3. W przypadku gdy postepowanie kwalifikacyjne obejmuje tylko czes¢ wstepng, o ktorej mowa w
art. 45a ust. 2 pkt 1, wysokos¢ optaty nie moze by¢ wieksza niz 20% optaty, o ktdrej mowa w ust. 2.

4. Wniesiona opfata za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego podlega zwrotowi:
1) w catosci, w przypadku [...]

5. Opfate wniesiong za przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego, na wniosek osoby
zainteresowanej, zwraca sie na podany przez te osobe numer rachunku bankowego albo przekazem
pocztowym.
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Ustawa
prawo daninowe - przykfad 4
Inne opfaty

Art. 45h. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia:

2) wysokos¢ optaty za postepowanie kwalifikacyjne, kierujgc sie
wysokoscig kosztow postepowania kwalifikacyjnego i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem komisji kwalifikacyjnej oraz tryb
pobierania tej opfaty, uwzgledniajgc czeSci  postepowania
kwalifikacyjnego;




Ustawa - podsumowanie
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Ustawa
podsumowanie

Okreslenie materii ustawowej moze odbywac
sie

Przez wykonanie ,,zwyczajnej” dziatalnosci
ustawodawczej, kiedy normujac jakies inne
kwestie, ustawodawca, niejako
przypadkiem, wkracza w sfere
wolnosci/praw konstytucyjnych

Przez wykonanie konstytucyjnego
upowaznienia do wspoétokreslania (przez
ksztattowanie wyjatkéw) konstytucyjnie

chronionych wolnosci/praw
e :
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Ustawa
podsumowanie

* W przypadku wkroczenia w sfere praw i wolnosci przy okazji, a nie w
zwigzku z konstytucyjnym upowaznieniem - ocena proporcjonalnosci
wkroczenia musi jednak odbywac sie wedle surowszych kryteriow.

* Im bardziej regulacja ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla
jednostki, tym petniejsza musi byc¢ ta regulacja i tym mniej zostaje do
uregulowania w aktach wykonawczych

4
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Ustawa

podsumowanie

Duzy rygoryzm — istota

prawa musi by¢ okreslono

Wieksza swoboda regulacyjna

ustawowo
4 N\ 4 N\
e . wolnosci i prawa ekonomiczne,
wolnosci i prawa osobiste . .
socjalne i kulturalne

. J . J

4 N\ 4 N\
ograniczeniem moga by¢é  zasady
rownowagi budzetowej, stanu finansow

wolnosci i prawa polityczne

J

publicznych oraz przeciwdziatanie
nadmiernemu zadtuzeniu
. J
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Ustawa
zasada wytacznosci ustawy

ograniczenia praw i wolnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji)

prawo represyjne (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP) -

nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege

prawo daninowe (art. 217 w zwigzku z art. 84
Konstytucji) — nullum tributum sine lege
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Ustawa
zasada wytacznosci ustawy

budzet panstwa (art. 219 ust. 1 i 3 Konstytucji)

ustroj i wtasciwosc organow

zasady nadzoru

samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

procedury — karna, cywilna, administracyjna, a takze

postepowania dyscyplinarne
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Ustawa a rozporzadzenie
kwestie proceduralne
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Ustawa a rozporzadzenie

,Powigzanie funkcjonalne aktu wykonawczego z ustawa wyraza sie w
tym, ze wustawa wraz z aktem wykonawczym tworzy catosc
zaprogramowang przez ustawe i kompleksowo reguluje pewien zakres
stosunkow spotecznych.”

e wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1999 r. (sygn. U
5/98)

4
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Ustawa a rozporzadzenie

e Regulamin Sejmu

Art. 34. 2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
6) przedstawiac zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,

4. Do uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministrow projektu ustawy dotgcza sie projekty
podstawowych aktdw wykonawczych.

e Regulamin pracy Rady Ministrow

§ 60. 3. Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu rzagdowego przez Staty Komitet
Rady Ministrow dotfacza sie:

7) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych - projekty takich aktow o
podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy
majgcej na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej - projekty aktow wykonawczych,
ktorych obowigzek wydania przewiduje projekt ustawy;]...]
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Ustawa a rozporzadzenie

Zasady techniki prawodawczej

§ 13. Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen o
znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.

4
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Ustawa a rozporzadzenie

PRZYKLAD

USTAWA

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw
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Ustawa a rozporzadzenie

3) po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:

SWArt. 76a. § 1. Na wniosek oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat, podczas posiedzenia albo rozprawy z jego
udzialem moze by¢ obecny [...]. Jezeli oskarzony nie wskazal takiej osoby lub przewodniczacy uznal, ze jej
obecno$¢ moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, jest niecelowa ze wzgledu na jego
dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia to w istotny sposob,
przewodniczacy wyznacza asystenta rodziny, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159, 1006 1 1981).
§ 2. Asystent rodziny wyznaczany jest z listy asystentow rodziny.

§ 3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania listy asystentow rodziny oraz

sposOb wyznaczania asystenta rodziny z tej listy, majac na wzgledzie ochrone praw lub interesOw oskarzonego

oraz zapewnienie sprawnego przeprowadzenia posiedzenia lub rozprawy.”;
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Ustawa a rozporzadzenie

Art. 17. 1. Asystenta rodziny
zatrudnia kierownik
jednostki organizacyjnej
gminy, ktora organizuje prace
z rodzing, Ilub podmiot,
ktéremu gmina na podstawie
art. 190 zlecita organizacje
pracy z rodzing.

§ 3. Minister Sprawiedliwosci

okresli, W drodze
rozporzgdzenia Sposob
ustalania  listy asystentow
rodziny oraz Sposob

wyznaczania asystenta rodziny
z tej listy, majac na wzgledzie
ochrone praw lub interesow
oskarzonego oraz zapewnienie
sprawnego przeprowadzenia
posiedzenia lub rozprawy.




Ustawa a rozporzadzenie

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W sprawie asystenta rodziny

Na podstawie art. 76a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania listy asystentow rodziny oraz sposob
wyznaczania asystenta rodziny oskarzonemu, ktory nie ukonczyt 18 lat.

§ 2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje prezesowi sadu rejonowego, sadu
okregowego i sgdu apelacyjnego, zwanemu dalej ,,prezesem wtasciwego sgdu”, ktorych
obszar wtasciwosci obejmuje zasieg terytorialny danej gminy, wykaz asystentow
rodziny zatrudnionych na obszarze wtasciwosci danego sgdu, zwany dalej ,wykazem”.
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Ustawa a rozporzadzenie

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W sprawie asystenta rodziny

Na podstawie art. 76a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania listy asystentow rodziny oraz sposob
wyznaczania asystenta rodziny oskarzonemu, ktory nie ukonczyt 18 lat.

§ 2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje prezesowi sadu rejonowego, sadu
okregowego i sgdu apelacyjnego, zwanemu dalej ,,prezesem wtasciwego sgdu”, ktorych
obszar wtasciwosci obejmuje zasieg terytorialny danej gminy, wykaz asystentow
rodziny zatrudnionych na obszarze wtasciwosci danego sgdu, zwany dalej ,wykazem”.
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Ustawa a rozporzadzenie

* Przepis obowigzujacy

Art. 76a. § 2. Przewodniczgcy wyznacza asystenta rodziny, majac na
uwadze koniecznosS¢ ochrony praw lub interesow oskarzonego oraz
zapewnienia sprawnego przeprowadzenia posiedzenia lub rozprawy.
Przed wyznaczeniem asystenta rodziny przewodniczgcy wzywa podmiot
wskazany w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, wtasciwy miejscowo ze wzgledu na
miejsce prowadzenia postepowania, do niezwtocznego przekazania listy
asystentow rodziny wraz z danymi kontaktowymi.




Upowaznienie ustawowe
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Upowaznienie ustawowe

Konstytucja

Art. 92. 1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie

powinno okreslac organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do

uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o

ktorych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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Upowaznienie ustawowe

,Nie ma wiec obecnie potrzeby stawiania pytania, czy dana materia
musi byc regulowana ustawowo (bo jest to zawsze konieczne w obrebie
zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa), natomiast pojawia sie
pytanie, jaka ma byc¢ szczegdétowosc (gtebokosc) regulacji ustawowej, a
jakie materie wykonawcze mozna pozostawi¢ rozporzadzeniu.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K
28/98) - dotyczy przepisow Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi
niektore prawa i obowigzki podatnikow moga by¢ regulowane w
rozporzadzeniach Ministra Finansow

4
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Upowaznienie ustawowe

,Nie moze obecnie w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego
pojawia¢ sie zadna regulacja podustawowa, ktora nie znajduje
bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra nie stuzy jej wykonaniu,
stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust. 1.”

e wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K
28/98).

4
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Upowaznienie ustawowe

,2Ustawodawca, wydajgc przepis upowazniajgcy, wptywa na tres¢ rozporzadzenia.
Organ wydajacy akt ma jedynie obowigzek wykonac delegacje zawartg w ustawie.

Kazde rozporzadzenie wydawane jest na podstawie ustawy i w celu jej wykonania.
To znaczy, ze powinno by¢ ono oparte na wyraznym, szczegofowym upowaznieniu i
w zakresie w tym upowaznieniu okreslonym.

Kompetencji nie mozna domniemywac z upowaznienia. Nie mozna ich rowniez
odkodowywac w drodze wyktadni celowosciowe;.

Brak stanowiska ustawodawcy w jakiejs sprawie nalezy interpretowacC jako
nieudzielenie w danym zakresie kompetencji prawodawczej.”

» wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2007 r. (sygn. U 7/06)
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Upowaznienie ustawowe

,2Upowaznienie moze odsytaé do rozporzadzenia tylko w sprawach bedgcych przedmiotem ustawy i
stuzgcych realizacji tych samych celéw, jakie znajdujg wyraz w przepisach ustawy.

Ustawa nie moze upowaznia¢ w rozporzgdzeniu do normowania tresci jej przynaleznych. Miedzy
ustawg a wydawanym w celu jej wykonania rozporzgdzeniem musi zachodzi¢ funkcjonalny zwigzek.

Sprawy regulowane w rozporzadzeniu nie mogg miec zasadniczego znaczenia w konstrukcji catej
ustawy (por. wyrok z 12 lipca 2007 r., sygn. U 7/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 76, s. 1029-1030 oraz
powotane tam orzecznictwo).

Jezeli rozporzadzenie normuje materie ustawowa, to automatycznie wykracza poza granice
upowaznienia. Jezeli dzieje sie tak, na wyrazne upowaznienie w ustawie, nalezy je uznac za
sprzeczne z Konstytucjg, zas gdy w ustawie brak takiego upowaznienia, nalezy, stosujgc wyktadnie
ustawy w zgodzie z Konstytucjg, skonstruowac na tyle waskie rozumienie upowaznienia, by poza nim
pozostawato normowanie materii zastrzezonych do wytgcznej materii ustawy (por. wyrok z 6 marca
2000 ., sygn. P 10/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 56, s. 195).”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2013 r. (sygn. U 2/11)
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Upowaznienie ustawowe

Zasady, szczegotowe zasady
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Zasady, szczegotowe zasady

,SZczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie”

§ 65. Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla sie
w sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze byC ogdlnikowe, w
szczegolnosci przez postuzenie sie zwrotem: ,, ... okresli szczegétowe zasady...”.
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1. Zasady, szczegotowe zasady

e Art. 97. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast okresla szczegétowe zasady przydziatu i
oprozniania oraz normy zaludnienia lokali mieszkalnych, o ktéorych mowa w art.
90, a takze szczegdotowe zasady przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater.

 Art. 97. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady przydziatu i oprdzniania oraz normy
zaludnienia lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 90, a takze szczegotowe
zasady przydziatu lokalu mieszkalnego i tymczasowej kwatery policjantowi,
oproznienia lub zamiany tego lokalu i tymczasowej kwatery, oraz organy wtasciwe
do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, wysokos¢ norm
zaludnienia i sposob ich ustalania.
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Zasady, szczegotowe zasady

Art. 88. 1. Policjantowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczby cztonkdw rodziny oraz
ich uprawnien wynikajgcych z przepisow odrebnych.

2. Policjant w stuzbie przygotowawczej moze otrzymacC tymczasowg
kwatere.

3. Policjant traci prawo do lokalu mieszkalnego w razie dyscyplinarnego
wydalenia ze stuzby.
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Zasady, szczegotowe zasady

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow

§ 1. 1. Lokal mieszkalny, o ktorym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji, przydziela sie policjantowi przy wystgpieniu tgcznie nastepujgcych
okolicznosci, z zastrzezeniem ust. 2:

1) braku mieszkania albo koniecznosci poprawy dotychczasowych warunkow
mieszkaniowych, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na przydziat lokalu
mieszkalnego,

2) kwalifikacji zawodowych, przydatnosci do stuzby i okresu stuzby w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.
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Zasady, szczegotowe zasady

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow

§ 1. 1. Lokal mieszkalny, o ktorym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji, przydziela sie policjantowi przy wystgpieniu tgcznie nastepujgcych
okolicznosci, z zastrzezeniem ust. 2:

1) braku mieszkania albo koniecznosci poprawy dotychczasowych warunkow
mieszkaniowych, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na przydziat lokalu
mieszkalnego,

2) kwalifikacji zawodowych, przydatnosci do stuzby i okresu stuzby w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.
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Zasady, szczegotowe zasady

e Art. 88. 1. Policjantowi w stuzbie

przystuguje prawo do
lokalu mieszkalnego W
miejscowosci, w ktorej petni
stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej, z uwzglednieniem
liczby cztonkow rodziny oraz ich
uprawnien wynikajgcych 4
przepisow odrebnych.

statej

* 2) kwalifikacji

zawodowych,
przydatnosci do stuzby i okresu
stuzby W jednostkach
organizacyjnych podlegtych
ministrowi  wtasciwemu  do
spraw wewnetrznych
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Zasady, szczegotowe zasady

W odniesieniu zas do kryteridow konstytucyjnosci upowaznienia do wydania

rozporzadzenia Trybunal podkreslit, ze: po pierwsze, ustawodawca powinien
unika¢ postugiwania sie¢ W nim takimi sformutowaniami, jak ,,zasady”, o ile blizej
nie wyjasnia si¢ W ustawie jego znaczenia — upowaznienie POwinno odpowiadac
wymaganiom  konkretnosci  wykluczajacej  samodzielne  regulowanie
rozporzadzeniem catego kompleksu zagadnien, co do ktérych w tekscie ustawy
nie ma zadnych bezposrednich wskazéwek; po drugie zas, upowaznienie do
wydania rozporzadzenia podlega zawsze Scistej wykladni, a brak stanowiska
ustawodawcy w danej materii nalezy zawsze rozumie¢ jako nieudzielenie
upowaznienia .




Zasady, szczegotowe zasady

* W pojeciu ,,szczegotowych zasad” nie miesci si¢ zas wydawanie regulacji o materialnoprawnym
charakterze, a za taka trzeba uzna¢ regulacj¢ wyznaczajaca dodatkowe przestanki, od spetnienia
ktorych zalezy mozliwos¢ przydziatu policjantom lokali mieszkalnych.

« Ustawa o Policji nie reguluje kwestii kolejnosci przydziatu lokali mieszkalnych. Wzigwszy pod
uwage, 1z zagadnienie to ma — zwlaszcza wobec istniejacych trudnosci, na ktore zwrdcit uwage
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w zakresie budownictwa mieszkaniowego w
resorcie — istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji prawa do lokalu mieszkalnego
zagwarantowanego w ustawie, uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,,szczegotowe zasady
przydziatu (...) lokali mieszkalnych” nie moze by¢ rozumiane jako upowaznienie do okreslenia
kryteridéw decydujacych 0 kolejnosci przydziatu tych lokali.

* Wyrok z dnia 29 czerwca 2004 r. sygn. akt U 1/03

4
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2. Zasady, szczegotowe zasady

 Dopuszcza sie wprowadzenie terminu ,zasady” w przypadku braku innego,
bardziej odpowiedniego sformutowania, jednak nie oznaczajg okreslenia
nieznanych ustawie kryteriow, od ktorych jest uzaleznione nabycie praw

,15. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw klimatu oraz ministrem
wtasciwym do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zasady Dobrej Praktyki Laboratoryjnej,”

* Por. Dobre praktyki legislacyjne, J. Knapinska , Postugiwanie sie sformutowaniami
yokresli zasady” albo ,okresli szczegotowe zasady” w upowaznieniach
ustawowych do wydania aktu wykonawczego”




Zasady, szczegotowe zasady

Art. 14. 4. Prezes Rady Ministrow po zasiegnieciu opinii Rady Legislacyjnej ustala, w
drodze rozporzadzenia:

1) zasady techniki prawodawcze;.
2) (uchylony)

5. Prezes Rady Ministrow wydajgc rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
okresli w szczegdlnosci elementy metodyki przygotowania i sposob redagowania
projektow ustaw i rozporzadzen oraz innych normatywnych aktow prawnych, a
takze warunki, jakim powinny odpowiadac uzasadnienia projektow normatywnych
aktow prawnych, jak rowniez reguty przeprowadzania zmian w systemie prawa.
Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno zapewni¢ w szczegolnosci
spojnosC i kompletnosc systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow normatywnych
aktow prawnych, z uwzglednieniem dorobku nauki i doswiadczen praktyki.
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Zasady, szczegotowe zasady

* § 63. W przepisach upowazniajgcych do wydania rozporzadzenia wskazuje sie:
1)organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia;

2)rodzaj aktu;

3)zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu;

4)wytyczne dotyczgce tresci rozporzadzenia.

 § 115. W rozporzadzeniu zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

e § 117. W rozporzadzeniu nie zamieszcza sie przepisow karnych i przepisow o karach
pienieznych, a takze przepiséw odsytajacych do przepisow karnych i przepiséw o karach
pienieznych.

e § 118. W rozporzadzeniu nie powtarza sie przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisow innych aktéw normatywnych.




4
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Zasady, szczegotowe zasady

Art. 25. 1. Stuzbe w Policji moze petnic obywatel polski o nieposzlakowanej opinii,
nie karany, korzystajgcy z petni praw publicznych, posiadajacy co najmniej Srednie
wyksztatcenie oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotow jest sie
podporzadkowac.

Art. 40. Policjant moze by¢ skierowany z urzedu lub na jego prosbe do komisji
lekarskiej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w celu
okresSlenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby,
jak rowniez zwigzku poszczegolnych schorzen ze stuzba.

Art. 41. 1. Policjanta zwalnia sie ze stuzby w przypadkach:
1) orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarsk3;
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Zasady, szczegotowe zasady

Art. 26. 1. Zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby ustalajg komisje
lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

2. Minister wifasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze
rozporzadzenia, okresla zasady oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej
do stuzby, a takze tryb orzekania o tej zdolnosci oraz wtasciwosc i tryb
postepowania komisji lekarskich w tych sprawach.




Zasady, szczegotowe zasady

* Charakter stuzby uzasadnia pozostawienie ministrowi daleko idacej
swobody w ksztattowaniu tresci aktu wykonawczego, regulujgcego
tryb i zasady dziatania komisji lekarskich, skoro kandydaci musza
wykaza¢ sie szczegdlnymi predyspozycjami do stuzby w formagji
uzbrojonej.

e Artykut 26 ust. 2 ustawy o Policji okresla podmiot uprawniony do
wydania aktu wykonawczego, wskazuje tryb jego wydawania oraz
wyznacza zakres przedmiotowy materii, ktore majg zostac
uregulowane. Tym samym wymagania szczegotowosci podmiotowej i
przedmiotowej upowaznienia zostaty spetnione.

4
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Zasady, szczegotowe zasady

Analiza przepisow ustawy o Policji wskazuje, ze przepis art. 26 ust. 2
ustawy jest tylko jednym z przepisow odnoszacych sie do kwestii
oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej funkcjonariuszy. Z art. 26 ust. 1
ustawy wynika, ze zdolnosc¢ fizyczng i psychiczng do stuzby ustalaja
komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych. Inny przepis — art. 40 ustawy — przewiduje mozliwosc¢
skierowania policjanta do komisji lekarskiej na jego prosbe lub z urzedu.
Konsekwencje orzeczenia komisji rowniez okresla ustawa. Zdolnos¢
fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojonych jest jednym z
warunkow przyjecia do stuzby (art. 25 ust. 1), a w przypadku orzeczenia
trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska, policjanta zwalnia

4 sie ze stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 43 ust. 1).
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Upowaznienie ustawowe

Warunki, szczegdtowe warunki
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1. Warunki, szczegotowe warunki

*ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.-Kodeks pracy

*Art. 103. W zakresie i na warunkach ustalonych,
w drodze rozporzgdzenia, przez Ministra Edukac;ji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej pracodawca utatwia pracownikom
podnoszenie kwalifikacji zawodowych

4
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Warunki, szczegotowe warunki

,rozporzagdzenie z 1993 r. kompleksowo reguluje sposob utatwiania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. S3 w nim uregulowane nie tylko kwestie podstawowe dotyczgce
podnoszenia kwalifikaﬂi, ale tez zagadnienia zwigzane z prawami i obowigzkami
pracownikow i pracodawcow w tej materii (np. prawo do urlopu szkoleniowego,
zwolniﬁn)ia z czesci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, pokrycia kosztow
za nauke).

Przepis upowazniajagcy nie zawiera ani szczegotowo wskazanego zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, ani wytycznych co do tresci aktu
wykonawczego. [...] Jest to odestanie o charakterze blankietowym. Powoduje, ze wtasciwi
ministrowie uzyskujg swobodne prawo regulacji zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych. Tym samym dochodzi do oderwania rozporzadzenia od ustawy w taki
sposOb, ze przestaje by¢ ono aktem wykonawczym, a staje sie aktem o charakterze
samoistnym. Nie stuzy ono bowiem wykonaniu ustawy — Kodeks pracy, ale uregulowaniu
pewnej materii w sposob odrebny.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. K 28/08)




Warunki, szczegotowe warunki

W konsekwencji wyroku TK:

Art. 103! [Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika] § 1. Przez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych rozumie si¢ zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z
inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda.

§ 2. Pracownikowi podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe przystuguja: [...]
Art. 1032 [Ptatny urlop szkoleniowy]

Art. 1033 [Swiadczenia dodatkowe] Pracodawca moze przyznac pracownikowi podnoszgcemu
kwalifikacje zawodowe dodatkowe Swiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢ optaty za ksztatcenie,
przejazd, podreczniki i zakwaterowanie.

Art. 1034 [Umowal]
Art. 103> [Zwrot kosztow] Pracownik podnoszgcy kwalifikacje zawodowe: [...]
- jest obowigzany do zwrotu kosztdw poniesionych przez pracodawce na ten cel [...].

Art. 103° [Inne prz!padkl uzupetniania wiedzy i umiejetnosci, porozumienie] Pracownikowi
zdobywajgcemu lub uzupetniajgcemu wiedze | umiejetnosci na zasadach innych, niz okreslone w art.

r 103%-103°, mogg by¢ przyznane:
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2. Warunki, szczegotowe warunki

e ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 47. 1. Ekwiwalent pieniezny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2,
wyptaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy dyrektorem oddziatu
rejonowego Agencji a osobg uprawniong.

10. Minister Obrony Narodowe] okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki i tryb wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian
za rezygnacje z kwatery.
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2. Warunki, szczegotowe warunki

§ 2. 7. Umowe o wyptate ekwiwalentu zawiera sie z zachowaniem
pierwszenstwa, w kolejnosci dla osob:

1) ktore zwolnity dotychczas zajmowang kwatere w garnizonie, w
ktorym wolny zaséb mieszkaniowy nie przekracza 1% catego zasobu,

2) w dalszej kolejnosci, ktore zwolnig zajmowang kwatere w okresie do
szesciu miesiecy od dnia zawarcia umowy o wyptate ekwiwalentu, jezeli
w tym garnizonie wolny zasob mieszkaniowy nie przekracza 1% catego
zasobu.
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2. Warunki, szczegotowe warunki

e Uzyte przez ustawodawce wyrazenie “szczegétowe warunki wyptaty ekwiwalentu” nie

jest jednoznaczne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Termin “warunek”
funkcjonuje w kilku znaczeniach. Oznacza m.in. “czynnik, od ktorego uzaleznione jest
istnienie czegos”, a takze “zastrzezenie, od ktdérego spetnienia zalezy dotrzymanie,
zrealizowanie czegos$; wymagania stawiane przy zawieraniu jakiej$ umowy” (tamze, s.
660-661). Poniewaz przestanki nabycia prawa do ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z
kwatery zostaty uregulowane w ustawie, sformutowanie “szczegétowe warunki
wyptaty ekwiwalentu” nie moze by¢ rozumiane jako okreslenie odnoszace sie do
materialno-prawnych przestanek nabycia danego prawa. W jezyku prawniczym termin
“warunki”, w_liczbie mnogiej, jest uzywany m.in. na okreslenie zasad regulujgcych
okreslone zagadnienie. W tym znaczeniu mowi sie m.in. o warunkach ptatnosci lub o
warunkach wykonania sSwiadczenia okreslonych w umowie. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego przez “szczegdotowe warunki wyptaty ekwiwalentu” nalezy rozumiec
przede wszystkim szczegdtowe zasady wyptacania ekwiwalentu.
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2. Warunki, szczegotowe warunki

Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Prokuratora Generalnego, ze
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej moze jedynie konkretyzowac regulacje
ustawowga. Moze ono regulowac jedynie sprawy szczegotowe, nie uregulowane w
samej ustawie, tak aby umozliwic¢ realizacje ustawy, nie moze ono natomiast
regulowac spraw o istotnym znaczeniu dla realizacji zatozen ustawy. Pojecie
“szczegotowych warunkow wyptaty ekwiwalentu” obejmuje m.in. okreslenie tresci
umow zawieranych w sprawie wyptaty ekwiwalentu. W zakresie spraw
przekazanych do unormowania nie miesci sie natomiast upowaznienie do
okreslenia kolejnosci zawierania uméw w sprawie wyptaty ekwiwalentu. Za taka
interpretacjg przepisOw ustawy przemawia rowniez to, ze sprawa kolejnosci
zawierania umow ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji prawa do
kwatery zagwarantowanego w ustawie.

* Wyrok z dnia 11 grudnia 2000 r. sygn. akt U 2/00
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3. Warunki, szczegotowe warunki

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 70.1. Policjant otrzymuje bezptatne umundurowanie.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ i warunki
przyznawania rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie, uwzgledniajac:

1) elementy umundurowania stanowigce podstawe do okreslenia wysokosci
rownowaznika;

2) sposob ustalania wysokosci rownowaznika;
3) tryb i przypadki przyznawania, zwrotu i zawieszania wyptaty rownowaznika;

4) terminy wyptacania lub zwrotu rownowaznika.
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Warunki, szczegotowe warunki

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania
policjantom réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie

§ 1. Policjantowi, ktdremu nie wydano przedmiotow umundurowania okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw (Dz. U. ...) przyznaje sie réwnowaznik
pieniezny, zwany dalej ,,rownowaznikiem”.

§ 3.1. Wysokos¢ rownowaznika w zamian za umundurowanie ustala sie w wysokosci rownej rocznej wartosci poszczegolnych norm
przedmiotdw umundurowania okreslonych w przepisach rozporzadzenia, o ktérym mowaw § 1. [...]

3. W sktad rownowaznika, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 i 2, wchodzi ryczatt za dwukrotne w roku pranie chemiczne przedmiotow
umundurowania.

§ 5.1. Policjant mianowany na state, ktdry zostat zwolniony ze stuzby, nie zwraca réwnowaznika.

2. Policjant:

[...]

- zwraca cze$é rownowaznika za okres niepozostawania w stuzbie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu petnienia stuzby.
§ 6. 1. Rdwnowaznika nie przyznaje sie policjantowi:

1) przyjetemu do stuzby w danym roku zaopatrzeniowym, ktéremu wydano przedmioty umundurowania - za ten rok; [...]
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§ 1. Policjantowi, ktéremu nie wydano przedmiotow umundurowania okre$lonych w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéow (Dz. U. ...)
przyznaje sie rownowaznik pieniezny, zwany dalej ,,rownowaznikiem”.

§ 3.1. Wysokos¢ réwnowaznika w zamian za umundurowanie ustala si¢ w wysokosci rownej rocznej wartosci
Fo]szczegolnych norm przedmiotow umundurowania okreslonych w przepisach rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1.

3. W sktad rownowaznika, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 i 2, wchodzi ryczatt za dwukrotne w roku pranie chemiczne
przedmiotow umundurowania.

§ 5.1. Policjant mianowany na state, ktéry zostat zwolniony ze stuzby, nie zwraca rownowaznika.

2. Policjant:

[...]

- zwraca czesSc¢ rownowaznika za okres niepozostawania w stuzbie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu petnienia stuzby.

§ 6. 1. Rdownowaznika nie przyznaje sie policjantowi:

[1) ]przyjetemu do stuzby w danym roku zaopatrzeniowym, ktéremu wydano przedmioty umundurowania - za ten rok;
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Warunki, szczegotowe warunki

Art. 70.1. Policjant otrzymuje bezptatne umundurowanie.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ i warunki przyznawania rownowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie, uwzgledniajac:

1) elementy umundurowania stanowigce podstawe do okreslenia wysokosci
rownowaznika;

2) sposob ustalania wysokosci rownowaznika;
3) tryb i przypadki przyznawania, zwrotu i zawieszania wyptaty rownowaznika;

4) terminy wyptacania lub zwrotu rownowaznika.
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Warunki, szczegotowe warunki

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 72.1. Policjantowi w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych przystuguje
wyzywienie lub rownowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, przypadki,
w ktorych policjant otrzymuje wyzywienie, oraz normy wyzywienia, uwzgledniajgc rodzaje
norm i sposob ich ustalenia, osoby uprawnione do otrzymywania norm dodatkowych lub
ich czesci.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki otrzymywania i
wysokos¢ rownowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie, uwzgledniajgc przypadki
otrzymywania przez policjanta tego rownowaznika, sposob obliczania jego wysokosci oraz
organy uprawnione do wyptat rownowaznika.
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Art. 72. 2. Wyzywienie w naturze przystuguje policjantowi:
1) petnigcemu stuzbe w systemie skoszarowanym;

2) biorgcemu udziat w szkoleniach lub ¢éwiczeniach z zakresu systemu obronnego kraju, dziatan
antyterrorystycznych lub zarzadzania kryzysowego, jezeli trwajg one w sposdb cigglty powyzej 8 godzin;

[...]

3. Wyzywienie w naturze przystuguje policjantowi na podstawie normy wyzywienia, ktdorg stanowi

i pieniezna produktow zywnosciowych przystugujgcych policjantowi w
okreslonych przypadkach. W razie zwiekszoneFo zapotrzebowania na wartosc¢ energetyczng i odzywczg ze
wzglecilu_ na rodzaj i warunki stuzby lub witasciwosci lub miejsce jej petnienia norma moze zostac
uzupetniona.

6. Policjant otrzymuje swiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie w przypadku:

1) petnienia w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca stuzby na wolnym powietrzu przez co
najmniej 4 godziny dziennie albo [...].

7. Swiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie podwyzsza sie:

1) gdy rodzaj i warunki petnienia stuzby lub wzgledy techniczne lub organizacyjne uniemozliwiajg
korzystanie z wyzywienia przystugujacego w naturze policjantowi:
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Warunki, szczegotowe warunki

10. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje norm wyzywienia oraz ich wartos¢ pieniezng,

2) srednie produktow zywnosciowych objetych poszczegdlnymi
normami,

3) przypadki przyznawania poszczegdlnych norm wyzywienia,

4) przypadki, w ktérych normy wyzywienia mogg zosta¢ uzupetnione, oraz wartos¢ pieniezng
uzupetnienia,

5) wartosci Swiadczenia pienieznego w zamian za wyzywienie oraz wymiar jego podwyzszania, a
takze jednostke organizacyjng Policji wtasciwg do jego wyptacania i terminy jego wyptaty

- uwzgledniajgc zasady racjonalnego zywienia, adekwatnos¢ srodkow finansowych stuzgcych
zapewnieniu policjantom wyzywienia w naturze wzgledem realnej wartosci wyzywienia,
przyporzagdkowanie norm wyzywienia do przypadkow, w ktorych policjantowi przystuguje
wyzywienie w naturze, wskazanych w ust. 2, rozréznienie przypadkdw wyptacania Swiadczenia
pienieznego w zamian za wyzywienie oraz majgc na wzgledzie wtasciwe warunki petnienia stuzby.
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Warunki, szczegotowe warunki

2. Wyzywienie w naturze przystuguje policjantowi:
1) petnigcemu stuzbe w systemie skoszarowanym:;

3. Wyzywienie w naturze przystuguje policjantowi na
podstawie normy wyzywienia, ktorg stanowi

i pieniezna produktéw
i\Lwnoéciowych prz sfu&ujacych policjantowi w
okreslonych przypadkach. W razie zwiekszonego
zapotrzebowania na wartos¢ energetyczng i odzywczg
ze wzgledu na rodzaj i warunki stuzby lub wtasciwosci
lub miejsce jej petnienia norma moze zostac
uzupetniona.

6. Policjant otrzymuje S$wiadczenie pieniezne w
zamian za wyzywienie w przypadku:

1) petnienia w okresie od dnia [...].

7. S'wia]dczenie pieniezne w zamian za wyzywienie
podwyzsza sie:

10. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje norm wyzywienia oraz ich wartosc

pieniezng,

2) Ssrednie

produktow zywnosciowych objetych poszczegdlnymi
normami,

3) przypadki przyznawania poszczegdlnych norm
wyzywienia,

4) przypadki, w ktorych normy wyzywienia moga
zosta¢  uzupetnione, oraz wartos¢ pieniezng
uzupetnienia,

5) wartosci Swiadczenia pienieznego w zamian za
wyzywienie oraz wymiar jego podwyzszania, a takze
jednostke organizacyjng Policji wfasciwg do jego
wyptacania i terminy jego wypfaty
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4. Warunki, szczegotowe warunki

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 15. 10. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zakres prowadzonej dokumentacji
oraz wzory dokumentow wchodzacych w jej sktad,

2) warunki, jakim powinny odpowiadac pokoje przejSciowe w jednostkach organizacyjnych Policji, w
ktorych mozna umiesci¢ osoby zatrzymane lub doprowadzone na czas wykonania czynnosci
stuzbowych, oczekiwania na przewdz do pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia albo do policyjnej izby dziecka lub doprowadzenie do jednostki penitencjarnej,

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenia przejsciowe, ktére moga byc
tworzone poza jednostkami organizacyjnymi Policji, w ktorych mozna umiesci¢ osoby zatrzymane
lub doprowadzone w zwigzku z naruszeniem porzadku prawnego, na czas niezbedny do podjecia
decyzji co do dalszego zakresu i charakteru realizowanych wobec tych oséb czynnosci stuzbowych,

4) warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka,




RCL

Warunki, szczegotowe warunki

Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 czerwca 2012 .

W sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb
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Warunki, szczegotowe warunki

§ 2.1. Pomieszczenie w jednostce organizacyjnej Policji dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zwane dalej , pomieszczeniem”, znajduje sie na
kondygnacji parterowej lub wyzszej budynku.

2. Pomieszczenie moze by¢ usytuowane ponizej kondygnacji parterowej w przypadku
spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) zapewnienia oSwietlenia naturalnego;

2) wyposazenia w izolacje przeciwwilgociowa.|...]

§ 8. 1. Pokdj dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia musi miec:
1) powierzchnie przypadajaca na jedng osobe nie mniejsza niz 3 m?;

2) podtoge trwata i zmywalng, odporng na dziatanie wilgoci oraz preparatdw czyszczacych i
dezynfekujacych;
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Warunki, szczegotowe warunki

* Kodeks karny wykonawczy
* Oddziat 4. Prawa i obowiazki skazanego.

Art. 110. § 1. Skazanego osadza sie w celi mieszkalnej wieloosobowej lub
jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajacej na skazanego, wynosi nie
mniej niz 3 m?2. Cele wyposaza sie w odpowiedni sprzet kwaterunkowy
zapewniajgcy skazanemu osobne miejsce do spania. W celi zapewnia sie
odpowiednie warunki higieny, dostateczny doptyw powietrza i odpowiednia
do pory roku temperature oraz oswietlenie, wedtug norm okreslonych dla
pomieszczen mieszkalnych.




Warunki, szczegotowe warunki

Prawo czy techniczne warunki pobytu?

rozporzadzenie

§ 8. 1. Pokoj dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia
musi miec:

1) powierzchnie przypadajch na jedna
osobe nie mniejsza niz 3 m?;

kkw

Art. 110. § 1. Skazanego osadza sie w celi
mieszkalnej wieloosobowej lub
jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej,
przypadajacej na skazanego, wynosi nie
mniej niz 3 m?. Cele wyposaza sie w
odpowiedni sprzet kwaterunkowy
zapewniajacy skazanemu osobne miejsce
do spania. W celi zapewnia sie
odpowiednie warunki higieny, dostateczny
doptyw powietrza i odpowiednig do pory
roku temperature oraz oswietlenie, wedtug
norm  okreslonych dla  pomieszczen
mieszkalnych.
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5. Warunki, szczegotowe warunki

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych

Art. 33. 5. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Prezesa
Funduszu oraz Naczelnej Rady Lekarskiej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,

2) tryb potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg oraz wzor tego skierowania

- uwzgledniajgc koniecznos¢ weryfikacji celowosci skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa.
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Warunki, szczegotowe warunki

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa

§ 4. 2. Potwierdzajgc skierowanie, oddziat wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia okresla:

1) rbodzaj leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz ich
tryb;

2) odpowiedni zakfad Ilecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej;

3) date roz(foczecia leczenia albo rehabilitacji uzdrowiskowej; w przypadku
leczenia uzdrowiskowego w warunkach stacjonarnych - czas trwania;

4) okres leczenia, w przY)padku leczenia uzdrowiskowego w warunkach
ambulatoryjnych albo rehabilitacji uzdrowiskowe;.
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Warunki, szczegotowe warunki

»1rybunat stwierdza, ze pojecie warunkow udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej fmansowanej ze srodkow publicznych w rozumieniu art. 68 ust. 2
Konstytucji odnosi sie do okolicznosci (czynnikow, przestanek), ktorych
istnienie (spetnienie) warunkuje dostep do gwarantowanych swiadczen
opieki zdrowotnej. Jest ono zatem zblizone do zasad, na podstawie ktorych
nastepuje wtgczenie do systemu ochrony zdrowia, z ktorego korzystanie
zapewni¢ ma praktyczng realizacje prawa do ochrony zdrowia. W drodze
ustawy nalezy zatem, jak trafnie zauwazyt Prokurator Generalny,
zdeterminowac m.in. krag beneficjentow tego systemu.

Od tak mterpretowaanh warunkow udzielania swiadczen zdrowotnych
odrozni¢ nalezy warunki rozumiane jako ,,okohcznosu w ktorych cos sig

odbywa”, ySytuacje, okolicznosci, mozliwosci” (S’fowmk poprawnej
polszczyzny)

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)
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Warunki, szczegotowe warunki

,Z powyzszych wzgleddw, w ocenie Trybunatu, materia ta mogta zosta¢ uregulowana w
rozporzgdzeniu. Odmienne zapatrywanie mogtoby doprowadzi¢ do niepozgdanych
konsekwencji w postaci nadmiernego rozbudowania tresci ustaw, wypaczajacego istote
zasady wylgcznosci ustawy i jej prymatu w systemie zrodet prawa. Uznanie wymienionych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. kierowania na leczenie ,technikaliow pobytu w
uzdrowisku” za warunki w rozumieniu art. 68 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji wigzatoby sie
bowiem z koniecznoscig przeniesienia do ustaw — czy to do ustawy o Swiadczeniach, czy do
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — przynajmniej czesci przepisOw rozporzgdzenia w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w ktorym
uregulowano m.in. warunki zakwaterowania w sanatoriach uzdrowiskowych, organizacje
udzielania swiadczen, wymagania stawiane personelowi czy poziom finansowania przez
swiadczeniobiorce kosztow wyzywienia.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)
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Warunki, szczegotowe warunki

Art. 120. 2. Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki pokrywania kosztéw pogrzebu policjanta ze
srodkdow wtasciwego organu Policji oraz okresli
cztonkdw rodziny, na ktorych przystuguje zasitek
pogrzebowy, uwzgledniajagc rodzaje  wydatkéw
pokrywanych w ramach kosztow pogrzebu i ich
wysokos¢, przypadki oraz sposéb ustalania wysokosci
oraz tryb wyptaty zasitku pogrzebowego Iub jego
wyrownania z tytutu Smierci cztonka rodziny oraz
dokumenty wymagane do ich wyptaty.

§ 2. Koszty pogrzebu policjanta obejmujg wszelkie
wydatki zwigzane z organizacja pogrzebu i
przeprowadzeniem pochdéwku zmartego, tacznie z
wybudowaniem nagrobka w miejscowosci wskazanej
przez rodzine, a jezeli zmarty nie pozostawit rodzin%
w miejscowosci, w ktoérej zmart, petnit stuzbe Iu
zamieszkiwat.

§3.2.0graniczenie wysokosci wydatkéw
pogrzebowych, o ktérym mowa w ust. 1, nie
obejmuje ponoszonych odrebnie kosztow:

1) przewozu zwtok do miejscowosci, w ktorej zmarty
policjant ma by¢ pochowany;

2) ogtoszenia w prasie nekrologu przez kierownictwo
Komendy Gtéwnej Policji oraz zakupu wiencow i
kwiatow  sktadanych ~w  czasie  uroczystosci
pogrzebowych zmartego policjanta, Eokrywanych ze
srodkdw budzetowych pozostajgcych w dyspozycji
Komendanta Gtownego Polic;ji.
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Warunki, szczegotowe warunki

Art. 189. 5. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych okresli, w
drodze  rozporzadzenia, sposob
dokumentowania prawa do zasitkow
pogrzebowych, warunki pokrywania
kosztow pogrzebu funkcjonariuszy i
cztonkow rodziny funkcjonariusza
oraz dokumenty wymagane przy
wyptacie zasitku pogrzebowego,
majgc na wzgledzie zapewnienie
wtasciwego dokumentowania
wypftaty tych zasitkow.

§ 2. 1. Warunkiem pokrycia kosztow
pogrzebu funkcjonariusza, ktorego
Smier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzba
lub na skutek wypadku
pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg ze
srodkow Stuzby Ochrony Panstwa,
jest ztozenie Komendantowi Stuzby
Ochrony Panstwa wniosku przez
cztonka rodziny zmartego
funkcjonariusza.
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Warunki, szczegotowe warunki

* Dopuszczalnosc uzycia sformutowania ,warunki”:

* Pojecie ,warunki” moze by¢ definiowane jako , 0kolicznosci towarzyszace czemus”, ,sytuacja panujgca w
jakiejs dziedzinie” (Nowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1110).

»2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki dokonywania oceny zdolnosci fizycznej i
psychicznej do stuzby w CBA, uwzgledniajac sposéb tej oceny, wykaz choréb i utomnosci oraz kategorii
zdolnosci do stuzby w CBA.”

Jako ,warunki” okreslono w rozporzadzeniu okolicznosci, w jakich jest dokonywana ocena zdolnosci fizycznej i
psychicznej do stuzby w CBA przez komisje lekarskie.

* Ponadto moze oznacza¢ np. warunki techniczne.
,Art. 15. 10. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
4) warunki, jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka,”

* Por. Dobre praktyki legislacyjne, G. Scholz, M. Plachimowicz , Postugiwanie sig sformutowaniami ,okresli
warunki” albo , okresli szczegétowe warunki” w upowaznieniach do wydania aktu wykonawczego”




Upowaznienie ustawowe

Tryb
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1. Tryb

Art. 75b. 12. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i sposdb dziatania zespotu do przygotowania pytan testowych,

2) tryb i sposéb ustalania wykazu tytutdw aktéw prawnych, o ktérym mowa w ust. 6,

3) tryb i Sﬁoséb zgtaszania propozycji ]E)Ktarﬁ testowych i prawidtowych odpowiedzi, przY(gotowania, przechowywania
oraz przekazywania komisjom kwalifikacyjnym zestawu pytan testowych wraz z karta odpowiedzi i wykazu
prawidtowych odpowiedzi na egzamin wstepny,

4) tryb i sposob zapewnienia zgodnosci wykazu prawidtowych odpowiedzi z obowigzujgcym stanem prawnym,

5) tryb i sposdb zapewnienia obstugi administracyjno-biurowej zespotu do przygotowania pytan testowych

- uwzgledniajac koniecznos¢ prawi,dffoweﬁo i efektywnego przeprowadzenia naboru na aplikacje, w szczegolnosci
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci wykazu tytutdow aktow prawnych z zakresem przedmiotowym egzaminu
wstepnego oraz koniecznosc zabezpieczenia pytan testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, oraz

6?3 wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczgcego i cztonkdow zespotu, uwzgledniajac naktad ich pracy i zakres
obowigzkow oraz liczbe kandydatéow.




1. Tryb

Art. 75b. 12. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i sposdb dziatania zespotu do przygotowania pytan testowych,

2) tryb i sposéb ustalania wykazu tytutdw aktéw prawnych, o ktérym mowa w ust. 6,

3) tryb i Sﬁoséb zgtaszania propozycji ]E)Ktah testowych i prawidtowych odpowiedzi, przY(gotowania, przechowywania
oraz przekazywania komisjom kwalifikacyjnym zestawu pytan testowych wraz z kartg odpowiedzi i wykazu
prawidtowych odpowiedzi na egzamin wstepny,

4) tryb i sposob zapewnienia zgodnosci wykazu prawidtowych odpowiedzi z obowigzujgcym stanem prawnym,

5) tryb i sposdb zapewnienia obstugi administracyjno-biurowej zespotu do przygotowania pytan testowych

- uwzgledniajac koniecznos¢ prawi,dffoweﬁo i efektywnego przeprowadzenia naboru na aplikacje, w szczegolnosci
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci wykazu tytutdow aktow prawnych z zakresem przedmiotowym egzaminu
wstepnego oraz koniecznosc zabezpieczenia pytan testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, oraz

6?3 wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczgcego i cztonkdow zespotu, uwzgledniajac naktad ich pracy i zakres
obowigzkow oraz liczbe kandydatéow.
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1. Tryb

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie zespotu do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny na
aplikacje adwokackg i radcowska oraz wykazu tytutéw aktéw prawnych

§ 9. W ramach obstugi administracyjno-biurowej zespotu Minister Sprawiedliwosci
uzgadnia z przewodniczgcym zespotu terminarz pracy zespotu i zapewnia zespotowi
miejsce i odpowiednie warunki pracy.
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2. Tryb

Art. 64. 3. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej nie moga bez zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej rozpowszechnia¢ rezultatow swej dziatalnosci naukowej,
literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawierajgcych informacje niejawne.
Zezwolenie stanowi decyzje administracyjng.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
postepowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 3, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci warunku uzyskania pozytywnej opinii wtasciwego
organu wojskowego i zasadnosci motywow, jakie przytoczyt zotnierz w swojej
prosbie o uzyskanie zezwolenia, a takze uwzgledniajac fakt, ze zezwolenie wydaje
sie na wniosek zotnierza lub redaktora naczelnego, redakcji, wydawcy, kierownika
podmiotu gospodarczego albo dowddcy jednostki wojskowej (instytucji wojskowej),

zamierzajgcego rozpowszechniaC rezultat dziatalnoSci zotnierza, wymagajacy
zezwolenia.




2. Tryb

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada 2004 r. w
sprawie trybu udzielania zotnierzom w czynnej stuzbie wojskowej zezwolen na
rozpowszechnianie rezultatow ich dziatalnosci naukowej, literackiej,
artystycznej lub publicystycznej, zawierajacych informacje niejawne
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2. Tryb

§ 1. Minister Obrony Narodowej wydaje zezwolenie na rozpowszechnianie rezultatow dziatalnosci naukowej, literackiej, artystyczne;
lub publicystycznej Zotnierza, zawierajgcych informacje niejawne, na pisemny wniosek, zwany dalej "wnioskiem", tego zotnierza,
redaktora naczelnego, wydawecy, przedsiebiorcy albo dowddcy jednostki wojskowej, zwanych dalej "wnioskodawcami”.

§ 2. 1. Wnioskodawca sktada wniosek do Ministra Obrony Narodowej za posrednictwem petnomocnika Ministra Obrony Narodowe;j
do spraw ochrony informacji niejawnych.

2. Wniosek zawiera:
1) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy; [...].

§ 3. 1. Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony informacji niejawnych moze zadac od wnioskodawcy uzupetnienia
wniosku, w szczegolnosci przez przedstawienie cafosci lub czesci rezultatow dziatalnosci naukowej, literackiej, artystycznej lub
publicystycznej zotnierza, zawierajgcych informacje niejawne.

2. Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony informacji niejawnych przekazuje Ministrowi Obrony Narodowe;j
whniosek wraz ze swojg opinig w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

§ 4. 1. Minister Obrony Narodowej wydaje decyzje w sprawie zezwolenia lub odmowy zezwolenia na rozpowszechnianie rezultatow
dzia’ralknosci naukowej, literackiej, artystycznej lub publicystycznej zotnierza w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia zfozenia
whniosku.

2. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje sie wnioskodawcy oraz petnomocnikowi Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony
informacji niejawnych. Jezeli wniosek ztozyt redaktor naczelny, wydawca, przedsiebiorca albo dowddca jednostki wojskowej, decyzje
przekazuje sie takze zainteresowanemu zotnierzowi.




2. Tryb

Art. 64. 3. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej nie moga bez zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej rozpowszechnia¢ rezultatow swej dziatalnosci naukowej,
literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawierajgcych informacje niejawne.
Zezwolenie stanowi decyzje administracyjna.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
postepowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 3, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci warunku uzyskania pozytywnej opinii wtasciwego
organu wojskowego i zasadnosci motywow, jakie przytoczyt zotnierz w swojej
prosbie o uzyskanie zezwolenia, a takze uwzgledniajac fakt, ze zezwolenie wydaje
sie na wniosek zotnierza lub redaktora naczelnego, redakcji, wydawcy, kierownika
podmiotu gospodarczego albo dowddcy jednostki wojskowej (instytucji wojskowej),

zamierzajgcego rozpowszechniaC rezultat dziatalnoSci zotnierza, wymagajacy
zezwolenia.
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3. Tryb

 Art. 458. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do
dostepu do krajowego =zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow za pomocy urzadzen telekomunikacyjnych, a takze wzor
upowaznienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z tego rejestru,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

RCL



3. Tryb

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w
sprawie trybu i sposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu do
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw za
pomocg urzgdzen telekomunikacyjnych
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3. Tryb

§ 2. 1. W celu otrzymania uprawnien do dostepu do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcow, zwanego dalej ,krajowym zbiorem rejestrow”, za pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych, podmiot, o ktérym mowa w art. 450 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, zwany dalej ,,podmiotem”:

1) w]ystepuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z wnioskiem o przekazanie opisu
interfejsu;

2) na podstawie prz_ekaza_me%o opisu interfejsu przygotowuje wtasne odpowiednio zabezpieczone
urzgdzenie telekomunikacyjne lub system teleinformatyczny do komunikowania sig z krajowym zbiorem
rejestrow;

3) zestawia bezpieczne potaczenie wtasnego urzadzenia telekomunikacyjnego lub systemu
telginformatycznego z krajowym zbiorem rejestrow - we wspodipracy z Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow;

4) wystepuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z wnioskiem o potwierdzenie
poprawnosci konfiguracji potgczenia urzadzen telekomunikacyjnych lub systemow teleinformatycznych.

2. Po sprawdzeniu poprawnosci konfiguracji potaczenia urzadzen telekomunikacyjnych lub systemow
teleinformatycznych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw przydziela podmiotowi uprawnienia do
dostepu do krajowego zbioru rejestrow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych.
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4. Tryb

Art. 234. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokos¢ optat pobieranych w Rzeczxpospolitej Polskiej za wydanie i wymiane karty pobytu, polskiego dokumentu
podrozy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”
oraz za wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podroézy dla cudzoziemca;

2) tryb uiszczania optat, o ktérych mowa w pkt 1;
3) dokumenty wymagane do uzyskania ulg, o ktérych mowa w art. 237 ust. 1;

4? wysokos¢ opfat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej za wymiane karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy
dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca i dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany” w
przypadku zawinionej ich utraty albo zawinionego ich zniszczenia.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uwzgledni:

1) jednostkowe koszty wytworzenia i wydania lub wymiany karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla
cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” oraz wydania
tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, w tym w szczegdlnosSci pobrania | przetwarzania
danych w celu zapisania ich w tych dokumentach;

2) zréznicowanie wysokosci optat za wymiane dokumentéw w przypadku zawinionej ich utraty lub zniszczenia, w
zaleznosci od ilosci zdarzen powodujgcych koniecznos¢ wydania nowych dokumentow.




4. Tryb

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca
2022r. w sprawie optat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow
za wydanie i wymiane dokumentoéw, ktore mogg by¢ wydane cudzoziemcom, oraz

trybu ich uiszczania
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4. Tryb

§ 2. Wysokos¢ optfat wynosi za:

1) wydanie lub wymiane:

a) karty pobytu - 100 z1,

b) polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca - 350 zt, [...]

2) wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrdzy dla cudzoziemca - 50 zt.

§ 3. Przy ztozeniu wniosku o wydanie lub wymiane dokumentow, o ktérych mowa w § 1, uiszcza sig
optaty za ich wydanie lub wymiane w kasie wtasciwego organu wydajgcego dokument albo na
rachunek bankowy tego organu.

§ 4. Dokumentami wymaganymi do uzyskania ulgi w opfacie za wydanie lub wymiane karty pobytu,
polskiego dokumentu podrozy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca,
tymczasowego polskiego dokumentu podroézy dla cudzoziemca i dokumentu ,,2z8oda na pobyt
tolerowany' sa:

1) zaswiadczenie wtasciwego organu do spraw pomocy spotecznej o korzystaniu w danym czasie ze
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej;|...]




4. Tryb

* § 3. Przy ztozeniu wniosku o wydanie lub wymiane dokumentéw, o ktérych mowa
w § 1, uiszcza sie optaty za ich wydanie lub wymiane w kasie wtasciwego organu
wydajgcego dokument albo na rachunek bankowy tego organu.
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5. Tryb

Art. 39. 1. Osobom uprawnionym, niezaleznie od rodzaju zajmowanego lokalu
mieszkalnego, przystuguje rownowaznik mieszkaniowy.

2. Rownowaznik nie przystuguje osobom, ktére skorzystaty z ekwiwalentu

pienieznego (pomocy finansowej), o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2, albo
nabyty zajmowang kwatere w trybie art. 58.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze

rozporzadzenia, okresli szczegdotowe zasady ustalania wysokosci i tryb przyznawania
rownowaznika mieszkaniowego.
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5. Tryb

Rozdziat 3. RGwnowaznik mieszkaniowy.

§ 7.1. Rownowaznik mieszkaniowy jest przeznaczony na wykonanie przez osobe uprawniong we
w’f_asmk/n? zakresie robot remontowych i napraw wyposazenia w zajmowanej kwaterze lub lokalu
mieszkalnym.

2. Rbwnowaznik mieszkaniowy przystuguje osobom uprawnionym zajmujgcym:

1) kwatere,

2) kwatere zastepcza lub inne pomieszczenie mieszkalne na zakwaterowanie tymczasowe z rodzing,
3) lokal mieszkalny nie bedacy w zasobach Agencji, za ktory jest uiszczany czynsz regulowany,

4) wiasnosciowy lub spétdzielczy lokal mieszkalny uzyskany bez pomocy finansowej resortu obrony
narodowe;j,

5) lokal mieszkalny wynajety, za ktory zotnierz zawodowy w stuzbie statej otrzymuje swiadczenie, o
ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy.

3. Zotnierz zawodowy zajmujacy kwaterﬁ funkcyjng ma prawo do rownowaznika mieszkaniowego za
jedng wybrang przez siebie kwatere lub lokal mieszkalny.
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5. Tryb

Rzutuje to na sposob rozumienia ,trybu przyznawania”, o ktorym mowa w art. 39
ust. 3 ustawy. Z przeprowadzonej analizy wynika jasno, iz tryb przyznawania,
ktory mogtby by¢ okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym dotyczy¢é moze tylko
zagadnien technicznych. Ustawa okresla bowiem jednoznacznie, komu sie nalezy
swiadczenie tak, ze nie potrzebne s3 z reguty jakiekolwiek czynnosci wyjasniajgce.
Nie warunkuje takze w zaden sposob przyznania Swiadczenia. ,,Tryb przyznawania”
jest zatem w istocie jest raczej zbiorem czynnos¢ technicznych, takich jak
przekazania i wyptacenie. To zas nie wymaga rozstrzygania.

» wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2003 r. (sygn. K 56/02)
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5. Tryb

,W polszczyznie potocznej termin ,tryb” oznacza ,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metode postepowania, sposdb, system” (Stownik jezyka polskiego, red.
M. Szymczak, Warszawa 1989; Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, H
Kurkowska, Warszawa 1977), ,okreslony sposdb postepowania, zatatwiania pewnych
spraw, z zachowaniem ustalonej kolejnosci poczynan, porzadek, procedure, system,
zwyczaj” (Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996). Zblizone
znaczenie temu pojeciu nadano w jezykach prawnym i prawniczym. Najczesciej jest ono
synonimem  procedury rozpatrywania okreslonych spraw (sekwencji czynnosci
podejmowanych przez okreslony organ), jednej z mozliwych drég prowadzenia
postepowania (w tym kontekscie, na gruncie procedury cywilnej, pojecie trybu
postepowania odnoszono do procesu i postepowania nieprocesowego), a takze ,sposobu
dochodzenia praw i urzeczywistniania obowigzkdw  wynikajgcych z  norm
materialnoprawnych wymagajgcych konkretyzacji”.”

* wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)




Upowaznienie ustawowe

Zasady, warunki, tryb, sposob
a materia ustawowa
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Zasady | warunki
a materia ustawowa

e Ustawa o Narodowym Banku Polskim

Art. 35. 1. Fatszywe znaki pieniezne podlegajg zatrzymaniu, bez prawa
do zwrotu ich rownowartosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do fatszywych banknotow i
monet opiewajacych na waluty obce.

3. Prezes NBP okresla, w drodze zarzgdzenia, zasady i tryb
postepowania przy zatrzymywaniu znakdéw pienieznych (podejrzanych
co do autentycznosci) oraz postepowania z fatszywymi znakami
pienieznymi. Zarzgdzenie wymaga uzgodnienia z Ministrem
Sprawiedliwosci i ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz
ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 22)

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 2027 oraz z 2021
r. poz. 1598) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu
opinii Prezesa NBP, okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki i tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakow
pienieznych podejrzanych co do autentycznosci oraz postepowania z fatszywymi znakami pienieznymi, majac
na uwadze zapewnienie sprawnosci i bezpieczedstwa obrotu gotéwkowego, w szczegdlnosci potrzebe
zabezpieczenia zatrzymanych znakow pienieznych jako materiatu dowodowego, a takze ochrone stusznych
interesow 0s6b, ktorych znaki pieniezne zostaty zatrzymane, w tym zwrot albo wyptate réwnowartosci
zatrzymanych znakdéw pienieznych, ktérych autentycznosc zostanie potwierdzona.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53, 472, 1236 i 2054)
w art. 125 § 1 otrzymuje brzmienie:

,» § 1. Z wynagrodzenia za prace przystugujgcego skazanemu potraca sie 7% na cele Funduszu okreslone w art.
43 § 8 oraz 51% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 179). ".

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2, ktéry wchodzi w
zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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Zasady | warunki
a materia ustawowa

3. Prezes NBP okresla, w drodze zarzgdzenia,
zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu
znakéw pienieznych (podejrzanych co do
autentycznosci) oraz postepowania z fatszywymi
znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga
uzgodnienia z Ministrem Sprawiedliwosci i
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.

3. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw wewnetrznych,
po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP, okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
postepowania przy zatrzymywaniu znakow
pienieznych podejrzanych co do autentycznosci

oraz postgpowania z fatszywymi znakami
pienieznymi, majqc na uwadze zapewnienie
SPrawnosci i bezpieczenstwa obrotu
gotowkowego, w szczegdlnosci  potrzebe
zabezpieczenia zatrzymanych znakow

pienieznych jako materialu dowodowego, a
takze ochrone stusznych interesdow 0sob,
ktorych znaki pieniezne zostaty zatrzymane, w
tym zwrot albo wyptate rownowartosci
zatrzymanych znakéw pienieznych, ktérych
autentycznosc¢ zostanie potwierdzona.




Zasady | warunki
a materia ustawowa

§ 2. 1. W przypadku przedstawienia u przedsiebiorcy albo innego podmiotu niebedacego
osobg fizyczng, zwanego dalej ,podmiotem zatrzymujgcym”, dziatajgcego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, krajowego lub zagranicznego znaku pienieznego (banknotu lub
monety) podejrzanego co do autentycznosci, osoba dziatajgca z upowaznienia
przedsiebiorcy albo podmiotu zatrzymujgcego jest obowigzana taki znak pieniezny
zatrzymac.

§ 9. 1. Fatszywy znak pieniezny NBP przechowuje do czasu otrzymania odpisu
prawomocnego orzeczenia rozstrzygajgcego w przedmiocie tego znaku.

2. NBP postepuje z fatszywym znakiem pienieznym zgodnie z sentencjg orzeczenia.

3. W przypadku orzeczenia prawomocnym wyrokiem sgadu przepadku fatszywego znaku
pienieznego, znak ten niszczy sie komisyjnie.

4. Komisje powotuje dyrektor wtasciwej merytorycznie jednostki organizacyjnej NBP.
5. W sktad komisji wyznacza sie dwoch przedstawicieli NBP.
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Zasady | warunki
a materia ustawowa

3. Prezes NBP okresla, w drodze zarzgdzenia,
zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu
znakéw pienieznych (podejrzanych co do
autentycznosci) oraz postepowania z fatszywymi
znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga
uzgodnienia z Ministrem Sprawiedliwosci i
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.

3. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw wewnetrznych,
po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP, okresli, w
drodze rozporzadzenja, warunki i tryb
postepowania przy zatrzymywaniu znakow
pienieznych podejrzanych co do autentycznosci

oraz postgpowania__z fatszywymi znakami
pienieznymi, majqc na uwadze zapewnienie
SPrawnosci | bezpieczenstwa obrotu
gotowkowego, w szczegdlnosci  potrzebe
zabezpieczenia zatrzymanych znakow

pienieznych jako materialu dowodowego, a
takze ochrone stusznych interesdow 0sob,
ktorych znaki pieniezne zostaty zatrzymane, w
tym zwrot albo wyptate rownowartosci
zatrzymanych znakoéw pienieznych, ktorych
autentycznosc¢ zostanie potwierdzona.
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Zasady, warunki, tryb, sposob
a materia ustawowa

Art. 88. 2. Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytutu wysfugi lat w
Panstwowej Strazy Pozarnej, od dnia udokumentowania posiadanych okresow
stuzby, o 2% po 2 latach stuzby i o dalszy 1% za kazdy nastepny rok stuzby do
wysokosci 20% po 20 latach stuzby oraz o dalsze 2% za kazde nastepne 2 lata stuzby
powyzej 20 lat, az do wysokosci 32% po 32 latach stuzby. Po osiggnieciu 35 lat
stuzby wzrost uposazenia zasadniczego strazaka wynosi 35%. [...]

4. Do okresu stuzby, od ktorego zalezg prawo do wzrostu uposazenia i jego
wysokosé, zalicza sie rowniez:

1) okresy stuzby w: Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony
Rzadu lub Stuzbie Wieziennej;|...]




Zasady, warunki, tryb, sposob
a materia ustawowa

e Art. 102. Minister wtfasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe zasady ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, |...]

* Art. 106. Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, sposob i tryb zaliczania okresow stuzby i pracy do
wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za
wystuge lat, |[...]

* Art. 90. 3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb zaliczania okresow stuzby i pracy, uwzglednianej przy
ustalaniu wzrostu uposazenia [...]
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Budowa przepisu
upowazniajgcego a podstawa
prawna aktu wykonawczego
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Budowa upowaznienia ustawowego

§ 67. 1. Przepis upowazniajgcy formutuje sie w jednym
artykule tak, aby mozna byto powotac¢ go jako podstawe
prawng wydania rozporzgdzenia.

2. Artykut, o ktérym mowa w ust. 1, mozna dzieli¢ na jednostki
redakcyjne nizszego stopnia, w szczegolnosci wytyczne moga
by¢ wyrazone w oddzielnych ustepach tego artykutu albo jako
jego drugie zdanie.

4
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Budowa upowaznienia ustawowego

§ 121. 1. Tekst rozporzadzenia rozpoczyna sie od przytoczenia
przepisu ustawy zawierajgcego upowaznienie ustawowe, jako
podstawy prawnej wydania rozporzgdzenia.

2. Jezeli upowaznienie ustawowe jest wyrazone w kilku
przepisach, jako podstawe prawng wydania rozporzgdzenia
przytacza sie przepis, ktory wskazuje organ upowazniony do
jego wydania oraz okresSla zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozporzadzeniu.

4
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 1

Art. 47. 1. Komendant placowki Strazy Granicznej zatrzymuje zezwolenie na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze zostato ono cofniete lub
uniewaznione, i wydaje cudzoziemcowi zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia.

2. Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw
zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego podczas kontroli granicznej oraz wzor
zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia.

3. W rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uwzgledni
liczbe niezbednych egzemplarzy zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego oraz forme przekazania zaswiadczenia wtasciwemu organowi, a takze
koniecznos¢ umieszczenia we wzorze zaswiadczenia informacji o okolicznosci stanowigcej podstawe
zatrzymania zezwolenia.
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 1

Art. 47. 1. Komendant placowki Strazy Granicznej zatrzymuje zezwolenie na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze zostato ono cofniete lub
uniewaznione, i wydaje cudzoziemcowi zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia.

2. Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw
zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego podczas kontroli granicznej oraz wzor
zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia.

3. W rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uwzgledni
liczbe niezbednych egzemplarzy zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego oraz forme przekazania zaswiadczenia wtasciwemu organowi, a takze
koniecznos¢ umieszczenia we wzorze zaswiadczenia informacji o okolicznosci stanowigcej podstawe
zatrzymania zezwolenia.
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Na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Rozporzadzenie okresla tryb postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego podczas kontroli granicznej, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, oraz wzor zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia.

§ 2. 1. Komendant placowki Strazy Granicznej po zatrzymaniu zezwolenia wydaje zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia,
zwane dalej ,zaswiadczeniem”.

2. Zaswiadczenie sporzadza sie w 3 egzemplarzach, przy czym:

1) pierwszy egzemplarz otrzymuje cudzoziemiec, ktéremu zatrzymano zezwolenie;

2) drugi egzemplarz dotgcza sie do zatrzymanego zezwolenia;

3) trzeci egzemplarz pozostaje w dokumentacji komendanta placéwki Strazy Granicznej zatrzymujgcego zezwolenie.

[....]

§ 3. Komendant placowki Strazy Granicznej niezwtocznie przekazuje zezwolenie wraz z dotgczonym zaswiadczeniem
konsulowi, ktéry wydat zatrzymane zezwolenie, przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru albo przez doreczenie przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej lub inne upowaznione osoby lub organy.
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Na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Rozporzadzenie okresla tryb postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego podczas kontroli granicznej, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, oraz wzor zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia.

§ 2. 1. Komendant placowki Strazy Granicznej po zatrzymaniu zezwolenia wydaje zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia,
zwane dalej ,zaswiadczeniem”.

2. Zaswiadczenie sporzadza sie w 3 egzemplarzach, przy czym:

1) pierwszy egzemplarz otrzymuje cudzoziemiec, ktéremu zatrzymano zezwolenie;

2) drugi egzemplarz dotgcza sie do zatrzymanego zezwolenia;

3) trzeci egzemplarz pozostaje w dokumentacji komendanta placéwki Strazy Granicznej zatrzymujgcego zezwolenie.

[....]

§ 3. Komendant placowki Strazy Granicznej niezwtocznie przekazuje zezwolenie wraz z dofgczonym zaswiadczeniem
konsulowi, ktéry wydat zatrzymane zezwolenie, przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru albo przez doreczenie przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej lub inne upowaznione osoby lub organy.




Budowa upowaznienia ustawowego
Zakres a wytyczne

§ 2. 1. Komendant placéwki Strazy Granicznej po zatrzymaniu
zezwolenia wydaje zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia, zwane
dalej ,,zaswiadczeniem”.

2. Zaswiadczenie sporzadza sie w 3 egzemplarzach, przy czym:

5. Wzér zaswiadczenia stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 3. Komendant placéwki Strazy Granicznej niezwtocznie przekazuje
zezwolenie wraz z dotaczonym zaswi ' ' .

przez funkcjonariusza
Strazy Granicznej lub inne upowaznione osoby lub organy.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Zatacznik

Zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego (wzor).

Art. 47. 1. Komendant placowki Strazy Granicznej zatrzymuje
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze
zostato ono cofniete lub uniewaznione, i wydaje cudzoziemcowi
zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego podczas
kontroli granicznej oraz wzor zaswiadczenia o zatrzymaniu
zezwolenia.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, minister wtasciw
do spraw  wewnetrznych  iESIEAN  ezbERIEEBEANVEN
*zaéwiadczem’a o zatrzymaniu zezwolenia na
rzekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz
Hzaéwiadczenia wtasciwemu organowi, a takze
koniecznos¢ umieszczenia we wzorze zaswiadczenia informacji o
okolicznosci stanowiacej podstawe zatrzymania zezwolenia.
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 2

Art. 97. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych W porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob odnotowywania przez konsula, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej wydania
decyzji 0 uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej w dokumencie podrézy lub
na osobnym blankiecie wizowym;

2) wzor formularza, na ktorym wydaje si¢ decyzje 0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej;
3) wzor formularza, na ktorym wydaje si¢ decyzje, 0 ktérej mowa w art. 93 ust. 4.

2. W rozporzadzeniu, 0 ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
uwzgledni potrzebe prawidtowej realizacji polityki wizowej i zwalczania nielegalnej imigracji oraz

zapewni mozliwos¢ kontroli czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.




Budowa upowaznienia ustawowego
Zakres a wytyczne

Art. 47. 2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego podczas kontroli granicznej oraz wzor
zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w_ust. 2
minister wtasciwy do spraw wewnetrznychd_
liczbe niezbednych egzemplarzy zaswiadczenia o
zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego oraz forme
przekazania zaswiadczenia wtasciwemu organowi, a
takze  koniecznos¢  umieszczenia we  wzorze

zaswiadczenia informacji o okolicznosci stanowiacej
podstawe zatrzymania zezwolenia.

Art. 97. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrém witasciwym do spraw
zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) = sposob odnotowywania przez konsula, ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych, komendanta
oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej wydania decyzji o uniewaznieniu
lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy kraeowej W
dokumencie podrozy lub™ na osobnym blankiecie

wizowym;

2) wzor formularza, na ktorym wydaje sie decyzje o
uniewaznieniu lub cofnieciu wizy krajowej;

3) wzor formularza, na ktérym wydaje sie decyzje, o
ktz')rej mowa w art. 93 ust. 4.y yaae sie yae

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa \
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych @ dni
potrzebe prawidtowej realizacji polityki wizowej i
zwalczania nielegalnej  imigracji oraz zapewni
|1110ﬁlt1v2vosc kontroli czynnosci, o ktorych mowa w ust.

pkt 2.
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 2

* Prawo lotnicze

Art. 94. 3. Licencja jest Swiadectwem stwierdzajagcym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz
dowodem upowaznienia do wykonywania okreslonych czynnosci lotniczych. Przepisy niniejszego
dziatu w odniesieniu do licencji stosuje sie odpowiednio do swiadectw kwalifikacji, z zastrzezeniem
art. 95.

Art. 99. 1. Warunkiem uzyskania licencji jest pozytywny wynik egzaminu panstwowego sktadajgcego
sie z czesci teoretycznej lub praktycznej, ztozonego przed komisjg egzaminacyjng, chyba ze przepisy
prawa Unii Europejskiej dotyczace kwalifikacji personelu lotniczego stanowig inaczej.

6. Minister wtfasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem
przepisdw miedzynarodowych:

1) szczegétowe wymagania w zakresie kwalifikacji, wiedzy i doswiadczenia cztonkdw komisji
egzaminacyjnej;

2) tryb i sposdb przeprowadzania egzaminow;
3) szczegodtowe zasady wynagradzania cztonkdw komisji egzaminacyjne;j.




Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 2

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Ww sprawie egzaminow panstwowych na licencje, Swiadectwa kwalifikacji oraz uprawnienia do nich

wpisywane
: Przepis o
Przepis . :
P Ja%y stosowaniu
Na podstawie art. 99 ust. 6 w zwigzku ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z
2020 r. poz. 1970) zarzadza si¢, CO nastgpuje:
% Rzgdowe Centrum Legislacji 252
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 2a

* Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 49. 2. Minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, okresla
wzory:

1) zgtoszen do ubezpieczen spotecznych,

2) imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych,
[...]

8) oswiadczen o zamiarze przekazania raportow informacyjnych,

9) informacji o zawartych umowach o dzieto, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17

- z uwzglednieniem obowigzujacych procedur prowadzenia rejestrow i wykazow w systemie ubezpieczen
spotecznych.

_do innych naleznosci, do ktorych poboru jest obowigzany Zaktad.
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Budowa upowaznienia ustawowego
Przyktad 2a

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w
sprawie okreslenia wzorow zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportow
miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i
deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegéinych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, raportow informacyjnych, oswiadczen
o zamiarze przekazania raportow informacyjnych, informacji o zawartych
umowach o dzieto oraz innych dokumentow

Na podstawie art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r. ... ) zarzadza sie, co nastepuje:
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Budowa upowaznienia ustawowego

,2e wzgledu zatem na mozliwosc¢ zastosowania réznorodnej wyktadni
przepisu, ktorego tres¢ moze byC odczytywana jedynie wedtug regut
wyktadni jezykowej, zasadne jest przyjecie tezy o koniecznosci unikania
w tworzonych przepisach skrotowosci tekstu osigganej przez
zastosowanie formuty ,stosuje sie odpowiednio” do przepisu
Zawierajgcego upowaznienie ustawowe.”

* Anna Kozak, Odsyfanie do przepisu zawierajgcego upowaznienie
ustawowe przez uzycie sformufowania ,przepisy stosuje sie
odpowiednio”, Dobre praktyki legislacyjne




Budowa upowaznienia ustawowego
wspotuczestnictwo

* Forma wspodtuczestnictwa :

1) wspotstanowienie — akt stanowienia prawa ma by¢ dokonany przez
co najmniej dwa podmioty

2) w porozumieniu — warunkiem dojscia aktu do skutku jest uzyskanie
porozumienia co do tresci aktu

3) zasiegniecie opinii — warunkiem dojscia aktu do skutku jest
zwrocenie sie do wskazanego podmiotu z wnioskiem o wyrazenie
opinii

4) na wniosek — warunkiem wydania aktu jest zainicjowanie aktu
normatywnego przez inny podmiot

4
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Budowa upowaznienia ustawowego
wspotuczestnictwo

 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechny obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie]

Art. 35. 1. Kwalifikacje wog)skowa przeprowadzajg wojewodowie przy wspotudziale
szefow wojewddzkich sztabow wojskowych, wojskowych komendantow uzupetnien
i starostow, a takze wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast).

4. Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych i Minister Obrony Narodowej
okreslajg, w drodze rozporzadzenia, termin lub terminy ogtoszenia kwalifikacji
wojskowej i czas JeLIub Ich trwania na terytorium panstwa oraz roczniki i grupy
osob podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;.
Rozporzgdzenie powinno w szcze 6lnosci uwzgledniac osoby, ktore majg obowigzek
zgtosiC sie przed wojtem lub urmlstrzem prezydentem miasta), powiatowa
komisjg lekarskg i wojskowym komendantem uzupetnien, a takzeO,orzeW|dywac ze
termin lub terminy ogtoszenia kwalifikacji wojskowe; beda wyprzedzacé, co najmniej
o czternascie dni, dzien jej lub ich rozpoczecia.




Budowa upowaznienia ustawowego
wspotuczestnictwo

* Art. 56. 2. Czynnosci podejmowane w ramach kwalifikacji wojskowej
sg prowadzone przez powiatowe komisje lekarskie oraz wojewodzkie
komisje lekarskie, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz szefa
wojskowego centrum rekrutacji.

 Art. 57. 7. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, termin lub terminy ogtoszenia kwalifikacji wojskowej i
czas jej lub ich trwania na terytorium panstwa oraz roczniki i grupy
osOb podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej, uwzgledniajgc, aby termin lub terminy ogtoszenia
kwalifikacji wojskowej wyprzedzaty, co najmniej o 14 dni, dzien jej lub
ich rozpoczecia.
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wspotuczestnictwo

* Art. 110a. 2. Policjantowi mogg byc

przyznawane zapomogi, w formie
pienieznej lub rzeczowef', w przypadku
Indywidualnych zdarzen losowych, kleski
zywiotowej, choroby, smierci cztonka
rodzin oraz innych zdarzen
powodujgcych pogorszenie sytuacji
materialnej policjanta i jego rodziny.

Art. 110b Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych ~_w  porozumieniu 2
ministrem wiaéctim do spraw pracy
oraz ministrem wiasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozgorzadzenia, szczegotowe
warunki i tryb przyznawania policjantom
nagrod i zapomag, |...]

* Art. 173. 1. Funkcjonariuszowi moga

by¢ przyznawane nagrody uznaniowe |
zapomogi.

2. Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych  okresli, w  drodze
rozporzgdzenia, wysokosC¢ i sposob

przyznawania nagrod uznaniowych |
zapomog funkcjonariuszom, majac na
wzgledzie zapewnienie adekwatnosci
nagrod i zapomog do zastug oraz
sytuacji funkcjonariuszy.
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wspotuczestnictwo

e Ustawa o Agencji Mienia Wojskowego

Art. 40. Minister Obronl/) Narodowej w Forozumieniu Z ministrem wtasciwym
do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia gospodarki finansowej Agencji, w tym:

1) sposob i tryb sporzadzania planow finansowych,
2) sposob i tryb dokonywania zmian w planach finansowych,

3) sposob realizacji planow finansowych, dokonywania rozliczen
wewhnetrznych oraz zaciggania zobowigzan,

4) sposob rozliczania kosztow dziatalnosci,
5) sposob gospodarowania srodkami finansowymi

- biorgc pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego i oszczednego
dokonywania wydatkéw oraz terminowej realizacji zadan.
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Budowa upowaznienia ustawowego
wspotuczestnictwo

Art. 152. 1. Obowigzkowa zasadnicza stuzba wojskowa jest petniona z
uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow,
wprowadza, w drodze rozporzgdzenia, obowigzek petnienia zasadniczej
stuzby wojskowej, okreslajgc termin jej rozpoczecia i zakonczenia, z
uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych.
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Budowa upowaznienia ustawowego
wspotuczestnictwo

Art. 51. 1. Paszportem dyplomatycznym i paszportem stuzbowym
mozna sie legitymowac wytgcznie w trakcie podrozy stuzbowej lub w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych poza granicami kraju.

3. Rada Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i miejsce

przechowywania paszportow dyplomatycznych i  paszportow
stuzbowych, uwzgledniajgc zwyczaje miedzynarodowe oraz potrzebe
szczegolnej] ochrony paszportow dyplomatycznych i paszportow

stuzbowych przed ich utrata.
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Zadanie 1

Art. 217. Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.
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Zadanie 1

U STAWA

0 zmianie ustawy-Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 21b dodaje sie art. 21c w brzmieniu:

,Art. 21c. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia:

1) zryczattowad podatki oraz okresla¢ szczegdotowe zasady oraz warunki ich
zryczattowania,

2) wprowadza¢ obowigzek Wp’facanla zaliczek na podatki oraz okreslac
sposob ich obliczania lub ich wysokosc.”;
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Zadanie 1

U STAWA

0 zmianie ustawy-Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 21b dodaje sie art. 21c w brzmieniu:

,Art. 21c. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia:

1) zryczattowaé podatki oraz okresla¢ szczegdétowe zasady oraz warunki ich
zryczattowania,

2) wprowadzaC obowigzek wpiacanla zaliczek na podatki oraz okreslac
sposob ich obliczania lub ich wysokosc.”;
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Zadanie 1

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Art. 6. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;.

Art. 3. 3) podatkach - rozumie sie przez to rowniez:
a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkdéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg
ptatnosc¢ podatku w ratach,

c) optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe;
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Zadanie 1

e 2. Art. 25 ustawy wymienionej w pkt. 1 jest niezgodny:

-z art. 217 Konst}itucji RP przez to, ze przekazuje do uregulowania rozporzgdzeniem podstawowych
konstrukcji podatkowych, wkraczajgc tym samym w materie zarezerwowane do wytgcznosci ustawy,

- z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przez to, ze nie odpowiada okreslonym w tym przepisie
wymaganiom, jakie musi spetniaC upowaznienie ustawowe, gdyz nie zawiera wytycznych co do
tresci tego aktu wykonawczego.

Za sprzeczng z art. 217 konstytuc1ji, gdyz ryczatt jest formg opodatkowania stosowang w stosunku
do okreslonych podmiotéw. Jak stusznie podnosi RPO ,,ryczatt”, jako swoista forma opodatkowania
stanowi materie ustawowg i nie moze by¢é w tym zakresie przekazany do regulacji aktem

podustawowym.

Zaliczka jako forma zaptaty podatku nalezy niewatpliwie do materii zastrzezonej przez art. 217
konstytucji dla ustawy, albowiem tylko w drodze ustawy mozna wprowadzac¢ obowigzek wptacania
zaliczek na podatki oraz okresla¢ zasady sposobu ich obliczania i wysokosci.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. K 28/98




Zadanie 1

2) w art. 54 po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

,81a. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzgdzenia, inne niz wymienione w § 1 przypadki, w
ktorych odsetki za zwtoke nie sg naliczane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Zadanie 1

2) w art. 54 po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

,81a. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzgdzenia, inne niz wymienione w § 1 przypadki, w
ktorych odsetki za zwtoke nie sa naliczane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

RCL



RCL

Zadanie 1

5. Art. 54 § 3 ustawy wymienionej w pkt. 1:

- jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przez to, ze nie odpowiada okreslonym w tym
BrzeEme wymaganiom, jakie musi spetniaC upowaznienie ustawowe, gdyz konstruuje
lankietowe upowaznienie dla tego aktu wykonawczego.

- nie jest niezgodny z art. 217 Konstytucji RP,

Katalog sytuacji, kiedy odsetki za zwtoke nie sg naliczane wyraznie okresla art. 54 § 1
ordynaciji. Ustawodawca uznat jednakze - jak to dowodzi tresc art. 54 § 3 - ze katalog w § 1
nie jest wyczerpujacy, ze w toku stosowania ustawy mogq zalstnlec inne okolicznosci przez
niego nie przewidziane i nieskatalogowane, ktore rowniez bedg uzasadniaty zastosowania
tego mechanizmu wobec podatnika. Przepis niewatpliwie dziata w interesie podatnika.

Wbrew temu co sugeruje RPO, nienaliczenie odsetek za zwtoke nie jest ulgg podatkowa w

rozumieniu Ordynacji podatkow_l, a tylko taka sytuacja uzasadniataby niekonstytucyjnos¢
tego przepisu w kontekscie art. 217 konstytuciji.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. K 28/98




Zadanie 2

e ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim

Art. 125. Kto wykonuje rybotéwstwo komercyjne z naruszeniem

przepisow WPR, przepisow ustawy lub aktow wykonawczych wydanych
na jej podstawie, podlega w przypadku: |[...]
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e ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim

Art. 125. Kto wykonuje rybotéwstwo komercyjne z naruszeniem
przepisOw WPR, przepisow ustawy Ilub aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie, podlega w przypadku: [...]
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,W orzecznictwie Trybuna’fu wyrazany jest takze poglad, iz konstytucyjne pojecie
»odpowiedzialnosci karnej” uzyte w art. 42 Konstytucji musi byC rozumiane
autonomicznie.  Konstytucyjna  ,odpowiedzialnos¢  karna” to  wszelka
odpowiedzialnosS¢ represyjna, a wigc jej zakres jest szerszy, niz przyjmuje S|e;k
kodeksie karnym. Art. 42 Konstytucji dotyczy wigc takze administracyjnych kar
pienigznych, jezeli tylko majg one ceche represyjng. Kary te nie musz?( przy tym
stanowi¢ przejawu odpowiedzialnosci karnej sensu stricto (zob. wyrok TK z 15
pazdziernika 2013 r, sygn. P 26/11, OTK ZU nr 7/A/2013 poz. 99) Trybunat
podkreslat ery tym, '7e ‘mozliwoé¢ stosowania art. 42 Konstytucji do postepowan
represyjnych nie oznacza, ze w kazdej sprawie wzorzec ten bedzie stosowany
wprost; gwarancje ujete w art. 42 ust. 1-3 Konstytucji moga byc stosowane do
oceny konkretnej regulacji jedynie odpowiednio (por. wyroki TK z: 4 lipca 2002 r.,
sygn. P 12/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 50; 2 wrzesnia 2008 r., sygn. K 35/06 OTK
ZU nr 7/A/2008, poz. 120).”

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 marca 2015 r. (sygn. K 31/13)
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»,8 5. Wysokosc¢ kar pienieznych za naruszenie przepisow wspolnej polityki rybotowstwa, przepiséw
ustawy lub aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie przez kapitana kaonujqcego
rybci’g')wstwo komercyjne przy uzyciu statku rybackiego o dtugosci catkowitej rownej albo wigkszej
niz 10 m wynosi:

1) od 500 zt do 1000 zt - za nieprzekazywanie w terminie, o ktdrym mowa w:

a) art. 14 ust. 6 albo w art. 15 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia nr 1224/2009 - dziennika potowowego
albo informacji zawartych w tym dzienniku lub

b) art. 21 ust. 4 albo art. 22 ust. 1 rozBorzadzenia nr 1224/2009 - deklaracji przetadunkowe;j albo
informacji zawartych w tej deklaracji, lu

c) art. 23 ust. 3 albo art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1224/2009 - deklaracji wytadunkowej albo
informacji zawartych w tej deklaracji;

2) od 500 zt do 2000 zt - za przekazanie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
rozporzadzenia nr 1224/2009, niezgodnie ze sposobem lub warunkami okreslonymi w tym przepisie
lub bez co najmniej jednej z informacji, o ktérych mowa w tym przepisie;

3) od 2 000 zt do 20 000 zt - za naruszenie w inny sposob przepiséw ustawy, aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa.”.
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»,8 5. Wysokosc¢ kar pienieznych za naruszenie przepisow wspolnej polityki rybotowstwa, przepiséw
ustawy lub aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie przez kapitana kaonujqcego
rybci’g')wstwo komercyjne przy uzyciu statku rybackiego o dtugosci catkowitej rownej albo wigkszej
niz 10 m wynosi:

1) od 500 zt do 1000 zt - za nieprzekazywanie w terminie, o ktérym mowa w:

a) art. 14 ust. 6 albo w art. 15 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia nr 1224/2009 - dziennika potowowego
albo informacji zawartych w tym dzienniku lub

b) art. 21 ust. 4 albo art. 22 ust. 1 rozBorzadzenia nr 1224/2009 - deklaracji przetadunkowe;j albo
informacji zawartych w tej deklaracji, lu

c) art. 23 ust. 3 albo art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1224/2009 - deklaracji wytadunkowej albo
informacji zawartych w tej deklaracji;

2) od 500 zt do 2000 zt - za przekazanie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
rozporzadzenia nr 1224/2009, niezgodnie ze sposobem Tub warunkami okreslonymi w tym przepisie
lub bez co najmniej jednej z informacji, o ktérych mowa w tym przepisie;

3) od 2 000 zt do 20 000 zt - za naruszenie w inny sposéb przepisow ustawy, aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz przepisow wspolnej polityki rybotowstwa.”.
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Jrybunat Konstytucyjny stwierdza, ze tak sformutowane przepisy nie
spetniajg minimalnych wymogow stawianych regulacjom sankcyjnym
i w sposob jawny godzg w zasady panstwa prawnego wynikajace z
art. 2 Konstytucji ze wzgledu na catkowitg niedookreslonosc¢ czynu, za
ktory moze zosta¢ wymierzona kara administracyjna.”




Zadanie 3

Art. 217. Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.
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USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638, z pézn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany

1) po art. 24a dodaje sie art. 24aa w brzmieniu:

»Art. 24aa. 1. W przypadku stwierdzenie nieprawidtowosci w transporcie zwierzat kregowych,
powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje o przymusowym zatrzymaniu i przechowaniu zwierzat.

2. Za przechowanie zwierzat kregowych do czasu zapewnienia wtasciwych warunkéw transportu
pobiera sie optate.

3. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzadzenla okresli wysokosc optaty, o ktorej
mowa w ust. 2, oraz podmioty zobowuqzane do jej uiszczenia.
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Optata, ktora ma charakter daniny publicznej

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638, z pézn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany

1) po art. 24a dodaje sie art. 24aa w brzmieniu:

»Art. 24aa. 1. W przypadku stwierdzenie nieprawidtowosci w transporcie zwierzat kr%gowych

powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje o przymusowym zatrzymaniu i przechowaniu
zwierzat.

2. Za przechowanie zwierzat kreggowych do czasu zapewnienia wtasciwych warunkow transportu
pobiera sie optate.

3. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzadzenla okresli wysokos¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 2, oraz podmioty zoboquane do jej uiszczenia’




Zadanie 3

2) po art. 24d dodaje sie art. 24da w brzmieniu:

JArt. 24da. 1. Za przeprowadzenie egzaminu konczgcego szkolenie
pobiera sie opftate.

2. Minister wfasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzgdzenia,
okresli wysokos¢ opftaty, o ktorej mowa w ust. 1.,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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2) po art. 24d dodaje sie art. 24da w brzmieniu:

JArt. 24da. 1. Za przeprowadzenie egzaminu konczgcego szkolenie
pobiera sie optate.

2. Minister wfasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzgdzenia,
okresli wysokosc¢ optaty™*, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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JArt. 24da. 1. Za przeprowadzenie egzaminu konczacego szkolenie
pobiera sie optate.

2. Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyisza niz 20% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym
przeprowadzenie egzaminu, ogtaszanego przez Prezesa Gtownhego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2022r. ...).

3. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzadzenia,
okresli wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1.”.
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie

Rozdziat 7. Straz towiecka.

Art. 39. 1. Na terenach obwodow towieckich ochrong zwierzyny oraz ochrong mienia
dzierzawcow i zarzgdcow, zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa
towieckiego i szkodnictwa przyrodniczego, popetnianych w obwodach towieckich polnych i
lesnych, zajmujg sie straznicy Panstwowej Strazy towieckiej, na zasadach okreslonych w
Kodeksie postepowania karnego i Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

2. Straznicy Panstwowej Strazy towieckiej przy wykonywaniu zadan okreslonych w ust. 1
majg prawo do:

1) legitymowania oso6b podejrzanych o popetnienie przestgpstwa lub wykroczenia w celu
ustalenia ich tozsamosci;

2) nakfadaniai éciggania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetniane
na terenach obwodow towieckich w zakresie szkodnictwa towieckiego;|...]
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Ustawa
zdnia ........... .
0 zmianie ustawy-Prawo towieckie

Art. 1.3VS\9/ ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1683 i 2320)
w art. 39:

1) w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) dokonywania kontroli OSObIStej, W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod grozba kary;”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob postepowania przy wykonywaniu
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wzory dokumentow stosowanych w tych sprawach, majac
na wzgled2|e zapewnienie skutecznogci podejmowanych dziatan oraz poszanowanie praw o0sob,
wobec ktorych dziatania te sg podejmowane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia ............. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien straznikéw
Panstwowej Strazy towieckiej

§ 14. 1. Kontroli osobistej dokonuje sie w przypadku:
1) zatrzymania osoby, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo lub wykroczenie;
2) ujawnienia przy osobie rzeczy, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa.

2. Straznik Panstwowej Strazy towieckiej moze dokonac kontroli osobistej w przypadku, gdy kontrola ma na celu zabezpieczenie lub
ujawnienie dowodow albo rzeczy majacych zwigzek z realizacjg czynu zabronionego.

3. Straznik Panstwowej Strazy towieckiej przy przeprowadzaniu kontroli osobistej:

1) sprawdza zawartos¢ odziezy osoby kontrolowanej i przedmioty, ktére znajdujg sie na jej ciele, nie odstaniajac przykrytej odziezg
powierzchni ciafa;

2) sprawdza zawartos¢ podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktore posiada przy sobie osoba kontrolowana;

3) odbiera osobie kontrolowanej posiadang bron lub inne niebezpieczne przedmioty mogace stuzy¢ do popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia albo przedmioty moggce stanowi¢ dowody w postepowaniu lub podlegajgce przepadkowi;

4) legitymuje osobe kontrolowana.
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4. Kontrole osobistg przeprowadza straznik Panstwowej Strazy towieckiej:
1) tej samej ptci, co osoba kontrolowana;

2) w miejscu niedostepnym w czasie wykonywania kontroli dla osdéb
postronnych.

5. Jezeli kontrola osobista musi by¢ przeprowadzona niezwtocznie, w
szczegolnosci ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie dla
zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej dokonac straznik Panstwowej
Strazy towieckiej ptci odmienne;.

6. Podczas kontroli osobistej moze by¢ obecna osoba przybrana przez
prowadzacego czynnosC. Ponadto moze by¢ obecna osoba wskazana przez
tego, u kogo dokonuje sie kontroli osobistej, Lezeli nie uniemozliwi to kontroli
osobistej albo nie utrudni jej w istotny sposob.
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Ustawa
zdnia ........... .
0 zmianie ustawy-Prawo towieckie

Art. 1.3VS\9/ ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1683 i 2320)
w art. 39:

1) w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) dokonywania kontroli OSObIStej, W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod grozba kary;”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob postepowania przy wykonywaniu
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wzory dokumentow stosowanych w tych sprawach, majac
na wzgled2|e zapewnienie skutecznogci podejmowanych dziatan oraz poszanowanie praw o0sob,
wobec ktorych dziatania te sg podejmowane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Ustawa
zdnia ........... .
0 zmianie ustawy-Prawo towieckie

Art. 1.3VS\9/ ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1683 i 2320)
w art. 39:

1) w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) dokonywania kontroli osobistej, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego pod grozba kary;”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Rada Ministrow okreséli, w drodze rozporzadzenia, sposob postgpowania przy wykonywaniu
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wzory dokumentéw stosowanych w tych sprawach,
majac na wzgledzie zapewnienie skutecznosci podejmowanych dziatan oraz poszanowanie praw

|
0s0b, wobec Etorych dziatania te sg podejmowane.”.
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia ............. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien straznikéw
Panstwowej Strazy towieckiej

§ 14. 1. Kontroli osobistej dokonuje sie w przypadku:
1) zatrzymania osoby, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo lub wykroczenie;
2) ujawnienia przy osobie rzeczy, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa.

2. Straznik Panstwowej Strazy towieckiej moze dokonac kontroli osobistej w przypadku, gdy kontrola ma na celu zabezpieczenie lub
ujawnienie dowoddw albo rzeczy majacych zwigzek z realizacjg czynu zabronionego.

3. Straznik Panstwowej Strazy towieckiej przy przeprowadzaniu kontroli osobiste;j:

1) sprawdza zawartos¢ odziezy osoby kontrolowanej i przedmioty, ktére znajdujg sie na jej ciele, nie odstaniajac przykrytej odziezg
powierzchni ciafa;

2) sprawdza zawartos¢ podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktore posiada przy sobie osoba kontrolowana;

3) odbiera osobie kontrolowanej posiadang bron lub inne niebezpieczne przedmioty mogace stuzy¢ do popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia albo przedmioty moggce stanowi¢ dowody w postepowaniu lub podlegajgce przepadkowi;

4) legitymuje osobe kontrolowana.
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4. Kontrole osobistg przeprowadza straznik Panstwowej Strazy towieckiej:
1) tej samej ptci, co osoba kontrolowana;

2) w miejscu niedostepnym w czasie wykonywania kontroli dla osdéb
postronnych.

5. Jezeli kontrola osobista musi byC przeprowadzona niezwtocznie, w
szczegolnosci ze wzgledu na okolicznosci moggce stanowic zagrozenie dla
zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej dokonac straznik Panstwowej
Strazy towieckiej ptci odmiennej.

6. Podczas kontroli osobistej moze byC obecna osoba przybrana przez
prowadzgcego czynnosc. Ponadto moze byC obecna osoba wskazana przez
tego, u kogo dokonuje sie kontroli osobistej, Lezell nie uniemozliwi to kontroli
osobistej albo nie utrudni jej w istotny sposo
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Art. 31. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 41. 1. Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobistg i wolnosc
osobisty. Pozbawienie lub ograniczenie wolnhosci moze nastgpic tylko na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
(sygn. K 17/14)

Ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw, przybierajagce w
niniejszej sprawie postac¢ przeszukania osoby, kontroli osobistej czy
szeroko pojetej kontroli srodkow transportu, tadunkoéw i bagazy musi
byC precyzyjnie unormowane w ustawie. Spetnione muszg zostac

warunki ustawowej formy ograniczenia i odpowiedniej okreslonosci
regulacji. Nie chodzi wylgcznie o umieszczenie danego przepisu w

akcie normatywnym rangi co najmniej ustawy, lecz takze o zupetnosc i
mozliwie daleko posunietg precyzje unormowania, ktore zapewnia
przewidywalnos¢ zachowania sie przedstawicieli wtadzy publicznej
wobec jednostek.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
(sygn. K 17/14)

Ustawowe ograniczenia (...) powinny by¢ mozliwe do ustalenia juz na
podstawie wykiadni jezykowej przepisow ustawy, bez potrzeby
odwotywania sie do wyktadni systemowej czy funkcjonalnej. Zdaniem
Trybunatu, w wypadku wolnosci osobistych nie jest dopuszczalne
skorygowanie niekonstytucyjnej normy prawnej wyprowadzonej za
pomocg wyktadni jezykowej przez odwotanie sie do pozostatych,
pozajezykowych metod wyktadni, aby wreszcie odnalezé - czasami
gdzieS na bezdrozach systemu prawnego - rozumienie przepisu
ograniczajgcego konstytucyjne wolnosci osobiste, ktore bedzie zgodne z
Konstytucj3a”.
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Zadanie 4
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
(sygn. K 17/14)

W swym orzecznictwie Trybunat wielokrotnie przypominat, ze ,[u]zaleznienie
dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnosci od ich ustanowienia «tylko w
ustawie» jest czyms$ wiecej niz tylko przypomnieniem ogoélnej zasady
wytgcznosci ustawy dla normowania sytuacji prawnej jednostek (...). Skoro
ograniczenia (...) mogg by¢ ustanawiane «tylko» w ustawie, to kryje sie w
tym nakaz kompletnosci unormowania ustawowego, ktére musi
samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenia
danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie lektury przepisow
ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia”
(wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3; zob.
tez wyroki z: 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 62; 6
pazdziernika 2009 r., sygn. SK 46/07; 15 listopada 2011 r., sygn. P 29/10, OTK
ZU nr 9/A/2011, poz. 96).
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Zadanie 4

Art. 15. 1. Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktorych mowa w art. 14, majg prawo:

5) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunkow
w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu lgdowego, powietrznego i wodnego:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbga kary lub
b) w celu znalezienia:

- broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow mogacych stuzy¢ do popetnienia czynu
zabronionego pod grozba kary lub

- przedmiotéw, ktérych posiadanie H’est zabronione, lub mogacych stanowi¢ dowdd w
postepowaniu prowadzonym w zwigzku z rea izacqu zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2,
3a3,4,4a,6i7, oraz przepisdw innych ustaw okreslajgcych zadania Policji lub

- przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi w przypadku uzasadnionego przypuszczenia
posiadania przez osobe broni lub takich przedmiotéow lub uzasadnionego przypuszczenia ich uzycia
do popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary

- na zasadach i w sposéb okreslony w art. 15d i art. 15e;




Zadanie 4

Art. 15d. 1. Kontrola osobista polega na sprawdzeniu:

1) zawartosci od2|ezy I obuwia osoby poddawanej kontroli osobistej, zwanej dalef( 'osobg
kontrolowang" i przedmiotoéw, ktore znajdujg sie na jej ciele, bez odstaniania przykryte;
odziezg powierzchni ciata;

2) zawartosci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotdow, ktére posiada przy sobie
osoba kontrolowana;

3) zawartosci odziezy i obuwia osoby kontrolowanej i przedmiotow, ktore znajduja sie na
jej ciele, z odstonieciem przykrytych odziezg powierzchni ciata w celu oraz w zakresie
nlezbednym do odebrania broni [ub przedmiotow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5, w
przypadku gdy ujawniono ich posiadanie przez osobe kontrolowang podczas sprawdzenla
o ktorym mowa w pkt 1 lub 2 i gdy do ich odebrania nie jest wystarczajgce zastosowanie
czynnosci okreslonych w pkt 1 i 2;

4) jamy ustnej, nosa, uszu oraz wtosoéw osoby kontrolowanej;
5) miejsc intymnych osoby kontrolowanej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.|...]

RCL
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Zadanie 4

7. Podczas kontroli osobistej moze by¢ obecna osoba przybrana przez
dokonujgcego czynnosci, a w przypadku gdy nie uniemozliwi to
przeprowadzenia  kontroli osobistej albo nie utrudni jej
przeprowadzenia w istotny sposob, podczas kontroli osobistej moze byc
obecna takze osoba wskazana przez osobe kontrolowana.

8. Osoba kontrolowana jest obowigzana umozliwi¢ policjantom
dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.

9. Po zakonczeniu kontroli osobistej policjant poucza osobe
kontrolowang o prawie do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w ust.
11, oraz o prawie do zadania sporzadzenia protokotu z kontroli
osobistej.
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Zadanie 4

10. Z kontroli osobistej sporzgdza sie protokot w przypadku, gdy osoba kontrolowana
zgtosita takie zgdanie bezposrednio po jej dokonaniu oraz w przypadku, gdy w toku kontroli
znaleziono bron lub przedmioty, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5. Protokot zawiera w
szczegolnosci:

1) oznaczenie czynnosci, podstawy prawnej i przyczyny jej podjecia, jeg’) miejsca oraz
danych osoby kontrolowanej i 0s6b uczestniczacych w kontroli osobistej, obejmujgcych w
szczegolnosci imie, nazwisko, numer PESEL lub date urodzenia oraz rodzaj i cechy
identyfikacyjne dokumentu, na podstawie ktorego ustalono tozsamosc osoby;

2) date i godzine rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci;

3) dane policjanta dokonujgcego czynnosci obejmujace stopien, imig, nazwisko oraz nazwe
jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej petni stuzbe;

4) nazwe jednostki organizacyjnej Policji, wtasciwej ze wzgledu na miejsce dokonania
kontroli osobistej;

5) przebieg czynnosci, oswiadczenia i wnioski jej uczestnikéw;|...]
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Zadanie 5

Art. 59. 1. Cztonek stuzby zagranicznej nie moze podejmowac zatrudnienia lub wykonywac
innych zajec zarobkowych bez pisemnej zgody Szefa Stuzby Zagraniczne,;.

2.Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki:

1) ogtaszania przez cztonkéw stuzby zagranicznej prac naukowych i publicystycznych
zwigzanych ze stosunkami miedzynarodowymi, a takze rozpowszechniania w srodkach
masowego przekazu wiadomosci dotyczacych takich stosunkow lub stuzby zagranicznej, w
tym udzielania wywiadow i ogtaszania prac naukowych,

2) przyjmowania upominkow i innych swiadczen o podobnym charakterze

- biorgc pod uwage interes stuzby zagranicznej i tradycje w dyplomacji oraz zapewnienie
rozwoju intelektualnego i naukowego cztonkow stuzby zagraniczne;.
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Zadanie 5

* Konstytucja

Art. 73. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych
oraz ogfaszania ich wynikow, wolnos¢ nauczania, a takze wolnosc korzystania z dobr
kultury.

Art. 31. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg byC ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osoéb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.




RCL

Zadanie 5

Art. 59. 1. Cztonek stuzby zagranicznej nie moze podejmowac zatrudnienia lub wykonywac
innych zajec zarobkowych bez pisemnej zgody Szefa Stuzby Zagraniczne,;.

2.Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki:

1) ogtaszania przez cztonkéw stuzby zagranicznej prac naukowych i publicystycznych
zwigzanych ze stosunkami miedzynarodowymi, a takze rozpowszechniania w srodkach
masowego przekazu wiadomosci dotyczacych takich stosunkow lub stuzby zagranicznej, w
tym udzielania wywiadow i ogtaszania prac naukowych,

2) przyjmowania upominkow i innych swiadczen o podobnym charakterze

- biorgc pod uwage interes stuzby zagranicznej i tradycje w dyplomacji oraz zapewnienie
rozwoju intelektualnego i naukowego cztonkow stuzby zagraniczne;.
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Zadanie 1

e Art. 222. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresSla organy
wtasciwe do nakfadania obowigzkow i zadan, o ktérych mowa w art.
221 ust. 1 2.

e Art. 223. 2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia, zasady
i tryb naktadania i wykonywania obowigzkéw i zadan, o ktorych mowa
w art. 221 ust. 1i 2, zasady odptatnosci za ich wykonanie oraz zasady
przeprowadzania przez wtasciwe organy kontroli ich wykonywania.
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Zadanie 1

e Art. 222. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla organy
wtasciwe do nakfadania obowigzkow i zadan, o ktérych mowa w art.
221 ust. 1 2.

e Art. 223. 2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzagdzenia, zasady
i tryb naktadania i wykonywania obowigzkow i zadan, o ktorych mowa
w art. 221 ust. 1i 2, zasady odptatnosci za ich wykonanie oraz zasady
przeprowadzania przez wtasciwe organy kontroli ich wykonywania.
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Zadanie 2

Art. 333. 1. Za przygotowanie i udostepnienie informacji w innej formie niz okreslona w art. 332 ust. 5 Wody
Polskie pobierajg optate.

2. Maksymalna opfata nie moze by¢ wyzsza niz 5000 zt za jedng czynnos¢ wskazang w nocie ksiegowe;.
3. Optate uiszcza sie przed udostepnieniem informacji na rachunek bankowy Waéd Polskich.

4. W przypadku nieuiszczenia optaty Wody Polskie odmawiajg udostepnienia tych informac;ji.

5. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi przychod Waéd Polskich.

6. Bezptatny dostep do danych z systemu informacyjnego gospodarowania wodami przystuguje:

1) organom administracji publicznej oraz instytutom badawczym - w celu realizacji zadan ustawowych;
2) szkotom, uczelniom oraz organizacjom pozarzgdowym - w celu edukacyjnym.

7. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania oraz wysokos¢ optat za przygotowanie i
udostipnianie informacji z systemu informacyjnego gospodarowania wodami podlegajgcych udostepnianiu na
warunkach okreslonych w ust. 1.

8. Wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 7, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje sie
zakresem czynnosci koniecznych do przygotowania informacji w zagdanej formie.
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Zadanie 2

Art. 333. 1. Za przygotowanie i udostepnienie informacji w innej formie niz
okreslona w art. 332 ust. 5 Wody Polskie pobierajg optate.

2. Maksymalna optata nie moze by¢ wyzsza niz 5000 zt za jedng czynnoS¢ wskazang
w nocie ksiegowe;.

3[...]

7. Minister wfasciwy do spraw gospodarki wodne W_porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw informatyzacji okresli, rodze rozporzadzenia, sposob

ustalania oraz wysokosc optat za przygotowanle i udostepnianie mformaql 4
systemu mformacyjneﬁo gospodarowanla wodami podlegajgcych udostepnianiu na
warunkach okreslonych w ust. 1

8. Wydaj?(c rozporza)k zenie, 0 ktorym mowa w ust. 7, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej kieruje sie zakresem czynnosci konlecznych do przygotowania
Informacji w zgdanej formie.
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Zadanie 3

Art. 92. 1. Policjantowi przystuguje rownowaznik pieniezny, jezeli on sam lub
cztonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu
petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;j.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ oraz szczegotowe zasady przyznawania, odmowy przyznania,
cofania oraz zwracania rownowaznika pienieznego, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc podmioty uprawnione do jego otrzymania, sposob ustalania
wysokosci rownowaznika, wzory wymaganych dokumentow, organy wtasciwe
do jego przyznawania, odmowy przyznania, wyptaty, cofania albo zgdania
jego zwrotu, a takze sposob postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu
uprawnien do jego otrzymania.
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Zadanie 3

Art. 92. 1. Policjantowi przystuguje rownowaznik pieniezny, jezeli on sam lub
cztonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu
petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;j.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ oraz szczegdétowe zasady przyznawania, odmowy przyznania,
cofania oraz zwracania rownowaznika pienieznego, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc podmioty uprawnione do jego otrzymania, sposob ustalania
wysokosci rownowaznika, wzory wymaganych dokumentow, organy wtasciwe
do jego przyznawania, odmowy przyznania, wyptaty, cofania albo zgdania
jego zwrotu, a takze sposob postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu
uprawnien do jego otrzymania.




Zadanie 3

e zasady przyznawania, odmowy przyznania, cofania oraz zwracania
rownowaznika pienieznego — materia ustawowa,

* podmioty uprawnione do jego otrzymania — zakres podmiotowy aktu,

* sposob ustalania wysokosci rownowaznika — czy wysokosc?

* wzory wymaganych dokumentéw — to nie wytyczna,

e organy witasciwe do jego przyznawania, odmowy przyznania, wyptaty,
cofania albo zagdania jego zwrotu — wtasciwe organy,

* sposOb postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnien do
jego otrzymania.
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Zadanie 4

5.Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do spraw wewnetrznych, zabezpieczenia
spotecznego I zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wlasciwos¢ i tryb postgpowania komisji lekarskich w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 4;

2) wykaz chordb i utomnosci uwzgledniany przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby w SKW i SWW;

3) tryb kierowania do komisji lekarskich;

4) szczegotowe warunki orzekania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 4;

5) wilasciwos¢ organdw i tryb uchylania orzeczen w ramach nadzoru.

6. W rozporzadzeniu, 0 ktorym mowa w ust. 5, nalezy W szczegolnosci uwzgledni¢ niezbedng dokumentacje medyczng
I inne dokumenty mogace stanowi¢ podstawe¢ orzeczenia, niezb¢dne elementy orzeczen i Wzory orzeczen, mozliwos¢

sktadania sprzeciwoéw przez cztonkow komisji lekarskich, a takze zatwierdzania orzeczen przez komisje lekarskie
wyzszego Szczebla.
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Zadanie 4

2. [...] Komisja lekarska wydaje orzeczenie , ktore jest decyzja administracyjna.

5.Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrznych, zabezpieczenia spotecznego i
zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wlasciwosé 1 tryb postepowania komisji lekarskich w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 4;

2) wykaz choréb i1 utomnosci uwzgledniany przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby w SKW i SWW,

3) tryb kierowania do komisji lekarskich;

4) szczegdtowe warunki orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 4;

5) wlasciwos¢ organdw i tryb uchylania orzeczen w ramach nadzoru.

6. W rozporzadzeniu, 0 ktorym mowa w ust. 5, nalezy w szczeg6lnosci uwzgledni¢ niezbedng dokumentacje¢ medyczng i inne

dokumenty mogace stanowi¢ podstawe orzeczenia, niezbedne elementy orzeczen i wzory orzeczen, mozliwos$¢ sktadania sprzeciwow
przez cztonkow komisji lekarskich, a takze zatwierdzania orzeczen przez komisje lekarskie wyzszego szczebla.
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Zadanie 4

2. [...] Komisja lekarska wydaje orzeczenie , ktore jest decyzja administracyjna.

5.Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami wilasciwymi do spraw wewnetrznych,
zabezpieczenia spotecznego | zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wlasciwosc¢ i tryb postepowania komisji lekarskich w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 4;
2) wykaz chorob i utomnosci uwzgledniany przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby w SKW i1 SWW,

3) tryb kierowania do komisji lekarskich;

4) szczegdbtowe warunki orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 4;

5) wlasciwosé organow i tryb uchylania orzeczen w ramach nadzoru.
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Zadanie 4

5.Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do spraw wewnetrznych, zabezpieczenia
spotecznego I zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wlasciwosc i tryb postepowania komisji lekarskich w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 4;
2) wykaz chorob I utomnosci uwzgledniany przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby w SKW i SWW;

3) tryb kierowania do komisji lekarskich;

4) szczegotowe warunki orzekania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 4;

5) wlasciwosé organow i tryb uchylania orzeczen w ramach nadzoru.

6. W rozporzadzeniu, 0 ktérym mowa w ust. 5, nalezy W szczegdlnosci uwzgledni¢ niezbedna dokumentacje
medyczng | inne dokumenty mogace stanowi¢ podstawe orzeczenia, niezb¢dne elementy orzeczen | Wzory orzeczen,
mozliwos$¢ skladania sprzeciwow przez cztonkow komisji lekarskich, a takze zatwierdzania orzeczen przez komisje
lekarskie wyzszego szczebla.
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Zadanie 5

2. Umundurowanie stuzbowe przystuguje Gtownemu Inspektorowi,
wojewodzkiemu inspektorowi, ich zastepcom, inspektorom, a takze na
zasadach okreslonych przez Gtéwnego Inspektora, w drodze zarzadzenia,
pracownikom Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego.

3. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
dystynkcje i wzor umundurowania, o ktorym mowa w ust. 2, normy
umundurowania i sposob jego przydziatu oraz zasady i sposOb noszenia
umundurowania, jak rowniez ustali kryteria przydziatu umundurowania,
warunki jego uzywania, majgc na uwadze okres uzywalnosci
umundurowania.
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Zadanie 5

3a. Minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw finanséw publicznych, majgc na wzgledzie zakres zadan i sposéb ich realizacji przez
osoby, o ktorych mowa w ust. 2, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokos¢ i warunki przyznawania rownowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie;

2) elementy umundurowania stanowigce podstawe do okreslenia wysokosci
rownowaznika;

3) tryb przyznawania, przypadki odmowy przyznania oraz terminy wyptacania
rownowaznika;

4) wysokos¢, warunki przyznawania i terminy wyptaty ryczattu pienieznego za czyszczenie
chemiczne umundurowania.




Dziekuje za uwage!
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