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Konstytucja 

Art. 92. 1. Rozporządzenia są wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie

szczegółowego upoważnienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upoważnienie

powinno określać organ właściwy do wydania rozporządzenia i zakres spraw przekazanych do

uregulowania oraz wytyczne dotyczące treści aktu.

2. Organ upoważniony do wydania rozporządzenia nie może przekazać swoich kompetencji, o

których mowa w ust. 1, innemu organowi.
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„Nie ma więc obecnie potrzeby stawiania pytania, czy dana materia
musi być regulowana ustawowo (bo jest to zawsze konieczne w obrębie
źródeł powszechnie obowiązującego prawa), natomiast pojawia się
pytanie, jaka ma być szczegółowość (głębokość) regulacji ustawowej, a
jakie materie wykonawcze można pozostawić rozporządzeniu.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K
28/98) - dotyczy przepisów Ordynacji podatkowej, zgodnie z którymi
niektóre prawa i obowiązki podatników mogą być regulowane w
rozporządzeniach Ministra Finansów
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„nie może obecnie w systemie prawa powszechnie obowiązującego
pojawiać się żadna regulacja podustawowa, która nie znajduje
bezpośredniego oparcia w ustawie i która nie służy jej wykonaniu,
stosownie do modelu określonego w art. 92 ust. 1.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K 
28/98).
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„Ustawodawca, wydając przepis upoważniający, wpływa na treść rozporządzenia.
Organ wydający akt ma jedynie obowiązek wykonać delegację zawartą w ustawie.

Każde rozporządzenie wydawane jest na podstawie ustawy i w celu jej wykonania.
To znaczy, że powinno być ono oparte na wyraźnym, szczegółowym upoważnieniu i
w zakresie w tym upoważnieniu określonym.

Kompetencji nie można domniemywać z upoważnienia. Nie można ich również
odkodowywać w drodze wykładni celowościowej.

Brak stanowiska ustawodawcy w jakiejś sprawie należy interpretować jako
nieudzielenie w danym zakresie kompetencji prawodawczej.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2007 r. (sygn. U 7/06)
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„Upoważnienie może odsyłać do rozporządzenia tylko w sprawach będących przedmiotem ustawy i
służących realizacji tych samych celów, jakie znajdują wyraz w przepisach ustawy.

Ustawa nie może upoważniać w rozporządzeniu do normowania treści jej przynależnych. Między
ustawą a wydawanym w celu jej wykonania rozporządzeniem musi zachodzić funkcjonalny związek.

Sprawy regulowane w rozporządzeniu nie mogą mieć zasadniczego znaczenia w konstrukcji całej
ustawy (por. wyrok z 12 lipca 2007 r., sygn. U 7/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 76, s. 1029-1030 oraz
powołane tam orzecznictwo).

Jeżeli rozporządzenie normuje materię ustawową, to automatycznie wykracza poza granice
upoważnienia. Jeżeli dzieje się tak, na wyraźne upoważnienie w ustawie, należy je uznać za
sprzeczne z Konstytucją, zaś gdy w ustawie brak takiego upoważnienia, należy, stosując wykładnię
ustawy w zgodzie z Konstytucją, skonstruować na tyle wąskie rozumienie upoważnienia, by poza nim
pozostawało normowanie materii zastrzeżonych do wyłącznej materii ustawy (por. wyrok z 6 marca
2000 r., sygn. P 10/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 56, s. 195).”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2013 r. (sygn. U 2/11)
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„Powiązanie funkcjonalne aktu wykonawczego z ustawą wyraża się w
tym, że ustawa wraz z aktem wykonawczym tworzy całość
zaprogramowaną przez ustawę i kompleksowo reguluje pewien zakres
stosunków społecznych.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1999 r. (sygn. U
5/98)
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• Regulamin Sejmu

Art. 34. 2. Do projektu ustawy dołącza się uzasadnienie, które powinno:

6) przedstawiać założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych,

4. Do uzasadnienia wniesionego przez Radę Ministrów projektu ustawy dołącza się projekty
podstawowych aktów wykonawczych.

• Regulamin pracy Rady Ministrów

§ 60. 3. Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu rządowego przez Stały Komitet
Rady Ministrów dołącza się:

7) jeżeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktów wykonawczych - projekty takich aktów o
podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy
mającej na celu wdrożenie prawa Unii Europejskiej - projekty aktów wykonawczych,
których obowiązek wydania przewiduje projekt ustawy;[…]
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Zasady techniki prawodawczej

§ 13. Jednocześnie z projektem ustawy przygotowuje się projekty rozporządzeń o
znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.
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PRZYKŁAD
U S T A W A

z dnia ................................................
o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 

karnego oraz niektórych innych ustaw
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3) po art. 76 dodaje się art. 76a w brzmieniu:

„Art. 76a. § 1. Na wniosek oskarżonego, który nie ukończył 18 lat, podczas posiedzenia albo rozprawy z jego

udziałem może być obecny […]. Jeżeli oskarżony nie wskazał takiej osoby lub przewodniczący uznał, że jej

obecność może prowadzić do naruszenia praw lub interesów oskarżonego, jest niecelowa ze względu na jego

dobro, uniemożliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia to w istotny sposób,

przewodniczący wyznacza asystenta rodziny, o którym mowa w art. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159, 1006 i 1981).

§ 2. Asystent rodziny wyznaczany jest z listy asystentów rodziny.

§ 3. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze rozporządzenia, sposób ustalania listy asystentów rodziny oraz

sposób wyznaczania asystenta rodziny z tej listy, mając na względzie ochronę praw lub interesów oskarżonego

oraz zapewnienie sprawnego przeprowadzenia posiedzenia lub rozprawy.”;
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Art. 17. 1. Asystenta rodziny
zatrudnia kierownik
jednostki organizacyjnej
gminy, która organizuje pracę
z rodziną, lub podmiot,
któremu gmina na podstawie
art. 190 zleciła organizację
pracy z rodziną.

§ 3. Minister Sprawiedliwości
określi, w drodze
rozporządzenia sposób
ustalania listy asystentów
rodziny oraz sposób
wyznaczania asystenta rodziny
z tej listy, mając na względzie
ochronę praw lub interesów
oskarżonego oraz zapewnienie
sprawnego przeprowadzenia
posiedzenia lub rozprawy.
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ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOŚCI

w sprawie asystenta rodziny

Na podstawie art. 76a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania
karnego (Dz. U. z …) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa sposób ustalania listy asystentów rodziny oraz sposób
wyznaczania asystenta rodziny oskarżonemu, który nie ukończył 18 lat.

§ 2. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje prezesowi sądu rejonowego, sądu
okręgowego i sądu apelacyjnego, zwanemu dalej „prezesem właściwego sądu”, których
obszar właściwości obejmuje zasięg terytorialny danej gminy, wykaz asystentów
rodziny zatrudnionych na obszarze właściwości danego sądu, zwany dalej „wykazem”.
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„szczegółowego upoważnienia zawartego w ustawie”

§ 65. Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporządzeniu określa się
w sposób precyzyjny. Określenie tych spraw nie może być ogólnikowe, w
szczególności przez posłużenie się zwrotem: „ ... określi szczegółowe zasady...”.
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Art. 32. 1. Prowadzący zakład pracy chronionej może na wniosek otrzymać, dla tego
zakładu, ze środków Funduszu: […]

3) jednorazową pożyczkę w celu ochrony istniejących w zakładzie miejsc pracy osób
niepełnosprawnych,

2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze
rozporządzenia, szczegółowe zasady i tryb postępowania w sprawach, o których
mowa w ust. 1, w tym terminy składania oraz rozpatrywania wniosków, o których
mowa w ust. 1, sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu środków,
mając na względzie zapewnienie sprawności udzielanej pomocy.
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• Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 12 czerwca
2003 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu postępowania przy udzielaniu
zakładom pracy chronionej pomocy finansowej ze środków Państwowego
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

§ 20. 1. Pracodawca może uzyskać ze środków Funduszu pożyczkę, jeżeli:

1) posiada status zakładu pracy chronionej przez okres co najmniej 3 lat;
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• Jednocześnie Trybunał, podtrzymując dotychczasowe stanowisko, stwierdza, że
używanie zwrotu "rozporządzenie określi zasady i tryb postępowania" w przepisie
upoważniającym należy ocenić krytycznie. Sformułowanie to nie spełnia wymogu
szczegółowego określenia zakresu spraw przekazanych do uregulowania i może
powodować problemy w ocenie kontroli zgodności przepisów aktu wykonawczego
z przepisem upoważniającym, zawartym w ustawie.

• Rozporządzenie nie może jednak uzupełniać ustawy, rozbudowywać przesłanek
zrealizowania jakiejś normy prawnej, określonej w ustawie, lub takich elementów
procedury, które nie odpowiadają jej ustawowym założeniom. W opinii
Trybunału, modyfikacja czy uzupełnianie ustawy w drodze rozporządzenia nie
może być usprawiedliwiana tym, że w przepisie upoważniającym zawarte zostało
sformułowanie "określa szczegółowe zasady i tryb postępowania".

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2007 r. (sygn. U 7/06)
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• Racjonalność czy celowość wydania danej regulacji nie może bowiem
usprawiedliwiać działania organu wydającego rozporządzenie, który wykracza
poza upoważnienie i neguje wykonawczy charakter tego aktu.

• Trybunał nie podziela też stanowiska Ministra, że sformułowanie „określi zasady i
tryb postępowania”, zawarte w delegacji ustawowej, uprawniało go do zmiany
kręgu podmiotów objętych dyspozycją art. 32 ust. 1.

• Paragraf 20 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia jest również niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji. Akt ten, mimo, że jest wydany na podstawie upoważnienia zawartego
w ustawie, nie służy jej wykonaniu, ale w sposób samoistny zmienia treść
ustawowych przepisów, co jest niezgodne z regułami dotyczącymi systemu źródeł
prawa.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2007 r. (sygn. U 7/06)
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• Dopuszcza się wprowadzenie terminu „zasady” w przypadku braku innego,
bardziej odpowiedniego sformułowania, jednak nie oznaczają określenia
nieznanych ustawie kryteriów, od których jest uzależnione nabycie praw

„15. Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym
do spraw gospodarki, ministrem właściwym do spraw klimatu oraz ministrem
właściwym do spraw rolnictwa określi, w drodze rozporządzenia:

1) zasady Dobrej Praktyki Laboratoryjnej,”

• Por. Dobre praktyki legislacyjne, J. Knapińska „Posługiwanie się sformułowaniami 
„określi zasady” albo „określi szczegółowe zasady” w upoważnieniach 
ustawowych do wydania aktu wykonawczego”
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Art. 14. 4. Prezes Rady Ministrów po zasięgnięciu opinii Rady Legislacyjnej ustala, w
drodze rozporządzenia:

1) zasady techniki prawodawczej.

2) (uchylony)

5. Prezes Rady Ministrów wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 4 pkt 1,
określi w szczególności elementy metodyki przygotowania i sposób redagowania
projektów ustaw i rozporządzeń oraz innych normatywnych aktów prawnych, a
także warunki, jakim powinny odpowiadać uzasadnienia projektów normatywnych
aktów prawnych, jak również reguły przeprowadzania zmian w systemie prawa.
Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno zapewnić w szczególności
spójność i kompletność systemu prawa oraz przejrzystość tekstów normatywnych
aktów prawnych, z uwzględnieniem dorobku nauki i doświadczeń praktyki.
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• § 63. W przepisach upoważniających do wydania rozporządzenia wskazuje się:

1)organ właściwy do wydania rozporządzenia;

2)rodzaj aktu;

3)zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporządzeniu;

4)wytyczne dotyczące treści rozporządzenia.

• § 115. W rozporządzeniu zamieszcza się tylko przepisy regulujące sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upoważniającym (upoważnieniu ustawowym).

• § 117. W rozporządzeniu nie zamieszcza się przepisów karnych i przepisów o karach
pieniężnych, a także przepisów odsyłających do przepisów karnych i przepisów o karach
pieniężnych.

• § 118. W rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej oraz
przepisów innych aktów normatywnych.
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•ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.-Kodeks pracy

•Art. 103. W zakresie i na warunkach ustalonych,
w drodze rozporządzenia, przez Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej pracodawca ułatwia pracownikom
podnoszenie kwalifikacji zawodowych



Warunki, szczegółowe warunki

Rządowe Centrum Legislacji 26

„rozporządzenie z 1993 r. kompleksowo reguluje sposób ułatwiania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Są w nim uregulowane nie tylko kwestie podstawowe dotyczące
podnoszenia kwalifikacji, ale też zagadnienia związane z prawami i obowiązkami
pracowników i pracodawców w tej materii (np. prawo do urlopu szkoleniowego,
zwolnienia z części dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, pokrycia kosztów
za naukę).

Przepis upoważniający nie zawiera ani szczegółowo wskazanego zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporządzeniu, ani wytycznych co do treści aktu
wykonawczego. […] Jest to odesłanie o charakterze blankietowym. Powoduje, że właściwi
ministrowie uzyskują swobodne prawo regulacji związanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych. Tym samym dochodzi do oderwania rozporządzenia od ustawy w taki
sposób, że przestaje być ono aktem wykonawczym, a staje się aktem o charakterze
samoistnym. Nie służy ono bowiem wykonaniu ustawy – Kodeks pracy, ale uregulowaniu
pewnej materii w sposób odrębny.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. K 28/08)
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W konsekwencji wyroku TK:

Art. 1031 [Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika] § 1. Przez podnoszenie kwalifikacji 
zawodowych rozumie się zdobywanie lub uzupełnianie wiedzy i umiejętności przez pracownika, z 
inicjatywy pracodawcy albo za jego zgodą.

§ 2. Pracownikowi podnoszącemu kwalifikacje zawodowe przysługują: […]

Art. 1032 [Płatny urlop szkoleniowy]

Art. 1033 [Świadczenia dodatkowe] Pracodawca może przyznać pracownikowi podnoszącemu 
kwalifikacje zawodowe dodatkowe świadczenia, w szczególności pokryć opłaty za kształcenie, 
przejazd, podręczniki i zakwaterowanie.

Art. 1034 [Umowa]

Art. 1035 [Zwrot kosztów] Pracownik podnoszący kwalifikacje zawodowe: […] 

- jest obowiązany do zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę na ten cel […].

Art. 1036 [Inne przypadki uzupełniania wiedzy i umiejętności, porozumienie] Pracownikowi 
zdobywającemu lub uzupełniającemu wiedzę i umiejętności na zasadach innych, niż określone w art. 
1031-1035, mogą być przyznane:
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• Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony 
Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby 
Więziennej oraz ich rodzin
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Art. 15. 2. Emeryturę podwyższa się o:

1)2% podstawy wymiaru za każdy rok służby pełnionej bezpośrednio w charakterze nurków
i płetwonurków oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

2)1% podstawy wymiaru za każdy rok służby pełnionej bezpośrednio:

a)w składzie personelu latającego na samolotach i śmigłowcach,

b)w składzie załóg nawodnych jednostek pływających,

c)w charakterze skoczków spadochronowych i saperów,

d)w służbie wywiadowczej za granicą;

3)0,5% podstawy za każdy rok służby pełnionej w warunkach szczególnie zagrażających
życiu i zdrowiu.

3. Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy wymiaru za każdy rozpoczęty miesiąc
pełnienia służby na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań wojennych.
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6. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki podwyższania
emerytury, o których mowa w ust. 2 i 3, uwzględniając dla poszczególnych grup normy
roczne: przebywania pod wodą i w podwyższonym ciśnieniu dla nurków i płetwonurków,
wykonywania lotu w składzie personelu latającego na samolotach tłokowych i
śmigłowcach, wykonania skoków spadochronowych, okres pełnienia służby na jednostkach
pływających; liczbę dni w roku:

1) w rozminowaniu i oczyszczaniu terenu z przedmiotów wybuchowych, w służbie
wywiadowczej za granicą z wykonywaniem czynności operacyjno-rozpoznawczych lub
kierowaniem takimi czynnościami, działaniach ratowniczych, w fizycznej ochronie osób i
mienia w warunkach zagrożenia,

2) bezpośredniej ochrony i opieki nad osadzonymi w oddziałach dla nosicieli wirusa HIV, dla
osadzonych wymagających stosowania szczególnych środków leczniczo-wychowawczych i
osadzonych szczególnie niebezpiecznych w okresie do dnia 31 sierpnia 1998 r. oraz w
oddziałach dla osadzonych niebezpiecznych i w oddziałach terapeutycznych dla skazanych z
zaburzeniami psychicznymi lub upośledzonych umysłowo po dniu 1 września 1998 r.,

oraz okresy pełnienia służby na froncie w czasie wojny i w strefie działań wojennych.
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• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie
szczegółowych warunków podwyższania emerytur funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby
Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Służby
Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celnej, Służby
Celno-Skarbowej i Służby Więziennej



Warunki, szczegółowe warunki

Rządowe Centrum Legislacji 32

§ 3. Emeryturę podwyższa się o 1% podstawy wymiaru za każdy rok służby pełnionej 
bezpośrednio: 

1) w składzie personelu latającego na samolotach i śmigłowcach, jeżeli funkcjonariusz 
wykonał loty w wymiarze nie mniejszym niż 40 godzin w ciągu tego roku; 

2) w składzie załóg nawodnych jednostek pływających, jeżeli funkcjonariusz w ciągu tego 
roku pełnił służbę na jednostkach pływających w wymiarze nie mniejszym niż 60 dni, a 
służba ta była połączona z wyjściem w morze przez okres 30 dni, co najmniej 6 godzin 
dziennie; […]

§ 4. Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy wymiaru za każdy rok służby pełnionej w 
warunkach szczególnie zagrażających życiu i zdrowiu, jeżeli funkcjonariusz w czasie 
wykonywania obowiązków służbowych: 

2) uczestniczył, co najmniej przez 30 dni w ciągu roku, w fizycznej ochronie osób lub mienia 
w warunkach, w których istniało bezpośrednie zagrożenie życia lub zdrowia;[…]



Warunki, szczegółowe warunki
szczegółowe warunki podwyższania emerytury, o których mowa w ust. 2 i 3, uwzględniając dla poszczególnych grup normy roczne: […] 

wykonywania lotu w składzie personelu latającego na samolotach tłokowych i śmigłowcach
w służbie wywiadowczej za granicą z wykonywaniem czynności operacyjno-rozpoznawczych

ustawa

• w składzie personelu latającego na
samolotach i śmigłowcach

• za każdy rok służby pełnionej w
warunkach szczególnie zagrażających
życiu i zdrowiu

rozporządzenie

• w składzie personelu latającego na 
samolotach i śmigłowcach, jeżeli 
funkcjonariusz wykonał loty w 
wymiarze nie mniejszym niż 40 godzin 
w ciągu tego roku; 

• w których istniało bezpośrednie 
zagrożenie życia lub zdrowia:

2) uczestniczył, co najmniej przez 30 dni 
w ciągu roku, w fizycznej ochronie osób 
lub mienia w warunkach, w których 
istniało bezpośrednie zagrożenie życia 
lub zdrowia;[…]

Rządowe Centrum Legislacji 33



Warunki, szczegółowe warunki
szczegółowe warunki podwyższania emerytury, o których mowa w ust. 2 i 3, uwzględniając dla poszczególnych grup normy roczne: […] 

wykonywania lotu w składzie personelu latającego na samolotach tłokowych i śmigłowcach
w służbie wywiadowczej za granicą z wykonywaniem czynności operacyjno-rozpoznawczych

ustawa

• w składzie personelu latającego na
samolotach i śmigłowcach

• za każdy rok służby pełnionej w
warunkach szczególnie zagrażających
życiu i zdrowiu

rozporządzenie

• w składzie personelu latającego na 
samolotach i śmigłowcach, jeżeli 
funkcjonariusz wykonał loty w 
wymiarze nie mniejszym niż 40 godzin 
w ciągu tego roku; 

• w których istniało bezpośrednie 
zagrożenie życia lub zdrowia:

2) uczestniczył, co najmniej przez 30 dni 
w ciągu roku, w fizycznej ochronie osób 
lub mienia w warunkach, w których 
istniało bezpośrednie zagrożenie życia 
lub zdrowia;[…]
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„Należy bowiem zauważyć, że słowo „bezpośrednie” z § 4 pkt 1 rozporządzenia z
2005 r. nie stanowi merytorycznego rozwinięcia przysłówka „szczególnie” z art. 15
ust. 2 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że wprowadzenie w rozporządzeniu z 2005r.
kryterium „bezpośredniości” doprowadziło do zawężenia ustawowego wymogu
podwyższania emerytury.

Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że zaskarżony przepis został wydany z
przekroczeniem ustawowej normy upoważniającej do wydania aktu wykonawczego
i tym samym narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2014 r. (sygn. U 12/13) – dot. 
zasad podwyższania emerytur funkcjonariuszy



Warunki, szczegółowe warunki
szczegółowe warunki podwyższania emerytury, o których mowa w ust. 2 i 3, uwzględniając […] okres pełnienia służby 

na jednostkach pływających

ustawa

• w składzie załóg nawodnych
jednostek pływających

rozporządzenie

• w składzie załóg nawodnych
jednostek pływających, jeżeli
funkcjonariusz w ciągu tego
roku pełnił służbę na
jednostkach pływających w
wymiarze nie mniejszym niż
60 dni, a służba ta była
połączona z wyjściem w
morze przez okres 30 dni, co
najmniej 6 godzin dziennie;
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• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 70.1. Policjant otrzymuje bezpłatne umundurowanie.

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem właściwym do
spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia, wysokość i warunki
przyznawania równoważnika pieniężnego w zamian za umundurowanie, uwzględniając:

1) elementy umundurowania stanowiące podstawę do określenia wysokości
równoważnika;

2) sposób ustalania wysokości równoważnika;

3) tryb i przypadki przyznawania, zwrotu i zawieszania wypłaty równoważnika;

4) terminy wypłacania lub zwrotu równoważnika.
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• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokości i warunków przyznawania
policjantom równoważnika pieniężnego w zamian za umundurowanie

§ 1. Policjantowi, któremu nie wydano przedmiotów umundurowania określonych w przepisach rozporządzenia Ministra Spraw
Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantów (Dz. U. …) przyznaje się równoważnik
pieniężny, zwany dalej „równoważnikiem”.

§ 3.1. Wysokość równoważnika w zamian za umundurowanie ustala się w wysokości równej rocznej wartości poszczególnych norm
przedmiotów umundurowania określonych w przepisach rozporządzenia, o którym mowa w § 1. […]

3. W skład równoważnika, o którym mowa w § 2 ust. 1 i 2, wchodzi ryczałt za dwukrotne w roku pranie chemiczne przedmiotów
umundurowania.

§ 5.1. Policjant mianowany na stałe, który został zwolniony ze służby, nie zwraca równoważnika.

2. Policjant:

[…]

- zwraca część równoważnika za okres niepozostawania w służbie, nie później niż w ostatnim dniu pełnienia służby.

§ 6. 1. Równoważnika nie przyznaje się policjantowi:

1) przyjętemu do służby w danym roku zaopatrzeniowym, któremu wydano przedmioty umundurowania - za ten rok; […]
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§ 1. Policjantowi, któremu nie wydano przedmiotów umundurowania określonych w przepisach rozporządzenia
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantów (Dz. U. …)
przyznaje się równoważnik pieniężny, zwany dalej „równoważnikiem”.

§ 3.1. Wysokość równoważnika w zamian za umundurowanie ustala się w wysokości równej rocznej wartości
poszczególnych norm przedmiotów umundurowania określonych w przepisach rozporządzenia, o którym mowa w § 1.
[…]

3. W skład równoważnika, o którym mowa w § 2 ust. 1 i 2, wchodzi ryczałt za dwukrotne w roku pranie chemiczne
przedmiotów umundurowania.

§ 5.1. Policjant mianowany na stałe, który został zwolniony ze służby, nie zwraca równoważnika.

2. Policjant:

[…]

- zwraca część równoważnika za okres niepozostawania w służbie, nie później niż w ostatnim dniu pełnienia służby.

§ 6. 1. Równoważnika nie przyznaje się policjantowi:

1) przyjętemu do służby w danym roku zaopatrzeniowym, któremu wydano przedmioty umundurowania - za ten rok;
[…]
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Art. 70.1. Policjant otrzymuje bezpłatne umundurowanie.

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem
właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia,
wysokość i warunki przyznawania równoważnika pieniężnego w zamian za
umundurowanie, uwzględniając:

1) elementy umundurowania stanowiące podstawę do określenia wysokości
równoważnika;

2) sposób ustalania wysokości równoważnika;

3) tryb i przypadki przyznawania, zwrotu i zawieszania wypłaty równoważnika;

4) terminy wypłacania lub zwrotu równoważnika.
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• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 72.1. Policjantowi w czasie wykonywania obowiązków służbowych przysługuje
wyżywienie lub równoważnik pieniężny w zamian za wyżywienie.

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, przypadki,
w których policjant otrzymuje wyżywienie, oraz normy wyżywienia, uwzględniając rodzaje
norm i sposób ich ustalenia, osoby uprawnione do otrzymywania norm dodatkowych lub
ich części.

3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem właściwym do
spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia, przypadki otrzymywania i
wysokość równoważnika pieniężnego w zamian za wyżywienie, uwzględniając przypadki
otrzymywania przez policjanta tego równoważnika, sposób obliczania jego wysokości oraz
organy uprawnione do wypłat równoważnika.
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Art. 72. 2. Wyżywienie w naturze przysługuje policjantowi:

1) pełniącemu służbę w systemie skoszarowanym;

2) biorącemu udział w szkoleniach lub ćwiczeniach z zakresu systemu obronnego kraju, działań
antyterrorystycznych lub zarządzania kryzysowego, jeżeli trwają one w sposób ciągły powyżej 8 godzin;
[…]

3. Wyżywienie w naturze przysługuje policjantowi na podstawie normy wyżywienia, którą stanowi
wartość energetyczna, odżywcza i pieniężna produktów żywnościowych przysługujących policjantowi w
określonych przypadkach. W razie zwiększonego zapotrzebowania na wartość energetyczną i odżywczą ze
względu na rodzaj i warunki służby lub właściwości lub miejsce jej pełnienia norma może zostać
uzupełniona.

6. Policjant otrzymuje świadczenie pieniężne w zamian za wyżywienie w przypadku:

1) pełnienia w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca służby na wolnym powietrzu przez co
najmniej 4 godziny dziennie albo […].

7. Świadczenie pieniężne w zamian za wyżywienie podwyższa się:

1) gdy rodzaj i warunki pełnienia służby lub względy techniczne lub organizacyjne uniemożliwiają
korzystanie z wyżywienia przysługującego w naturze policjantowi:
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10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia:

1) rodzaje norm wyżywienia oraz ich wartość pieniężną,

2) średnie wartości energetyczne i odżywcze produktów żywnościowych objętych poszczególnymi
normami,

3) przypadki przyznawania poszczególnych norm wyżywienia,

4) przypadki, w których normy wyżywienia mogą zostać uzupełnione, oraz wartość pieniężną
uzupełnienia,

5) wartości świadczenia pieniężnego w zamian za wyżywienie oraz wymiar jego podwyższania, a
także jednostkę organizacyjną Policji właściwą do jego wypłacania i terminy jego wypłaty

- uwzględniając zasady racjonalnego żywienia, adekwatność środków finansowych służących
zapewnieniu policjantom wyżywienia w naturze względem realnej wartości wyżywienia,
przyporządkowanie norm wyżywienia do przypadków, w których policjantowi przysługuje
wyżywienie w naturze, wskazanych w ust. 2, rozróżnienie przypadków wypłacania świadczenia
pieniężnego w zamian za wyżywienie oraz mając na względzie właściwe warunki pełnienia służby.
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2. Wyżywienie w naturze przysługuje policjantowi:

1) pełniącemu służbę w systemie skoszarowanym;

3. Wyżywienie w naturze przysługuje policjantowi na
podstawie normy wyżywienia, którą stanowi wartość
energetyczna, odżywcza i pieniężna produktów
żywnościowych przysługujących policjantowi w
określonych przypadkach. W razie zwiększonego
zapotrzebowania na wartość energetyczną i odżywczą
ze względu na rodzaj i warunki służby lub właściwości
lub miejsce jej pełnienia norma może zostać
uzupełniona.

6. Policjant otrzymuje świadczenie pieniężne w
zamian za wyżywienie w przypadku:

1) pełnienia w okresie od dnia […].

7. Świadczenie pieniężne w zamian za wyżywienie
podwyższa się:

10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych
określi, w drodze rozporządzenia:

1) rodzaje norm wyżywienia oraz ich wartość
pieniężną,

2) średnie wartości energetyczne i odżywcze
produktów żywnościowych objętych poszczególnymi
normami,

3) przypadki przyznawania poszczególnych norm
wyżywienia,

4) przypadki, w których normy wyżywienia mogą
zostać uzupełnione, oraz wartość pieniężną
uzupełnienia,

5) wartości świadczenia pieniężnego w zamian za
wyżywienie oraz wymiar jego podwyższania, a także
jednostkę organizacyjną Policji właściwą do jego
wypłacania i terminy jego wypłaty
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• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 15. 10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji dla
osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia, zakres prowadzonej dokumentacji
oraz wzory dokumentów wchodzących w jej skład,

2) warunki, jakim powinny odpowiadać pokoje przejściowe w jednostkach organizacyjnych Policji, w
których można umieścić osoby zatrzymane lub doprowadzone na czas wykonania czynności
służbowych, oczekiwania na przewóz do pomieszczenia dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeźwienia albo do policyjnej izby dziecka lub doprowadzenie do jednostki penitencjarnej,

3) warunki, jakim powinny odpowiadać tymczasowe pomieszczenia przejściowe, które mogą być
tworzone poza jednostkami organizacyjnymi Policji, w których można umieścić osoby zatrzymane
lub doprowadzone w związku z naruszeniem porządku prawnego, na czas niezbędny do podjęcia
decyzji co do dalszego zakresu i charakteru realizowanych wobec tych osób czynności służbowych,

4) warunki, jakim powinny odpowiadać policyjne izby dziecka,
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Rozporządzenie 

Ministra Spraw Wewnętrznych 

z dnia 4 czerwca 2012 r. 

w sprawie pomieszczeń przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeźwienia, pokoi przejściowych, tymczasowych
pomieszczeń przejściowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postępowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczeń, pokoi i izb
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§ 2.1. Pomieszczenie w jednostce organizacyjnej Policji dla osób zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeźwienia, zwane dalej „pomieszczeniem”, znajduje się na
kondygnacji parterowej lub wyższej budynku.

2. Pomieszczenie może być usytuowane poniżej kondygnacji parterowej w przypadku
spełnienia następujących warunków:

1) zapewnienia oświetlenia naturalnego;

2) wyposażenia w izolację przeciwwilgociową.[…]

§ 8. 1. Pokój dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia musi mieć:

1) powierzchnię przypadającą na jedną osobę nie mniejszą niż 3 m2;

2) podłogę trwałą i zmywalną, odporną na działanie wilgoci oraz preparatów czyszczących i 
dezynfekujących;
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• Kodeks karny wykonawczy

• Oddział 4. Prawa i obowiązki skazanego. 

Art. 110. § 1. Skazanego osadza się w celi mieszkalnej wieloosobowej lub 
jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadającej na skazanego, wynosi nie 
mniej niż 3 m2. Celę wyposaża się w odpowiedni sprzęt kwaterunkowy 
zapewniający skazanemu osobne miejsce do spania. W celi zapewnia się 
odpowiednie warunki higieny, dostateczny dopływ powietrza i odpowiednią 
do pory roku temperaturę oraz oświetlenie, według norm określonych dla 
pomieszczeń mieszkalnych. 



Warunki, szczegółowe warunki
Prawo czy techniczne warunki pobytu?

rozporządzenie

§ 8. 1. Pokój dla osób zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeźwienia
musi mieć:

1) powierzchnię przypadającą na jedną
osobę nie mniejszą niż 3 m2;

kkw

Art. 110. § 1. Skazanego osadza się w celi
mieszkalnej wieloosobowej lub
jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej,
przypadającej na skazanego, wynosi nie
mniej niż 3 m2. Celę wyposaża się w
odpowiedni sprzęt kwaterunkowy
zapewniający skazanemu osobne miejsce
do spania. W celi zapewnia się
odpowiednie warunki higieny, dostateczny
dopływ powietrza i odpowiednią do pory
roku temperaturę oraz oświetlenie, według
norm określonych dla pomieszczeń
mieszkalnych.
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• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze środków publicznych

Art. 33. 5. Minister właściwy do spraw zdrowia, po zasięgnięciu opinii Prezesa
Funduszu oraz Naczelnej Rady Lekarskiej, określi, w drodze rozporządzenia:

1) sposób wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitację uzdrowiskową przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,

2) tryb potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitację uzdrowiskową oraz wzór tego skierowania

- uwzględniając konieczność weryfikacji celowości skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitację uzdrowiskową.
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• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitację uzdrowiskową

§ 4. 2. Potwierdzając skierowanie, oddział wojewódzki Narodowego
Funduszu Zdrowia określa:
1) rodzaj leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz ich
tryb;
2) odpowiedni zakład lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej;
3) datę rozpoczęcia leczenia albo rehabilitacji uzdrowiskowej; w przypadku
leczenia uzdrowiskowego w warunkach stacjonarnych - czas trwania;
4) okres leczenia, w przypadku leczenia uzdrowiskowego w warunkach
ambulatoryjnych albo rehabilitacji uzdrowiskowej.



Warunki, szczegółowe warunki
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„Trybunał stwierdza, że pojęcie warunków udzielania świadczeń opieki
zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych w rozumieniu art. 68 ust. 2
Konstytucji odnosi się do okoliczności (czynników, przesłanek), których
istnienie (spełnienie) warunkuje dostęp do gwarantowanych świadczeń
opieki zdrowotnej. Jest ono zatem zbliżone do zasad, na podstawie których
następuje włączenie do systemu ochrony zdrowia, z którego korzystanie
zapewnić ma praktyczną realizację prawa do ochrony zdrowia. W drodze
ustawy należy zatem, jak trafnie zauważył Prokurator Generalny,
zdeterminować m.in. krąg beneficjentów tego systemu.
Od tak interpretowanych warunków udzielania świadczeń zdrowotnych
odróżnić należy warunki rozumiane jako „okoliczności, w których coś się
odbywa”, „sytuację, okoliczności, możliwości” (Słownik poprawnej
polszczyzny).”
• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)



Warunki, szczegółowe warunki
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„Z powyższych względów, w ocenie Trybunału, materia ta mogła zostać uregulowana w
rozporządzeniu. Odmienne zapatrywanie mogłoby doprowadzić do niepożądanych
konsekwencji w postaci nadmiernego rozbudowania treści ustaw, wypaczającego istotę
zasady wyłączności ustawy i jej prymatu w systemie źródeł prawa. Uznanie wymienionych
w § 4 ust. 2 rozporządzenia ws. kierowania na leczenie „technikaliów pobytu w
uzdrowisku” za warunki w rozumieniu art. 68 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji wiązałoby się
bowiem z koniecznością przeniesienia do ustaw – czy to do ustawy o świadczeniach, czy do
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym – przynajmniej części przepisów rozporządzenia w
sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w którym
uregulowano m.in. warunki zakwaterowania w sanatoriach uzdrowiskowych, organizację
udzielania świadczeń, wymagania stawiane personelowi czy poziom finansowania przez
świadczeniobiorcę kosztów wyżywienia.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)
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Art. 120. 2. Minister właściwy do spraw
wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia,
warunki pokrywania kosztów pogrzebu policjanta ze
środków właściwego organu Policji oraz określi
członków rodziny, na których przysługuje zasiłek
pogrzebowy, uwzględniając rodzaje wydatków
pokrywanych w ramach kosztów pogrzebu i ich
wysokość, przypadki oraz sposób ustalania wysokości
oraz tryb wypłaty zasiłku pogrzebowego lub jego
wyrównania z tytułu śmierci członka rodziny oraz
dokumenty wymagane do ich wypłaty.

§ 2. Koszty pogrzebu policjanta obejmują wszelkie
wydatki związane z organizacją pogrzebu i
przeprowadzeniem pochówku zmarłego, łącznie z
wybudowaniem nagrobka w miejscowości wskazanej
przez rodzinę, a jeżeli zmarły nie pozostawił rodziny,
w miejscowości, w której zmarł, pełnił służbę lub
zamieszkiwał.

§3.2.Ograniczenie wysokości wydatków
pogrzebowych, o którym mowa w ust. 1, nie
obejmuje ponoszonych odrębnie kosztów:

1) przewozu zwłok do miejscowości, w której zmarły
policjant ma być pochowany;

2) ogłoszenia w prasie nekrologu przez kierownictwo
Komendy Głównej Policji oraz zakupu wieńców i
kwiatów składanych w czasie uroczystości
pogrzebowych zmarłego policjanta, pokrywanych ze
środków budżetowych pozostających w dyspozycji
Komendanta Głównego Policji.
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Warunki, szczegółowe warunki

Art. 189. 5. Minister właściwy do
spraw wewnętrznych określi, w
drodze rozporządzenia, sposób
dokumentowania prawa do zasiłków
pogrzebowych, warunki pokrywania
kosztów pogrzebu funkcjonariuszy i
członków rodziny funkcjonariusza
oraz dokumenty wymagane przy
wypłacie zasiłku pogrzebowego,
mając na względzie zapewnienie
właściwego dokumentowania
wypłaty tych zasiłków.

§ 2. 1. Warunkiem pokrycia kosztów
pogrzebu funkcjonariusza, którego
śmierć nastąpiła w związku ze służbą
lub na skutek wypadku
pozostającego w związku ze służbą ze
środków Służby Ochrony Państwa,
jest złożenie Komendantowi Służby
Ochrony Państwa wniosku przez
członka rodziny zmarłego
funkcjonariusza.
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Warunki, szczegółowe warunki

• Dopuszczalność użycia sformułowania „warunki”:

• Pojęcie „warunki” może być definiowane jako „okoliczności towarzyszące czemuś”, „sytuacja panująca w
jakiejś dziedzinie” (Nowy słownik języka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1110).

„2. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, warunki dokonywania oceny zdolności fizycznej i
psychicznej do służby w CBA, uwzględniając sposób tej oceny, wykaz chorób i ułomności oraz kategorii
zdolności do służby w CBA.”

Jako „warunki” określono w rozporządzeniu okoliczności, w jakich jest dokonywana ocena zdolności fizycznej i
psychicznej do służby w CBA przez komisje lekarskie.

• Ponadto może oznaczać np. warunki techniczne.

„Art. 15. 10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia:

4) warunki, jakim powinny odpowiadać policyjne izby dziecka,”

• Por. Dobre praktyki legislacyjne, G. Scholz, M. Plachimowicz „Posługiwanie się sformułowaniami „określi 
warunki” albo „określi szczegółowe warunki” w upoważnieniach do wydania aktu wykonawczego”
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Charakter wykonawczy rozporządzenia w świetle 
wymagań Konstytucji

Tryb
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1. Tryb
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Art. 75b. 12. Minister Sprawiedliwości, po zasięgnięciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radców
Prawnych, określi, w drodze rozporządzenia:

1) tryb i sposób działania zespołu do przygotowania pytań testowych,

2) tryb i sposób ustalania wykazu tytułów aktów prawnych, o którym mowa w ust. 6,

3) tryb i sposób zgłaszania propozycji pytań testowych i prawidłowych odpowiedzi, przygotowania, przechowywania
oraz przekazywania komisjom kwalifikacyjnym zestawu pytań testowych wraz z kartą odpowiedzi i wykazu
prawidłowych odpowiedzi na egzamin wstępny,

4) tryb i sposób zapewnienia zgodności wykazu prawidłowych odpowiedzi z obowiązującym stanem prawnym,

5) tryb i sposób zapewnienia obsługi administracyjno-biurowej zespołu do przygotowania pytań testowych

- uwzględniając konieczność prawidłowego i efektywnego przeprowadzenia naboru na aplikację, w szczególności
konieczność zapewnienia zgodności wykazu tytułów aktów prawnych z zakresem przedmiotowym egzaminu
wstępnego oraz konieczność zabezpieczenia pytań testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, oraz

6) wysokość wynagrodzenia przewodniczącego i członków zespołu, uwzględniając nakład ich pracy i zakres
obowiązków oraz liczbę kandydatów.



Tryb
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Art. 75b. 12. Minister Sprawiedliwości, po zasięgnięciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radców
Prawnych, określi, w drodze rozporządzenia:

1) tryb i sposób działania zespołu do przygotowania pytań testowych,

2) tryb i sposób ustalania wykazu tytułów aktów prawnych, o którym mowa w ust. 6,

3) tryb i sposób zgłaszania propozycji pytań testowych i prawidłowych odpowiedzi, przygotowania, przechowywania
oraz przekazywania komisjom kwalifikacyjnym zestawu pytań testowych wraz z kartą odpowiedzi i wykazu
prawidłowych odpowiedzi na egzamin wstępny,

4) tryb i sposób zapewnienia zgodności wykazu prawidłowych odpowiedzi z obowiązującym stanem prawnym,

5) tryb i sposób zapewnienia obsługi administracyjno-biurowej zespołu do przygotowania pytań testowych

- uwzględniając konieczność prawidłowego i efektywnego przeprowadzenia naboru na aplikację, w szczególności
konieczność zapewnienia zgodności wykazu tytułów aktów prawnych z zakresem przedmiotowym egzaminu
wstępnego oraz konieczność zabezpieczenia pytań testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, oraz

6) wysokość wynagrodzenia przewodniczącego i członków zespołu, uwzględniając nakład ich pracy i zakres
obowiązków oraz liczbę kandydatów.



Tryb
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• Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie zespołu do przygotowania pytań testowych na egzamin wstępny na
aplikację adwokacką i radcowską oraz wykazu tytułów aktów prawnych

§ 9. W ramach obsługi administracyjno-biurowej zespołu Minister Sprawiedliwości
uzgadnia z przewodniczącym zespołu terminarz pracy zespołu i zapewnia zespołowi
miejsce i odpowiednie warunki pracy.



2. Tryb
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Art. 64. 3. Żołnierze w czynnej służbie wojskowej nie mogą bez zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej rozpowszechniać rezultatów swej działalności naukowej,
literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawierających informacje niejawne.
Zezwolenie stanowi decyzję administracyjną.

4. Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, sposób i tryb
postępowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 3, z
uwzględnieniem w szczególności warunku uzyskania pozytywnej opinii właściwego
organu wojskowego i zasadności motywów, jakie przytoczył żołnierz w swojej
prośbie o uzyskanie zezwolenia, a także uwzględniając fakt, że zezwolenie wydaje
się na wniosek żołnierza lub redaktora naczelnego, redakcji, wydawcy, kierownika
podmiotu gospodarczego albo dowódcy jednostki wojskowej (instytucji wojskowej),
zamierzającego rozpowszechniać rezultat działalności żołnierza, wymagający
zezwolenia.



Tryb

Rządowe Centrum Legislacji 62

• Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada 2004 r. w
sprawie trybu udzielania żołnierzom w czynnej służbie wojskowej zezwoleń na
rozpowszechnianie rezultatów ich działalności naukowej, literackiej,
artystycznej lub publicystycznej, zawierających informacje niejawne



Tryb
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§ 1. Minister Obrony Narodowej wydaje zezwolenie na rozpowszechnianie rezultatów działalności naukowej, literackiej, artystycznej
lub publicystycznej żołnierza, zawierających informacje niejawne, na pisemny wniosek, zwany dalej "wnioskiem", tego żołnierza,
redaktora naczelnego, wydawcy, przedsiębiorcy albo dowódcy jednostki wojskowej, zwanych dalej "wnioskodawcami".

§ 2. 1. Wnioskodawca składa wniosek do Ministra Obrony Narodowej za pośrednictwem pełnomocnika Ministra Obrony Narodowej
do spraw ochrony informacji niejawnych.

2. Wniosek zawiera:

1) imię i nazwisko lub nazwę wnioskodawcy; […].

§ 3. 1. Pełnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony informacji niejawnych może żądać od wnioskodawcy uzupełnienia
wniosku, w szczególności przez przedstawienie całości lub części rezultatów działalności naukowej, literackiej, artystycznej lub
publicystycznej żołnierza, zawierających informacje niejawne.

2. Pełnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony informacji niejawnych przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej
wniosek wraz ze swoją opinią w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku.

§ 4. 1. Minister Obrony Narodowej wydaje decyzję w sprawie zezwolenia lub odmowy zezwolenia na rozpowszechnianie rezultatów
działalności naukowej, literackiej, artystycznej lub publicystycznej żołnierza w terminie nie dłuższym niż 90 dni od dnia złożenia
wniosku.

2. Decyzję, o której mowa w ust. 1, przekazuje się wnioskodawcy oraz pełnomocnikowi Ministra Obrony Narodowej do spraw ochrony
informacji niejawnych. Jeżeli wniosek złożył redaktor naczelny, wydawca, przedsiębiorca albo dowódca jednostki wojskowej, decyzję
przekazuje się także zainteresowanemu żołnierzowi.
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Art. 64. 3. Żołnierze w czynnej służbie wojskowej nie mogą bez zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej rozpowszechniać rezultatów swej działalności naukowej,
literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawierających informacje niejawne.
Zezwolenie stanowi decyzję administracyjną.

4. Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, sposób i tryb
postępowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 3, z
uwzględnieniem w szczególności warunku uzyskania pozytywnej opinii właściwego
organu wojskowego i zasadności motywów, jakie przytoczył żołnierz w swojej
prośbie o uzyskanie zezwolenia, a także uwzględniając fakt, że zezwolenie wydaje
się na wniosek żołnierza lub redaktora naczelnego, redakcji, wydawcy, kierownika
podmiotu gospodarczego albo dowódcy jednostki wojskowej (instytucji wojskowej),
zamierzającego rozpowszechniać rezultat działalności żołnierza, wymagający
zezwolenia.



3. Tryb
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• Art. 458. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze
rozporządzenia, tryb i sposób przydzielania, zmiany i cofania uprawnień do
dostępu do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemców za pomocą urządzeń telekomunikacyjnych, a także wzór
upoważnienia do dostępu do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemców oraz wykorzystywania danych z tego rejestru,
uwzględniając konieczność zapewnienia bezpieczeństwa przetwarzanych danych.



Tryb

Rządowe Centrum Legislacji 66

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w
sprawie trybu i sposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnień do dostępu do
krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemców za
pomocą urządzeń telekomunikacyjnych



Tryb
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§ 2. 1. W celu otrzymania uprawnień do dostępu do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemców, zwanego dalej „krajowym zbiorem rejestrów”, za pomocą urządzeń
telekomunikacyjnych, podmiot, o którym mowa w art. 450 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, zwany dalej „podmiotem”:

1) występuje pisemnie do Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców z wnioskiem o przekazanie opisu
interfejsu;

2) na podstawie przekazanego opisu interfejsu przygotowuje własne odpowiednio zabezpieczone
urządzenie telekomunikacyjne lub system teleinformatyczny do komunikowania się z krajowym zbiorem
rejestrów;

3) zestawia bezpieczne połączenie własnego urządzenia telekomunikacyjnego lub systemu
teleinformatycznego z krajowym zbiorem rejestrów - we współpracy z Szefem Urzędu do Spraw
Cudzoziemców;

4) występuje pisemnie do Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców z wnioskiem o potwierdzenie
poprawności konfiguracji połączenia urządzeń telekomunikacyjnych lub systemów teleinformatycznych.

2. Po sprawdzeniu poprawności konfiguracji połączenia urządzeń telekomunikacyjnych lub systemów
teleinformatycznych Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców przydziela podmiotowi uprawnienia do
dostępu do krajowego zbioru rejestrów za pomocą urządzeń telekomunikacyjnych.



4. Tryb
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Art. 234. 1. Minister właściwy do spraw wewnętrznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów
publicznych określi, w drodze rozporządzenia:

1) wysokość opłat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej za wydanie i wymianę karty pobytu, polskiego dokumentu
podróży dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca i dokumentu „zgoda na pobyt tolerowany”
oraz za wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca;

2) tryb uiszczania opłat, o których mowa w pkt 1;

3) dokumenty wymagane do uzyskania ulg, o których mowa w art. 237 ust. 1;

4) wysokość opłat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej za wymianę karty pobytu, polskiego dokumentu podróży
dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca i dokumentu „zgoda na pobyt tolerowany” w
przypadku zawinionej ich utraty albo zawinionego ich zniszczenia.

2. W rozporządzeniu, o którym mowa w ust. 1, minister właściwy do spraw wewnętrznych uwzględni:

1) jednostkowe koszty wytworzenia i wydania lub wymiany karty pobytu, polskiego dokumentu podróży dla
cudzoziemca, polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca i dokumentu „zgoda na pobyt tolerowany” oraz wydania
tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca, w tym w szczególności pobrania i przetwarzania
danych w celu zapisania ich w tych dokumentach;

2) zróżnicowanie wysokości opłat za wymianę dokumentów w przypadku zawinionej ich utraty lub zniszczenia, w
zależności od ilości zdarzeń powodujących konieczność wydania nowych dokumentów.
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• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 lipca
2022r. w sprawie opłat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemców
za wydanie i wymianę dokumentów, które mogą być wydane cudzoziemcom, oraz
trybu ich uiszczania
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§ 2. Wysokość opłat wynosi za:

1) wydanie lub wymianę:

a) karty pobytu - 100 zł,

b) polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca - 350 zł, […]

2) wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca - 50 zł.

§ 3. Przy złożeniu wniosku o wydanie lub wymianę dokumentów, o których mowa w § 1, uiszcza się
opłaty za ich wydanie lub wymianę w kasie właściwego organu wydającego dokument albo na
rachunek bankowy tego organu.

§ 4. Dokumentami wymaganymi do uzyskania ulgi w opłacie za wydanie lub wymianę karty pobytu,
polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca,
tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt
tolerowany'' są:

1) zaświadczenie właściwego organu do spraw pomocy społecznej o korzystaniu w danym czasie ze
świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej;[…]
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• § 3. Przy złożeniu wniosku o wydanie lub wymianę dokumentów, o których mowa
w § 1, uiszcza się opłaty za ich wydanie lub wymianę w kasie właściwego organu
wydającego dokument albo na rachunek bankowy tego organu.
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Art. 39. 1. Osobom uprawnionym, niezależnie od rodzaju zajmowanego lokalu
mieszkalnego, przysługuje równoważnik mieszkaniowy.

2. Równoważnik nie przysługuje osobom, które skorzystały z ekwiwalentu
pieniężnego (pomocy finansowej), o którym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2, albo
nabyły zajmowaną kwaterę w trybie art. 58.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finansów, w drodze
rozporządzenia, określi szczegółowe zasady ustalania wysokości i tryb przyznawania
równoważnika mieszkaniowego.
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Rozdział 3. Równoważnik mieszkaniowy. 

§ 7.1. Równoważnik mieszkaniowy jest przeznaczony na wykonanie przez osobę uprawnioną we 
własnym zakresie robót remontowych i napraw wyposażenia w zajmowanej kwaterze lub lokalu 
mieszkalnym.

2. Równoważnik mieszkaniowy przysługuje osobom uprawnionym zajmującym: 

1) kwaterę, 

2) kwaterę zastępczą lub inne pomieszczenie mieszkalne na zakwaterowanie tymczasowe z rodziną, 

3) lokal mieszkalny nie będący w zasobach Agencji, za który jest uiszczany czynsz regulowany, 

4) własnościowy lub spółdzielczy lokal mieszkalny uzyskany bez pomocy finansowej resortu obrony 
narodowej, 

5) lokal mieszkalny wynajęty, za który żołnierz zawodowy w służbie stałej otrzymuje świadczenie, o 
którym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy. 

3. Żołnierz zawodowy zajmujący kwaterę funkcyjną ma prawo do równoważnika mieszkaniowego za 
jedną wybraną przez siebie kwaterę lub lokal mieszkalny.
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Rzutuje to na sposób rozumienia „trybu przyznawania”, o którym mowa w art. 39
ust. 3 ustawy. Z przeprowadzonej analizy wynika jasno, iż tryb przyznawania,
który mógłby być określony w rozporządzeniu wykonawczym dotyczyć może tylko
zagadnień technicznych. Ustawa określa bowiem jednoznacznie, komu się należy
świadczenie tak, że nie potrzebne są z reguły jakiekolwiek czynności wyjaśniające.
Nie warunkuje także w żaden sposób przyznania świadczenia. „Tryb przyznawania”
jest zatem w istocie jest raczej zbiorem czynność technicznych, takich jak
przekazania i wypłacenie. To zaś nie wymaga rozstrzygania.

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2003 r. (sygn. K 56/02)



Tryb

Rządowe Centrum Legislacji 75

„W polszczyźnie potocznej termin „tryb” oznacza „ustalony porządek, zwyczaj załatwiania
określonych spraw, metodę postępowania, sposób, system” (Słownik języka polskiego, red.
M. Szymczak, Warszawa 1989; Słownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, H.
Kurkowska, Warszawa 1977), „określony sposób postępowania, załatwiania pewnych
spraw, z zachowaniem ustalonej kolejności poczynań, porządek, procedurę, system,
zwyczaj” (Słownik współczesnego języka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996). Zbliżone
znaczenie temu pojęciu nadano w językach prawnym i prawniczym. Najczęściej jest ono
synonimem procedury rozpatrywania określonych spraw (sekwencji czynności
podejmowanych przez określony organ), jednej z możliwych dróg prowadzenia
postępowania (w tym kontekście, na gruncie procedury cywilnej, pojęcie trybu
postępowania odnoszono do procesu i postępowania nieprocesowego), a także „sposobu
dochodzenia praw i urzeczywistniania obowiązków wynikających z norm
materialnoprawnych wymagających konkretyzacji”.”

• wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. U 1/15)
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• Ustawa o Narodowym Banku Polskim

Art. 35. 1. Fałszywe znaki pieniężne podlegają zatrzymaniu, bez prawa
do zwrotu ich równowartości.

2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do fałszywych banknotów i
monet opiewających na waluty obce.

3. Prezes NBP określa, w drodze zarządzenia, zasady i tryb
postępowania przy zatrzymywaniu znaków pieniężnych (podejrzanych
co do autentyczności) oraz postępowania z fałszywymi znakami
pieniężnymi. Zarządzenie wymaga uzgodnienia z Ministrem
Sprawiedliwości i ministrem właściwym do spraw wewnętrznych.



Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz 
ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 22)
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Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 2027 oraz z 2021
r. poz. 1598) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych, po zasięgnięciu
opinii Prezesa NBP, określi, w drodze rozporządzenia, warunki i tryb postępowania przy zatrzymywaniu znaków
pieniężnych podejrzanych co do autentyczności oraz postępowania z fałszywymi znakami pieniężnymi, mając
na uwadze zapewnienie sprawności i bezpieczeństwa obrotu gotówkowego, w szczególności potrzebę
zabezpieczenia zatrzymanych znaków pieniężnych jako materiału dowodowego, a także ochronę słusznych
interesów osób, których znaki pieniężne zostały zatrzymane, w tym zwrot albo wypłatę równowartości
zatrzymanych znaków pieniężnych, których autentyczność zostanie potwierdzona.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53, 472, 1236 i 2054)
w art. 125 § 1 otrzymuje brzmienie:

,, § 1. Z wynagrodzenia za pracę przysługującego skazanemu potrąca się 7% na cele Funduszu określone w art.
43 § 8 oraz 51% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów
Pracy utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych
wolności (Dz.U. z 2021 r. poz. 179). ".

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 2, który wchodzi w
życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
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3. Prezes NBP określa, w drodze zarządzenia,
zasady i tryb postępowania przy zatrzymywaniu
znaków pieniężnych (podejrzanych co do
autentyczności) oraz postępowania z fałszywymi
znakami pieniężnymi. Zarządzenie wymaga
uzgodnienia z Ministrem Sprawiedliwości i
ministrem właściwym do spraw wewnętrznych.

3. Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z
ministrem właściwym do spraw wewnętrznych,
po zasięgnięciu opinii Prezesa NBP, określi, w
drodze rozporządzenia, warunki i tryb
postępowania przy zatrzymywaniu znaków
pieniężnych podejrzanych co do autentyczności
oraz postępowania z fałszywymi znakami
pieniężnymi, mając na uwadze zapewnienie
sprawności i bezpieczeństwa obrotu
gotówkowego, w szczególności potrzebę
zabezpieczenia zatrzymanych znaków
pieniężnych jako materiału dowodowego, a
także ochronę słusznych interesów osób,
których znaki pieniężne zostały zatrzymane, w
tym zwrot albo wypłatę równowartości
zatrzymanych znaków pieniężnych, których
autentyczność zostanie potwierdzona.
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§ 2. 1. W przypadku przedstawienia u przedsiębiorcy albo innego podmiotu niebędącego
osobą fizyczną, zwanego dalej „podmiotem zatrzymującym”, działającego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, krajowego lub zagranicznego znaku pieniężnego (banknotu lub
monety) podejrzanego co do autentyczności, osoba działająca z upoważnienia
przedsiębiorcy albo podmiotu zatrzymującego jest obowiązana taki znak pieniężny
zatrzymać.

§ 9. 1. Fałszywy znak pieniężny NBP przechowuje do czasu otrzymania odpisu
prawomocnego orzeczenia rozstrzygającego w przedmiocie tego znaku.

2. NBP postępuje z fałszywym znakiem pieniężnym zgodnie z sentencją orzeczenia.

3. W przypadku orzeczenia prawomocnym wyrokiem sądu przepadku fałszywego znaku
pieniężnego, znak ten niszczy się komisyjnie.

4. Komisję powołuje dyrektor właściwej merytorycznie jednostki organizacyjnej NBP.

5. W skład komisji wyznacza się dwóch przedstawicieli NBP.
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3. Prezes NBP określa, w drodze zarządzenia,
zasady i tryb postępowania przy zatrzymywaniu
znaków pieniężnych (podejrzanych co do
autentyczności) oraz postępowania z fałszywymi
znakami pieniężnymi. Zarządzenie wymaga
uzgodnienia z Ministrem Sprawiedliwości i
ministrem właściwym do spraw wewnętrznych.

3. Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z
ministrem właściwym do spraw wewnętrznych,
po zasięgnięciu opinii Prezesa NBP, określi, w
drodze rozporządzenia, warunki i tryb
postępowania przy zatrzymywaniu znaków
pieniężnych podejrzanych co do autentyczności
oraz postępowania z fałszywymi znakami
pieniężnymi, mając na uwadze zapewnienie
sprawności i bezpieczeństwa obrotu
gotówkowego, w szczególności potrzebę
zabezpieczenia zatrzymanych znaków
pieniężnych jako materiału dowodowego, a
także ochronę słusznych interesów osób,
których znaki pieniężne zostały zatrzymane, w
tym zwrot albo wypłatę równowartości
zatrzymanych znaków pieniężnych, których
autentyczność zostanie potwierdzona.
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Art. 88. 2. Uposażenie zasadnicze strażaka wzrasta z tytułu wysługi lat w
Państwowej Straży Pożarnej, od dnia udokumentowania posiadanych okresów
służby, o 2% po 2 latach służby i o dalszy 1% za każdy następny rok służby do
wysokości 20% po 20 latach służby oraz o dalsze 2% za każde następne 2 lata służby
powyżej 20 lat, aż do wysokości 32% po 32 latach służby. Po osiągnięciu 35 lat
służby wzrost uposażenia zasadniczego strażaka wynosi 35%. […]

4. Do okresu służby, od którego zależą prawo do wzrostu uposażenia i jego
wysokość, zalicza się również:

1) okresy służby w: Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Straży Granicznej, Biurze Ochrony
Rządu lub Służbie Więziennej;[…]
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• Art. 102. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze
rozporządzenia, szczegółowe zasady ustalania wysługi lat, od której
jest uzależniony wzrost uposażenia zasadniczego, […]

• Art. 106. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze
rozporządzenia, sposób i tryb zaliczania okresów służby i pracy do
wysługi lat uwzględnianej przy ustalaniu wysokości dodatku za
wysługę lat, […]

• Art. 90. 3. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia,
warunki i tryb zaliczania okresów służby i pracy, uwzględnianej przy
ustalaniu wzrostu uposażenia […]



Dziękuję za uwagę!
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