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Plan zajec

1. Wprowadzenie

1)

2)

3)

konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawczej

1) system Zrédet prawa

2) organy uprawnione w procesie prawodawczym

3) rola Rady Ministrow i uwarunkowania rzgdowego procesu legislacyjnego
rzgdowy proces legislacyjny

1) zrddta informacji o rzgdowym procesie legislacyjnym, projektach i o prawie

2) podstawowe pojecia rzgdowego procesu legislacyjnego

1) dokument rzadowy, w tym projekt aktu normatywnego
2)  organ wnioskujacy

¢wiczenia utrwalajgce



Plan zajec

2. Etapy rzgdowego procesu legislacyjnego:
1) czynnosci poprzedzajgce opracowanie projektu
2) uzgodnienia, opiniowanie, konsultacje publiczne
3) konferencja uzgodnieniowa
4) rozpatrzenie sprawy przez wtasciwe komitety
5) rozpatrzenie przez SKRM
6) rozpatrzenie przez komisje prawnicza
7) rozpatrzenie przez Rade Ministrow
3. Cwiczenia utrwalajace



Cel zajec
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury
prawodawczej

Wprowadzenie
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]

Konstytucja RP w art. 87 prezentuje katalog zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa w polskim systemie prawnym.

_ Rozdziat lll
ZRODLA PRAWA

Art. 87.

1. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]

Poza aktami o powszechnie obowigzujgcego prawa w polskim systemie
prawnym zrodtami prawa sg rowniez akty prawa wewnetrznego.

Art. 93.

1. Uchwatly Rady Ministrow oraz zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majg charakter
wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowic¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0séb prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegajg kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem.
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawczej-

Uchwaty

podmioty uprawnione

Ustawy _
. Rozporzadzenia
art. 118 Konstytucji RP

e postom e Rada Ministrow
e Senatowi * Prezes Rady

e Prezydentowi RP Ministrow

* Radzie Ministrow * Ministrowie

e obywatelom * *Przewodniczacy

okreslonego w
ustawie komitetu —
powotany w sktad
Rady Ministrow

e KRRIiT

e Prezydent RP
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]
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Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]

Art. 146. [Kompetencje Rady Ministréow]

1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa nie zastrzezone
dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego.

3. Rada Ministrow kieruje administracjg rzgdowa.




Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]

4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegdlnosci:

1) zapewnia wykonanie ustaw,

2) wydaje rozporzadzenia,

3) koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rzgdowej,

4) chroni interesy Skarbu Panstwa,

5) uchwala projekt budzetu paristwa,

6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkéw
panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Struktura Rady Ministrow

Rada Ministrow

Prezes Rady

.., ministrowie
Ministrow

kierujgcy dziatem
administracji
rzgdowe;j

cztonkowie — mogg petnic
Rady Ministrow funkcje ministra

moze petnic
funkcje ministra
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Struktura Rady Ministrow

Inne organy Rady Ministrow

Wewnetrzne organy pomochnicze

staty komitet lub komitety Rady
Ministrow

w celu inicjowania, przygotowania i
uzgadniania rozstrzygniec albo stanowisk
Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministrow w sprawach nalezgcych do
zadan i kompetencji tych organéw

komitety

do rozpatrywania okreslonych spraw

rady i zespoty opiniodawcze

lub doradcze

w sprawach nalezacych do zadan i
kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa
Rady Ministrow

Petnomocnik
Rzadu

petnomocnika Rzadu do
okreslonych spraw, ktorych
przekazanie cztonkom Rady
Ministrow nie jest celowe



Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawcze]

4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegdlnosci:

(...)

7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzgdek publiczny,

8) zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i
organizacjami miedzynarodowymi,

10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i
wypowiada inne umowy miedzynarodowe,

11) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla
corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,

12) okresla organizacje i tryb swojej pracy.




Konstytucyjne uwarunkowania procedury
prawodawczej

Uwarunkowania rzgdowego procesu legislacyjnego

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Podstawy prawne rzgdowego procesu legislacyjnego

1. Art. 146 ust. 4 pkt 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow
w szczegolnosci: (...) okresla organizacje i tryb swojej pracy.

2. Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

{ Organizacje i tryb swojej pracy Rada Ministrow okresla w requlaminie. }

3. Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow

Rzgdowe Centrum Legislacji 16
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o U kW

Czego dotyczy Regulamin pracy Rady Ministrow ?

Zasad dziatania Rady Ministrow

Postepowania z projektami dokumentow rzgdowych, w tym
przepisow szczegolnych dotyczacych réznych rodzajéow projektow

Oceny i przegladu i funkcjonowania aktow normatywnych
Stanowiska w sprawach rozstrzyganych przez TK

Tekstow jednolitych

Realizacji obowigzkow wobec Sejmu i Senatu



Regulamin pracy Rady Ministrow
Dziat Ill. Postepowanie z projektami dokumentow rzgdowych

Dziat IV. Przepisy szczegolne dotyczqgce postepowania z projektami
niektorych dokumentow rzgdowych

Rzgdowe Centrum Legislacji
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10.

Podstawy prawne rzgdowego procesu legislacyjnego

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz akty wykonawcze

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 562)

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.
U.z 2023 r. poz. 702)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie Rady Legislacyjnej (Dz.
U. poz. 1818 iz 2024 r. poz. 481)

Uchwata nr 18 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich (M.P. z 2021 r. poz. 532)

Uchwata nr 15 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie w sprawie upowaznienia
Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania lub uzgadniania w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (M.P. poz. 53)
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Podstawy prawne rzgdowego procesu legislacyjnego

11.

12.

Uchwata nr 94 Rady Ministrow z dnia 28 maja 2014 w sprawie w
sprawie upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do
rozpatrywania, rozstrzygania i uzgadniania spraw zwigzanych z
wyrazaniem zgody na przystgpienie do programow realizowanych w
ramach celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna (M.P. poz. 433)

Uchwata nr 30 Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie w
sprawie upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do
rozpatrywania, rozstrzygania i uzgadniania spraw zwigzanych z
wyrazaniem zgody na przystgpienie do programow realizowanych w
ramach celu "Europejska wspotpraca terytorialna” na lata 2021-2027
(M.P. poz. 285)
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Podstawy prawne rzgdowego procesu legislacyjnego

13. Zarzadzenie nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2013 r. w
sprawie Statego Komitetu Rady Ministrow (M.P. z 2021 r. poz. 327 i 838)

14. Zarzgdzenie nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. w
E%rla)wie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (M.P. z 2021 r. poz.

15. Zarzadzenie nr 7 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie
Zespotu do spraw Programowania prac Rzagdu (M.P. poz. 78)

16. Zarzadzenie nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (M.P. poz. 92)

17. Zarzadzenie nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
gorzriitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego (M.P. poz.
72).
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Etapy rzgdowego procesu
legislacyjnego
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Zatozenia

Przedstawienie Sciezki wtasciwej dla projektu ustawy zgodnie z
Regulaminem pracy Rady Ministrow

. Wskazanie wybranych odrebnosci dotyczacych poszczegolnych
rodzajow dokumentow



Etapy rzadowego procesu legislacyjnego — cz. |

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Etapy rzgdowego procesu legislacyjnego — cz. |l

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Rzgdowy Proces Legislacyjny

Zrédta informacji o rzadowym procesie legislacyjnym, projektach i o prawie

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Informacje o procedurach, projektach i prawie

Informacje o poszczegolnych etapach procesu legislacyjnego mozna
czerpac z przypisanych im zrodet tj. publicznie dostepnych stron
internetowych, na ktorych publikowane s3:

e informacje o procedurze przyjmowania projektow,
* informacje o projektach,
* Informacje o przebiegu procesu legislacyjnego,

* informacje o prawie.



Rzgdowy proces legislacyjny — opis procedur

Opis procedur przyjmowania dokumentow rzagdowych — informacje o
procedurze wynikajgcej z Regulaminu pracy RM

https://rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-
legislacyjny/opisy-procedur/

% Dzienniki ~ Legislacja ~ Edukacja ~ ORCL ~  Wydarzenia  Kontakt

RCL » Legislacja » Rzadowy proces legislacyjny » Kategoria: Opisy procedur

Opisy procedur

Projekt ustawy ~ Projekt rozporzadzenia RM ~ Projekt rozporzadzenia PRM ~ Projekt rozporzadzenia ministra ~ Projekt zarzadzenia PRM ~

Projekt stanowiska rzadu do pozarzadowego projekiu ustawy ~ Zatgczniki

Opracowanie projektu ustawy Opracowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow

Projekt ustawy Projekt rozporzadrenia Rady Ministrow

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi dalej rowniez ,organami uprawnionymi’ Podmiotami uprawnionymi (zwanymi dalej rowniez ,organami uprawnionymi’

Lorganami wnioskujgcymi”, autorami projekiu”) do opracowania projekiu organami wnioskujgcymi”, .autorami projekiu”) do opracowania projektu

ustawy s3: cztonkowie Rady Ministrow wiasciwi ze wzgledu na materig. kiora rozporzadzenia Rady Ministrow sg: cztonek Rady Ministrow wiasciwy ze

ma zostaé uregulowana tym aktem Zakres dziatania wzgledu na materie, ktbra ma zostad uregulowana tym

Uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie Uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie

Projekt ustawy Projekt rozporzagzenia Rady Ministréw

Etap ten skiada sie z trzech odrebnych procesow. ij. uzgadniania, konsultacji Etap ten skiada sig z trzech odrebnych procesow. 1. uzgadniania, konsultacji
b N o L Do s I N D L Do n
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https://rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/

Zrodta informaciji o projektach

1 Wykazy prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

J Wykazy prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm

1 ministréw np. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-legislacyjnych

Rzgdowe Centrum Legislacji
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-legislacyjnych

Zrodta informaciji o przebiegu rzadowego procesu
legislacyjnego

Serwis Rzgdowy Proces Legislacyjny https://legislacja.gov.pl/

Rzgdowe Centrum Legislacji
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https://legislacja.gov.pl/

Serwis Rzgdowy Proces Legislacyjny — udostepnianie

do

kumentow

§ 22 Regulaminu pracy RM

W toku postepowania z projektem dokumentu rzagdowego organ wnioskujacy aktualizuje informacje i dane,
ktorych przedstawienie jest wymagane zgodnie z niniejszg uchwatg w uzasadnieniu projektu lub innych
dokumentach

§ 52 Regulaminu pracy RM

1. Z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia organ wnioskujgcy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zwanym dale;j
,,RPL".

2. Jezeli projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania w réznych
terminach, udostepnienie w RPL nastepuje z chwilg wykonania pierwszej z tych czynnosci.

3. Udostepnieniu w RPL podlegajg réwniez wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem, w tym
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem wniesione w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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erwis Rzadowy Proces Legislacyjny

Dalszy ciag procesu legislacyjnego powyzszego projektu znajduje sie na stronach Sejmu RP

1. Zgtoszenia lobbingowe

2. Uzgodnienia
Data ostatniej modyfikacji: 18-04-2024

3. Konsultacje publiczne

Data ostatniej modyfikacji: 18-04-2024

4. Opiniowanie
Data ostatniej modyfikacji: 18-04-2024

5. Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzadji
8. Komitet do Spraw Eurcpejskich

7. Komitet Spoteczny Rady Ministrow

8. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrdw

9. Staty Komitet Rady Ministréw
Data ostatniej modyfikacji: 15-06-2024

10. Komisja Prawnicza
Data ostatniej modyfika 5-04-2024

11. Potwierdzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow

12. Rada Ministrdw
Data ostatniej modyfikacji:

12. Notyfikacja

vanie projektu ustawy do Sejmu

Dalszy cigg procesu legislacyjnego powyzszego projekiu znajduje sie na stronach Sejmu RP

Data ostatniej mody 11-05

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Serwis Rzgdowy Proces Legislacyjny

odnienia

- UIST_Prawo Komunikagji Elektronicznej_20.02
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacii |, wprowadzony przez: Matgorzatas Greupner
® Dsta utworzenia: 26-02-2024

- UZAS Prawo Kemunikadji Elektronicznej. 20 20 24 docx
Autor dokumentu: Minister Cyfryzac)i | wprowadzony przez: Mah Greupner
) Data utworzenia: 28-02-2024

- OSF_Prawo Komunikadji Elektronicznej_uzg.20.02.2 1=
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacii |, wprowadzony przez: Malgorzata Greupner
(@ Data utworzenia: 26-02-2024

¢ do uzgodnien © Data ostatniej mody

o uzgodnien. pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacii . wprowadzony przez: Matgorzata Greupner
(© Data utworzenia: 26-02-2024

ZOne W ramac

wms uwagi - PKE pismo przewodnie Ministerstwa Aktywdw Panstwowych {00
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacii |, wprowadzony przez: Marcin Barw
(@ Data utworzenia: 18-03-2024

- uwagi PKE - Ministerstwo Akbywow Panstwowych. docec
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacji |, wprowadzony przez: Marcin Barwinski
() Data utworzenia: 18-03-2024

am uwagi PKE - RLC. pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzagji . wprowadzony przez: Marcin Banwinski
(® Data utworzenia: 18-03-2024

s uwagi PKE - Ministerstwo Z wia. pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacji |, wprowadzony przez: Marcin Barwinski
® Dsta utworzenia: 18-03-2024

s uwagi PEKE - Ministerstwe Finans: pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacji . wprowadzony przez: Marcin Barwinski
® Dsta utworzenia: 18-03-2024

wm uwagi PKE - Ministerstwo Infrastruktuny. pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacii ., wprowadzony przez: Marcin Barwinski
(& Data utworzenia: 18-03-2024

s uwagi PKE - Ministerstwo Sprawi Sci.pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacji |, wprowadzony przez: Marcin Barwinski
@ Data utworzenis: 18-02-2024

- Uuwagi PFKE - N
Autor dokumentu: Minister Cyfryzagji . wprowadzony przez: Marcin Banwinski
(® Data utworzenia: 18-03-2024

isterstwo Obrony Marcdowej. doocx

wm uwagi PKE - Ministerster do Spraw Unii Eurcpejskiej. pdf
Autor dokumentu: Minister Cyfryzacji |, wprowadzony przez: Marcin Barwinski
@ Data utworzenis: 18-02-2024
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Informacja o umieszczeniu projektu w RPL

Po zarejestrowaniu sie utworzeniu konta w portalu Rzagdowy Proces Legislacyjny umieszczonym na BIP Rzgdowego
Centrum Legislacji i wybraniu subskrypcji mozliwe jest uzyskanie powiadomienia o pojawiajgcych sie projektach z
interesujgcego zakresu na adres e-mail. Mozna wybrac¢ dziat administracji rzagdowej lub organ wnioskujacy.
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Zrodta informacii o prawie
Dziennik Ustaw https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU

Rzgdowe Centrum Legislacji
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU

Zrodta informaciji o prawie
Monitor Polski https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP

Rzgdowe Centrum Legislacji
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP

Inne dzienniki urzedowe

Art. 8. [Katalog dziennikoéw urzedowych]

Dziennikami urzedowymi w rozumieniu ustawy s3: Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", dzienniki urzedowe ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzgdowej, dzienniki urzedowe urzedéw centralnych, Dziennik
Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewoddzkie dzienniki

urzedowe.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461)



Publiczny Portal Informacji o Prawie
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Skorowidz aktow prawnych

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Skorowidz aktéw prawnych przyktad
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Skorowidz aktéw prawnych przyktad
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Pojecia rzgdowego procesu legislacyjnego

Projekt dokumentu rzagdowego

§ 19 ust. 1i 2 Regulaminu pracy RM
ustawy,

aktu normatywnego Rady Ministrow;

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow lub
ministra;

zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow;
projekt innego dokumentu, w_szczegolnosci

%

strategii, programu, sprawozdanla Informacji,
stanowiska Rzad do pozarzqdowego
projektu ustawy lub innego stanowiska,
przewidzianego W obowuazumcych
|orzep|sach zleconego przez Rade Ministrow
Prezesa Rady  Ministrow  albo
przygotowywanego za jego zgoda w celu
przedstawienia Radzie Ministrow.

Projekt aktu normatywnego
§ 21a Regulaminu pracy RM

* W toku postepowania z pro jektem

dokumentu rzgdowego, torym
mowa
Rzagdowe Centrum Legislaciji

weryfikuje wykonanie przez organ
whnioskujgcy obowigzkow zwigzanych z
przedstawianiem projektu aktu
normatywnego do konsultacji
publicznych lub opiniowania
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Co nie jest dokumentem rzgdowym?

Mimo publikacji w dziennikach urzedowych, dokumentami

rzgdowymi nie s3g:

e rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

e uchwaty Sejmu
e uchwaty Senatu

e komunikaty np.: Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego

e ogtoszenia np.: o wolnych stanowiskach sedziowskich
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Organ wnioskujgcy

Organ wnioskujacy
|

cztonek Rady
Ministrow, stosownie Szef Kancelarii Prezesa Prezes Rzagdowego
do zakresu swojej Rady Ministrow Centrum Legislacji
wiasciwosci

minister moze upowaznic centralny organ
administracji rzagdowej podlegty temu
ministrowi lub przez niego nadzorowany

Rzgdowe Centrum Legislacji

inny podmiot

upowaznienie wynika z
przepisow odrebnych, w
szczegoblnosci upowazniony
w tym zakresie
petnomocnik Rzadu

zostat

upowazniony
przez Prezesa
Rady Ministrow
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Cztonek Rady Ministrow

Cztonek Rady Ministrow jest uprawniony do podejmowania dziatan jako organ wnioskujgcy
,Stosownie do zakresu swojej wtasciwosci”.

Wiasciwosc cztonka Rady Ministrow wynika z zakresu powierzonych mu zadan. Zakres zadan
powierzonych ministrowi jest okreslony w tresci tzw. rozporzadzenia atrybucyjnego.

Rozporzadzenie atrybucyjne to rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra ...[nazwa wtasna]

Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania ministra s3 wydawane na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow.

Podstawa prawna: § 20 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow
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Sposob okreslenia wtasciwosci ministra w rozporzadzeniu atrybucyjnym

Podstawa prawna: art. 149 ust. 1 Konstytucji RP ,,Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzagdowej lub
wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej okreslajg ustawy.”

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Ustalenie wiasciwosci ministra

: e wyszukanie w wyszukiwarce Dziennika Ustaw frazy ,szczegdétowego zakresu dziatania
1. Wyszukanie Ministra”

rozporzadzenia Prezesa

o e https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU
Rady Ministrow

2.Ustalenie zakresu dziatania
lub dziatdw administracji
okreslonych w
rozporzadzeniu
¢ https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/By
Keyword.xsp

¢ Hasto ,, administracji rzgdowa”=>
obwieszczenie o tekscie jednolitym

3. Sprawdzenie w ustawie
o dziatach zawartosci

tresciowej dziatu (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1893)=> tekst
administracji rzgdowej ujednolicony
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Ustalenie zakresu dziatow administracji rzgdowej w
rozporzgdzeniu - przyktad

Warszawa, dnia 16 maja 2024 r.

Poz. 738

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dma 16 maja 2024 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Na podstawie art. 33 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 8 sierpmia 1996 1. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 1. poz. 1188 oraz
z 2023 r poz 1195, 1234 1 1641) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy zakres dzialama Mimstra Spraw Wewnetrznych 1 Admimistracyi, zwanego
dalej . ministrem™.

2. NMhinister kieruje nastepuyjacymi dziatami admimstracyi rzadowey:
1}  administracja publiczna;
2} sprawy wewnetrzne;
3)  wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
3. Minister jest dysponentem czesci 17, 42 1 43 budzetu pafstwa.
4. Obsluge ministra zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administraci.
5. Organy podlegle ministrowi lub przez niego nadzorowane okreéla zaktacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 13 maja 2024 1.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Tresc¢ dziatu administracji rzgdowej

5. 1/33

EKancelaria Sejnm

Opracowano na
podstawie: t.j.

e - Dz. U. z 2021 r.
USTAWA poz. 1893, 2368,

. L 2469, z 2022 1.
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. poz. 350, 807,
847, 1390,
o dzialach administracji rzadowej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zakres dzialéw administracji rzadowej. zwanych dalej
dzialami”, oraz wladciwodé ministra kierujacego danym dzialem.

Art. 2, Ustawe stosuje si¢ odpowiednio do przewodniczacych okreslonych
w ustawach komitetow, ktorzy sa powolani w sklad Rady Ministrow — z zastrzezeniem
przepisow tych ustaw dotyczacych kierowania dzialem przez komitet oraz
z zastrzezeniem art. 18.

Art. 3. 1. Ustalenie szezegdlowego zakresu dzialania mimstra kierujacego
okreslonym dzialem nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U. 22021 r. poz. 178, 1192 i 1535). z uwzglednieniem przepiséw niniejszej

ustawy.
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Przyktadowe dziaty administracji rzgdowe]

Art. 6. 1. Dziat administracja publiczna obejmuje sprawy:

1) administracji, w tym organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur administracyjnych;

2) reform i organizacji struktur administracji publicznej;

3) zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie;

4) podziatu administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osadniczych i obiektéw fizjograficznych;

4a) (uchylony)

4b) przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczeristwu powszechnemu;
4c) usuwania skutkow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu;
5) (uchylony)

6) zbidrek publicznych;

7) prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa.

(...)



Minister — Cztonek Rady Ministrow - przyktad

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady Ministrow Macieja Berka

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z2022r. poz. 1188 oraz
z 2023 r. poz. 1195, 1234 1 1641) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Minister — Czlonek Rady Ministrow Maciej Berek, zwany dalej . ministrem™, jest wiasciwy do spraw koordynowania
rzadowego procesu legislacyjnego, realizacji obowigzkow Rzgdu wobec Sejmu 1 Senatu oraz uczestnictwa przedstawicieh
Rzadu w pracach parlamentarnych.

§ 2. Do zakresu dzialania ministra nalezy-
1) kierowanie pracami Stalego Komitetu Rady Ministrow,
2)  wykonywanie zadan Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
3) wykonywanie zadan Przewodniczacego Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu;
4}  wvkonvwanie innveh zadan zleconvch przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow.

§ 3. Minister, w zakresie realizacji zadan okreslonych w § 2, moZze z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow Zzadac
mnformacji, dokumentow 1 sprawozdan okresowych lub dotyczacych poszezegolne] sprawy albo rodzaju spraw od organow
administracji rzadowe;.

§ 4. W zakresie niezbednym do realizacyi jego zadan minister moze:
1) powolywad zespoly do opracowania okreslonych zagadnien;
2)  zlecaé sporzadzanie ekspertyz oraz innych opracowarn.

§ 5. Obshige ministra zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 13 grudnia 2023 r.
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Minister — Cztonek Rady Ministrow - przyktad

ﬁz. Do zakresu dziatania ministra nalezy:

A

1)
2)

3)

4)

kierowanie pracami Statego Komitetu Rady Ministrow;

wykonywanie zadan Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow;

wykonywanie zadan Przewodniczacego Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu;

wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa

Rady Ministrow.

N

4




Centralny organ administracji rzgdowej upowazniony
przez ministra

Sg to organy podlegte lub nadzorowane przez tego ministra.

( )

* Prezes Urzedu Zamowien Publicznych mogia.otrzymac upowaznienie od. ministra
wtasciwego do spraw gospodarki

) P re ZeS Gi’éw n ego U rze d u M ia r \Podstawa prawna: art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji J

* Gtédwny Inspektor Ochrony Srodowiska — moze otrzymac¢ upowaznienie od
miniStra W’faS,CiWGgO dO SpraW klimatu Podstawa prawna: art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

* Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — moze otrzymac upowaznienie od
mmIStra W{aS’C|WegO dO Spl"aW infOrmatyzaCji Podstawa prawna: art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach

administracji rzagdowej
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Zakres upowaznienia organu administracji rzgdowej

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw minister wtasciwy dziatowo moze
upowazni¢ centralny organ administracji rzgdowej wytacznie do (1) opracowania

projektu dokumentu rzadowego lub do prowadzenia jego procesu (2)
lub

Tym samym upowaznieniem tym nie mozna przyznac¢ centralnemu organowi
administracji rzagdowej prawa do wniesienia projektu dokumentu rzagdowego
do rozpatrzenia przez wilasciwe komitety, Staly Komitet Rady Ministrow,
komisje prawniczg czy tez Rade Ministrow.

Do prowadzenia tych etapow procesu legislacyjnego upowazniony jest wtasciwy
minister.

(Podstawa prawna: § 20 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow).
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Gdzie szukacC oznaczenia podlegtosci centralnego
organu administracji rzgdowej ?

1. W ustawie o dziatach art. 9 ust. 3 ,Minister witasciwy do spraw gospodarki
administracji rzgdowej sprawuje nadzor nad Prezesem Gtéwnego Urzedu Miar
i Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz nad
dziatalnoscia Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej.”

- W przepisie opisujgcym dany
dziat

,Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego jest centralnym organem administracji

2. W ustawach rzgdowej, QZla’rancym_ pod nadzorem r_nlnlst,ra. wiasciwego do spraw
) gospodarki surowcami energetycznymi, wtasciwym w sprawach nadzoru
wyznaczajacych gérniczego.”

wtasciwos¢ organéw
=lo ISl [Ng£ e [\ /EIB Podstawa prawna: art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290).
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Jest organem wnioskujgcym, gdy zachodzi potrzeba podjecia inicjatywy legislacyjnej w
zakresie wyznaczonych mu zadan lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow

Obstuga Rady
Ministrow i Prezesa
Rady Ministréw

* Obstuguje Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministréw — zatem moze wnioskowaé wowczas, gdy dana sprawa wchodzi
w kompetencje Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow

* Np.: ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o lotach najwazniejszych oséb w panistwie

oW art. 9 tej ustawy — upowaznienie ustawowe dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia wzoru formularza o
przekazywaniu danych do rejestru lotéw HEAD. Szef KPRM prowadzi ten rejestr wiec moze by¢ organem
whnioskujgcym dla aktu Prezesa Rady Ministrow

Odrebne przepisy

Zadania zlecone , , ) _ - - . .
e w zakresie wszystkich kompetencji przyznanych Prezesowi Rady Ministrow lub wynikajgcych z kierownictwa Prezesa

Rady Ministréw nad Radg Ministrow

przez Prezesa Rady
Ministrow
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Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji

W zakresie nalezgcym do zadan i kompetencji Rzagdowego Centrum Legislacji lub w
zakresie zleconym przez Prezesa Rady Ministrow.

Do kompetencji Rzgdowego Centrum Legislacji nalezy m. in:

O zapewnienie obstugi prawnej Rady Ministrow poprzez opracowywanie rzgdowych projektow
ustaw na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow, chyba ze na
podstawie odrebnych przepisow opracowywanie okreslonych rodzajow projektow ustaw nalezy
do wtasciwosci innych podmiotow

 zapewnienie obstugi Rady Legislacyjnej
 prowadzenie aplikacji legislacyjnej oraz dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej polegajacy na

upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy o legislacji, a takze ujednolicaniu praktyIEi legislacyjne;

d wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach lub wskazanych przez Prezesa
Rady Ministrow

Podstawa prawna: art. 14b i 14c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw



Inny podmiot — upowazniony przez Prezesa Rady
Ministrow

Podmiotem upowaznionym do opracowania projektu ustawy moze byc¢
kazdy podmiot podlegty Prezesowi Rady Ministrow.

Podmiot ten moze zosta¢ upowazniony do opracowania projektu ustawy w
zakresie i przedmiocie wskazanym przez Prezesa Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow dysponuje swobodg w zakresie wskazania
podmiotu upowaznionego, zatem stworzenie katalogu wyczerpujgcego w
tym zakresie nie jest mozliwie.



Inny podmiot — upowazniony przez Prezesa Rady
Ministrow

Do tego katalogu m fa naleze¢ podmioty wymienione w art. 33a ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej — czyli administracja rzgdowg
nieobjeta zakresem dziatow administracji rzgdowej, nad ktorg Prezes Rady Ministrow
sprawuje nadzor:

dPrezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dPolski Komitet Normalizacyjny

JProkuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
A Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
JAgencja Wywiadu

JAgencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
dCentralne Biuro Antykorupcyjne



Inny podmiot - upowazniony na podstawie przepisow
odrebnych

Petnomocnik Rzagdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego
Do kompetencji Petnomocnika nalezy:

1) przygotowanie projektow przepisow wydawanych na
podstawie art. 28 ust. 1 i art. 99 ust. 11 oraz ich zmian;

2) przygotowanie projektow innych dokumentéw rzgdowych
koniecznych do wdrozenia Programu oraz ich zmian, w
szczegolnosci programow wieloletnich i innych dokumentow
strategicznych oraz projektow aktow normatywnych oraz ich
zmian; (...)

Podstawa prawna: art. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym
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Inny podmiot - upowazniony na podstawie przepisow
odrebnych

Gtowny Inspektor Pracy

e art. 18 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy

Komisja Nadzoru Finansowego

e art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

e art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Szef Stuzby Cywilnej

® na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
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Cwiczenile



Wskaz, ktoéry dokument jest projektem dokumentu
rzgdowego, a ktory projektem aktu normatywnego
w rozumieniu Regulaminu pracy Rady Ministrow?
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Dostepne na https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1479

Projekt z 24 maja 2022 r.

USTAWA
zdma......... I.

0 Zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo

upadlosciowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 15 maja 2015 1. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 1.
poz. 1588) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 2. 1. Restrukturyzacje zapobiegawcza przeprowadza sie w nastepujacych
postepowaniach restrukturyzacyjnych:
1) postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;
2) przyspieszonym postepowaniu ukladowym;
3) postepowaniu ukladowym.
2. Restrukturyzacje sanacyjna przeprowadza si¢ w postepowaniu sanacyjnym.”;
2) w art. 6:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1479
https://legislacja.gov.pl/projekt/12361503/katalog/12891096#12891096

Warszawa, 26 kwictnia 2022 r,

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.43.2022.ML
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazujg przyjgte przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zawodzie
farmaceuty (druk nr 2114).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2022/pozycia/674 https://www.seim.gov.pI/Seim9.nsf/druk.xsp?documentId=34E1309597A6825A%1725883
100266119


https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2022/pozycja/674
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentId=34E1309597A6B25AC125883100266119

Projekt z dnia 22 sierpnia 2022 1

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?
z dnia ... 2022 1.

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu i form audytu
energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze

algorytmu oceny oplacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow (Dz. U.

z 2022 1. poz. 4381 ...) zarzadza sie. co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu i1 form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego,
wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny oplacalnosci przedsiewziecia
termomodernizacyjnego (Dz. U. poz. 346, z 2015 1. poz. 1606 oraz z 2020 1. poz. 879)
wprowadza sig nastepujace zmiany:

1)  w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) wczesci 1 tabela 2 otrzymuje brzmienie:
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Tytut dokumentu Dokument rzadowy ? Projekt aktu normatywnego ?

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Rudno

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo TAK TAK
upadtosciowe

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci odsetek NIE NIE
ustawowych
Stanowisko rzgdu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o TAK NIE

zawodzie farmaceuty

Komunikat Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie statych NIE NIE
stép procentowych — stép CIRR (stép referencyjnych oprocentowania
rynkowego) dla poszczegdlnych walut, ogtaszanych okresowo przez Sekretariat
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego TAK TAK
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i form audytu energetycznego
oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu
oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego
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Etapy rzgdowego procesu
legislacyjnego

Czynnosci poprzedzajgce opracowanie projektu
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Etapy rzadowego procesu legislacyjnego — cz. |
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Kiedy podejmuje sie prace nad projektem ? Jezeli wynika to z:

koniecznosci

wdrozenia lub
wykonania
prawa Unii
Europejskiej

obowigzujacych
przepisow

dokonanych
analizi ocen

przyjetych
strategii lub
programow

stanu prawnego
lub sytuacji
spoteczno-
gospodarczej
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Dokonanie oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-
gospodarczych projektu aktu normatywnego

Oceny dokonuje sie zgodnie z wytycznymi do przeprowadzenia oceny

skutkow spoteczno-gospodarczych. Zakres oceny ustala sie w zaleznosci
od:

J rodzaju dokumentu

 przedmiotu i zasiegu oddziatywania projektowanych
regulacji




Dokonanie oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-

gospodarczych

Rzgdowe Centrum Legislacji

Nowelizacja — wytyczne
opracuje podmiot, o ktdrym
mowa w § 29 Regulaminu
pracy RM

94


https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

Dokonanie oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-
gospodarczych

Wynik przeprowadzenia oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczy przedstawia OSR — Ocena Skutkow Regulacji. OSR:

[ sporzadza sie jako obligatoryjng czes¢ uzasadnienia dla projektu aktu
normatywnego

J moze by¢ sporzadzony na wniosek Koordynatora OSR do projektu
dokumentu rzgdowego innego niz akt normatywny




Dokonanie oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-
gospodarczych

Zasada

OSR sporzadza organ
whioskujgcy na formularzu,
ktorego wzor jest udostepniony
przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w BIP KPRM

Wyjatek

Koordynator OSR moze jezeli ze wzgledu na wage
sporzgdzi¢ OSR do projektu dokumentu uzna to za uzasadnione
rzgdowego

jezeli sporzadzenie OSR poleci
Prezes Rady Ministrow.



Etapy rzgdowego procesu
legislacyjnego

Wopis do wykazu
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Etapy rzadowego procesu legislacyjnego — cz. |
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Wohpis do wykazu - rodzaje wykazow oraz dokumentow
podlegajgcych wpisowi

1) wykaz prac legislacyjnych lub programowych Rady Ministrow
a) ustawa,
b) rozporzadzenie Rady Ministréw,

c) projektinnego dokumentu rzgdowego, dotyczacy planowanych dziatarn RM, w
szczegolnosci dotyczacy strategii lub programu

art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) w zw. z § 25 Regulaminu pracy RM

2) wykaz prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow - rozporzadzenia PRM

art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa w zw. z § 132a Regulaminu pracy RM;

3) wykaz praz legislacyjnych ministra (BIP) - rozporzadzenia ministréw

art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa w zw. § 141 Regulaminu pracy RM.
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm

Tryb procedowania wniosku o wpis do wykazu prac
legislacyjnych RM | organ wiasciwy

Organ wfasciwy Tres¢ wniosku Rozpatrzenie
a )
e Organ wnioskujgcy e Formularz e Procedure
sktada do okreslony przez rozpatrzenia
przewodniczgcego Szefa KPRM w BIP okresla Regulamin
Zespotu KPRM wraz pracy RM oraz
Programowania zatgcznikami zarzgdzenie PRM w
prac Rzadu odpowiednimi do sprawie ZPPR
wniosek o rodzaju
wprowadzenie dokumentu
projektu do
wykazu — co
wynika z § 5
zarzgdzenia PRM w
sprawie ZPPR

\_ J
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Whniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych |
zatgczniki

Whiosek — projekt innego dokumentu rzgdowego

_ Whiosek - projekt rozporzadzenia RM
Whniosek, formularz oraz

projekt wraz z Whiosek - projekt ustawy

uzasadnieniem (§ 25a ust. Whiosek, formularz wraz z
projektem rozporzgdzenia

4Rl\€ll;t2 Regulaminu pracy RM i uzasadnieniem, w Whiosek, na formularz
tym OSR (§ 25a ust. 4 pkt 1 Wraz z 0cteng ,
(!) jezeli jest to projekt aktu ;5 Regulaminu pracy RM) przewidywanych skutkow
normatywnego to takze z OSR spofeczno-gospodarczych
—§27ust. 1wzw. z28 ust. 1 (§ 25q ust. 4 pkt 1

Regulaminu pracy RM) Regulaminu pracy RM)



Whniosek do Przewodniczgcego ZPPR
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Zgtoszenie do wykazu
prac RM

= cele projektu
=  proponowane srodki realizacji

* oddziatywanie na zycie spoteczne nowych
regulacji prawnych

= spodziewane skutki i nastepstwa
projektowanych regulacji prawnych

= sposoby mierzenia efektéw nowych regulacji
prawnych

Zataczniki do wniosku o wpis:

e ustawy — ocena skutkéw spoteczno-
gospodarczych

* rozporzadzenia RM — projekt aktu i ocena
skutkdw spoteczno-gospodarczych

* innego dokumentu rzgdowego — projekt
dokumentu wraz z uzasadnieniem, w tym OSR —
jezeli jest to projekt aktu normatywnego

Rzgdowe Centrum Legislacji 103



Czynnosci poprzedzajgce przygotowanie projektu ustawy

ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujgcych w danej
dziedzinie

okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac przez uchwalenie ustawy

ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére mogg skutecznie stuzy¢ osiggnieciu
zatozonych celéw

sformutowacd prognozy podstawowych i ubocznych skutkdw zamierzonych rozwigzan
prawnych alternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na system prawa

okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz
ustali¢ zrédta ich pokrycia

dokonac¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego

Rzgdowe Centrum Legislacji 104






Etapy procesu legislacyjnego

Uzgodnienia
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Rzagdowy proces legislacyjny - etapy

vid

Zwykle tocza sie rownolegle
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Uzgodnienia



Jakie dokumenty mu podlegaja ?
* Kto jest gospodarzem etapu ?
U ustawa

U rozporzadzenie
O Rady Ministréow
U Prezesa Rady Ministréw
U ministra

U zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
O uchwata Rady Ministréw

O projekt innego dokumentu, w szczegdlnosci:
O strategii
U programu . .
0 sprawozdania Organ wnioskujacy
O informacji np.: dotyczacej realizacji ustawy
O stanowiska Rzgdu do pozarzgdowego projektu ustawy
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Wymagania formalne

Do uzgodnien i opiniowania przekazuje sie projekt, ktory:

v'zawiera informacje o numerze wpisu w wykazie - jezeli dokument rzadowy podlega
WpISowi,

v'ma dotaczone uzasadnienie, w tym OSR - w przypadku projektu aktu normatywnego lub
sporzgdzone w miare potrzeby dla innego dokumentu rzgdowego,

v’ jest sporzadzony zgodnie z zasadami techniki prawodawczej - w przypadku projektu aktu
normatywnego,

v’ w przypadku projektu ustawy lub rozporzadzenia wdrazajacych prawo UE / stuzacych
stosowaniu prawa UE zawiera:
v'tabele zgodnosci,
v/ wyjasnienie terminu wejscia w zycie z uwzglednieniem terminu wdrozenia prawa UE lub
zapewnienia stosowania prawa UE,
v" odwrdcong tabela zgodnosci — jezeli projekt zawiera przepisy wykraczajgce poza cel wdrozenia.



Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Pismo wszczynajace

§ 35 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujacy kieruje pismo do:

e cztonkdw Rady Ministrow

e Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

e pod wzgledem prawnym — Rzgdowego Centrum Legislacji

e W przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach projekt dokumentu rzgdowego podlega uzgodnieniom
ze wskazanymi w tych przepisach organami lub podmiotami, ktorych zakresu dziatania dotyczy projekt.

§ 42 ust. 1i 2 Regulaminu pracy RM
W ramach uzgodnien

e koordynator OSR zajmuje stanowisko wobec OSR — chyba, ze RM lub jej organ pomocniczy wystgpit o ocene
OSR przed skierowaniem do uzgodnien (§ 32 i 33 regulaminu pracy RM)

e MUE — opinia o zgodnosci z prawem UE do projektu ustawy lub rozporzadzenia majgcych na celu wdrozenie
lub stuzacych stosowaniu prawa UE




"podlega uzgodnieniom" B2V WO SELka) | £ Zaawansowane

Wyniki wyszukiwania dla frazy: "podlega uzgodnieniom™

Wyczyic kryteria ® Akty prawne ® Dz.U. i M.P. wyszukaj w wynikach Q

Wszystko: (227)

® Drukuj Ukryj wyréznienia | Dodaj do aktowki ,' Zapisz jako v 1l Sortuj v

§ Szczegolowe zasady udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu.

Dz.U.2003.41.347 | rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2003 r. | Akt obowigzujacy

Plany, o ktérych mowa w ust. 1, pedlegaja uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej w zakresie:

§ Krajowa infrastruktura zaufania.
Dz.U.2016.1632 | rozporzadzenie z dnia 5 paZdziernika 2016 r. | Akt obowigzujacy

Polityka certyfikacji narodowego centrum certyfikacji podlega uzgodnieniu z kwalifikowanymi dostawcami ustug zaufania.

§ Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej.
Dz.U.2010.83.541 | rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2010 r. | Akt obowigzujacy

Na podstawie przedtozenych infermacji. o ktérych mowa w § 5, dyrektor Centrum opracowuje projekt Programu, ktory podlega uzgodnieniu z uczestnikami Programu.

§ ukraina-Polska. Umowa o ochronie miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych. Warszawa.1994.03.21.
Dz.U.1994.112.545 | umowa migdzynarodowa z dnia 21 marca 1994 r. | Akt obowiazujgcy

Plany prac, ktére beda podstawg dziatania specjalnych grup roboczych jednej Umawiajgcej sie Strony na terytorium panstwowym drugiej Umawiajacej sie Strony, podlegajg
uzgodnieniu z whasciwymi instytucjami tej Umawiajgcej sie Strony.

§ Sposob tworzenia, dziatania i finansowania specjalistycznych osrodkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz tryb sprawowania nadzoru nad ich
dzialalnoscia.

Dz.U.2000.51.613 | rozporzadzenie z dnia 6 czerwca 2000 r. | Akt obowigzujacy

Regulamin konkursu oraz skiad komisji konkursowej podlega uzgednieniu z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, zwanym dalej "Petnomeocnikiem”.
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Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Wymogi formalne pisma

§ 40 ust. 3 Regulaminu pracy RM

M min. 21 dni na projekt ustawy

M min. 14 dni na projekt aktu normatywnego RM

M min. 10 dni na rozporzgdzenia PRM lub ministra oraz zarzgdzenia PRM

O min. 7 dni - w przypadku projektu dokumentu rzgdowego, o ktérym mowa w § 19 ust. 2

Krotsze terminy wymagajg szczegétowego uzasadnienia

e § 40 ust. 4 Regulaminu pracy RM organ wnioskujgcy moze uznac nieprzedstawienie

stanowiska w wyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci projektu [!] — nalezy to zastrzec
w tresci pisma.




Uzgodnienia projektu aktu normatywnego

Zataczniki

§26 wzw.z§27i§ 28 Regulaminu pracy RM
1) projekt aktu normatywnego
2) wraz uzasadnieniem
3) w tym OSR

§ 30 Regulaminu pracy RM

1. W przypadku projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia majgcych na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej
lub stuzacych stosowaniu tego prawa, organ wnioskujgcy dotgcza do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienie przepisdw prawa Unii Europejskiej, ktérych wdrozeniu lub stosowaniu stuzy ta ustawa lub
to rozporzadzenie, oraz projektowanych przepisow prawa polskiego, zwane dalej ,,tabelg zgodnosci”;

2) wyjasnienie okreslajgce przyczyny wejscia w zycie ustawy albo rozporzadzenia lub niektérych ich przepisow w
danym terminie oraz zawierajace informacje, czy proponowany termin wejscia w zycie uwzglednia wymogi w

zakresie termindw wdrozenia lub zapewnienia stosowania prawa Unii Europejskiej, zwane dalej ,wyjasnieniem
terminu wejscia w zycie”.




Uzgodnienia

wedtug rozdzielnika

Szanowni Paristwa,

stosownie do postanowien 35 uychwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 paidziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
w zafgczeniu przekazuje projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury (B827).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest
dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publiczne] Rzgdowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Bede wdzieczny za zajecie stanowiska wzgledem ww. projektu w terminid

dnia otrzymania niniejszego pisma, a w przypadku zgltoszenia uwag, o przekazame ich
rowniez w wersji elektronicznej na adres: sekretariat.dlus@ms.gov.pl. Okreslenie
relatywnie krotkiego terminu na zajecie stanowiska wynika z potrzeby pilnego
przeprowadzenia prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia. Jego wejscie w zycie
7 dniem 1 lipca 2024 r. umozliwi podwyiszenie stypendium aplikantom Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury.

Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie pozwole sohie uznac za uzgodnienie
tresci projektu.

Z wyrazami szacunku

7 up. Ministra Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur

Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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Uzgodnienia

Zatacznik: projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosc zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
z zatgcznikiem oraz uzasadnieniem i OSR.

Otrzymuia:

1
2
3

20.
21.
22
23.
24,

25.
. Pani Joanna Knapinska — Prezes Rzgdowego Centrum Legislacii;
27.

Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow;

Pan Erzysztof Gawkowski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji;

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Wiceprezes Rady Ministraw, Minister Obrony
Marodowe];

Pani Agnieszka Buczynska — Minister do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego;
Przewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

Pani Marzena Czarnecka — Minister Przemysiu;

Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow;

Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne;j;
Fani Faulina Hennig-Kloska — Minister Klimatu i Srodowiska;

Pan Jakub Jlaworowski — Minister Akbywow Panstwowych;

. Pan Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury;

. Pani Katarzyna Kotula — Ministra do spraw Rownosdi;

. Pani lzabela Leszczyna — Minister Zdrowia;

. Pan Stawomir Nitras — Minister Sportu i Turystyki;

. Pani Barbara Nowacka — Minister Edukacii;

. Pani Marzena Okfa-Drewnowicz — Minister do spraw Polityki Senioralnej;

. Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoiju i Technologii;

. Pani Katarzyna Pefczynska-Nafecz — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

. Pan Czestaw Siekierski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

. Pan Tomasz Siemoniak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Koordynator Stuzb Specjalnych;

Pan Radosfaw Sikorski — Minister Spraw Zagranicznych;

Pan Adam Sztapka — Minister do spraw Unii Europejskiej;

Pan Dariusz Wieczorek — Minister Mauki;

Pani Hanna Wrablewska — Minister Kultury i Dziedzictwa Marodowego;

Pan Jan Grabiec — Minister — czfonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

Pan Maciej Berek — Minister — cztonek Rady Ministrow;

Pani Katarzyna Grzelak-Bach — Koordynator Oceny Skutkow Regulacji w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
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Opinia ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w Unii Europejskiej

* W ramach uzgodnien projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia
, minister wiasciwy do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawia dodatkowo opinie o
zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej,

W przypadku projektu aktu normatywnego innego niz wymieniony wyzej minister wtasciwy do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawia opinie o zgodnosci projektu z

prawem Unii Europejskiej, jezeli wystgpi o to organ wnioskujacy, Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji
lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

* Minister wfasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej moze
przedstawic opinie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu aktu normatywnego innego niz
wymieniony

, Z wlasnej inicjatywy.
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Przyktad opinii ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa RP w UE

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

1. Projektowany art. 4 ust. 1 pkt 5) przewiduje wytgczenie przepisdw ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w stosunku do informacji sektora publicznego bedacych w
posiadaniu podmiotdw tworzgcych system oswiaty. W mojej ocenie niektére z tych podmiotow, tj. biblioteki
pedagogiczne oraz kolegia pracownikdw stuzb spotecznych, ktére sg jednoczesnie podmiotami prawa
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
powinny byc¢ zobligowane do udostepniania informacji sektora publicznego. Przy czym kolegia pracownikdéw
stuzb spotecznych, jako instytucje edukacyjne ksztatcgce na poziomie wyzszym, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt k)
dyrektywy 2019/1024 powinny by¢ zobligowane do udostepniania wytgcznie danych badawczych.

(...)

Z zastrzezeniem powyzszych uwag projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zwracam réwniez uwage, ze projekt zawiera przepisy, ktére wykraczajg poza cel wdrozenia prawa Unii Europejskiej.
Zostaly one przedstawione w odwrdconej tabeli zbieznodci zafaczonej do projektu, zgodnie z § 30 ust. 2 Regulaminu
pracy Rady Ministrow.
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Opiniowanie



Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Pismo wszczynajace

§ 36, § 37 lub § 38 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujacy, kieruje pismo do wtasciwych
podmiotow.
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Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Wymogi formalne pisma

Jak w uzgodnieniach

§ 40 ust. 3 Regulaminu pracy RM

min. 21 dni na projekt ustawy

min. 14 dni na projekt aktu normatywnego RM

min. 10 dni na rozporzgdzenia PRM lub ministra oraz zarzgdzenia PRM

min. 7 dni - w przypadku projektu dokumentu rzagdowego, o ktérym mowa w § 19 ust. 2

Krotsze terminy wymagajg szczegétowego uzasadnienia!l
0 z wyjatkiem podmiotow, ktdre maja inne terminy na zajecie stanowiska okreslone w odrebnych przepisach!

® § 40 ust. 4 Regulaminu pracy RM organ wnioskujgcy moze uznac€ nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym
terminie za wyrazenie opinii pozytywnej [!] — nalezy to zastrzec w tresci pisma.
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Opiniowanie projektu aktu normatywnego

Jak w uzgodnieniach

§ 26 wzw.z §27i§ 28 Regulaminu pracy RM
1)projekt aktu normatywnego
2)wraz uzasadnieniem
3)w tym OSR;

§ 30 Regulaminu pracy RM

1. W przypadku projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia majacych na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej lub
stuzgcych stosowaniu tego prawa, organ wnioskujgcy dotgcza do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienie przepiséw prawa Unii Europejskiej, ktorych wdrozeniu lub stosowaniu stuzy ta ustawa lub to
rozporzadzenie, oraz projektowanych przepiséw prawa polskiego, zwane dalej ,tabelg zgodnosci”;

2) wyjasnienie okreslajgce przyczyny wejscia w zycie ustawy albo rozporzadzenia lub niektérych ich przepisdow w danym
terminie oraz zawierajgce informacje, czy proponowany termin wejscia w zycie uwzglednia wymogi w zakresie termindw
wdrozenia lub zapewnienia stosowania prawa Unii Europejskiej, zwane dalej ,,wyjasnieniem terminu wejscia w zycie”.
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Opiniowanie

Rada Legislacyjna (§ 37)

Prokuratoria Generalna

Rzeczypospolitej Polskiej (§ 38 ust. 1 pkt 1)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (§ 38 ust. 1 pkt 2)

inne organy administracji rzagdowej
lub inne organy i instytucje panstwowe (§ 38 ust. 1 pkt 3)

podmiotom wskazanym w przepisach odrebnych, w tym
wiasciwej komisji wspélnej (§ 38 ust. 2)

organom i instytucjom UE,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu (§ 39)

eProjekt aktu normatywnego o szczegdlnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych

estoi na strazy praw i interesdw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw i intereséw Skarbu Panstwa, oraz
mienia panstwowego nienalezgcego do Skarbu Panstwa

eopracowywanie i przedktadanie Radzie Ministrow projektédw aktéw prawnych dotyczacych ochrony
konkurencji i konsumentéow

¢ Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jezeli projekt dotyczy zakresu ich dziatania

e Prezes Urzedu Zamaowien Publicznych
¢ Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

eprojekt, ktorego przepisy dotyczg problematyki objetej zakresem dziatania komisji wspdlnej Rzadu i
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, kosciotéw, partneréw spotecznych lub innych podmiotéw

e przypadkach okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej
¢ w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia



Opiniowanie

Przyktady podmiotéw, do ktérych mozna skierowac projekt do
opiniowania:

1) Gtéwny Inspektor Pracy
(na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy);

2) Polska Akademia Nauk
(na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
Polskiej Akademii Nauk);

3) Krajowa Rada Rzecznikdw Konsumentow
(na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow).



Podmioty uczestniczace w opiniowaniu —w przypadkach okreslonych w
odrebnych przepisach - przyktad

Inne zainteresowane

Partnerzy spoteczni ; Instytucje
y P podmioty ytudl
ey igely DEigL samorzady zawodowe, jezeli Samorzad terytorialny
Spotecznego : : :
w ustawie majg zadanie
opiniowania projektow
zwigzki zawodowe Koscioty

Krajowa lzba Gospodarcza -
podstawa art. 4 ustawy z
dnia 30 maja 1989 r. o
izbach gospodarczych

KRASP (Konferencja
Rektorow Akademickich
Szkoét Polskich)

organizacje pracodawcow



Opiniowanie

RCL

RCL » Legislacja » Rzadowy proces legislacyjny » Opisy procedur » Zatgczniki » Zatgcznik nr 5

Zalgcznik nr 5

Projekt ustawy v  Projekt rozporzadzeniaRM v~  Projekt rozporzadzenia PRM v  Projekt rozporzadzenia ministra ¥ Projekt zarzgdzenia PRM v

Projekt stanowiska rzgdu do pozarzgdowego projektu ustawy v Zatgczniki

Przyktadowy katalog organéw administracji rzagdowej lub innych organéw i instytucji
panstwowych, ktorym nalezy przedstawic¢ projekt w ramach opiniowania

1. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
(na podstawie art. 154 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych; Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086);

2. Rada Zaméwien Publicznych

(na podstawie art. 157 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych; Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086);
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Opiniowanie

3. Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
(na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych; Dz. U. z
2020 r. poz. 426, Z poZn. Zm.);

4, Peinomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
(na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektdrych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania; Dz. U. z
2016 r. poz. 1219 oraz z 2020 r. poz. 284);

5. Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej
(na podstawie & 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania Mieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej; Dz. U. poz. 1113, z pdin. zm.);

6. Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Klimatycznej
{na podstawie & 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Klimatycznej; Dz.
U. poz. 1392);

7. Petnomocnik Rzgdu do spraw Zarzadzania Infrastruktura Drogowa
(na podstawie & 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw Zarzadzania
Infrastruktura Drogowa; Dz. U. z 2016 1. poz. 1404);

8. Pelnomocnik do spraw organizacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(na podstawie § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie powolania Pelnomocnika do spraw organizacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego; M.P. poz. 489);

9. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
(na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu; Dz. U. z 2020 r. poz. 27);
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Opiniowanie

DP.MC.WL.0211.16.2024
Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

wg rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), uprzejmie informuje, Ze w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt ustawy o zmianie ustawy

0 krajow ﬂstemie gberbezgieczeristwa oraz niektMc nnych ustaw .

Zwracam sie z uprzejma prosbg o zgtoszenie ewentualnych uwag (w tym w wersji
edytowalnej) do ww. projektu w terminie wni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Uwagi prosze przekazywac rowniez na adres: sekretariat.dp@cyfra.gov.pl.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze brak stanowiska w wyznaczonym terminie
potraktowany zostanie jako przedstawienie opinii pozytywnej do projektu.

Z wyrazami szacunku

z up. Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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Opinia Rady Legislacyjnej do projektu aktu
normatywnego lub dokumentu rzgdowego

projekt aktu normatywnego
lub odpowiednio dokumentu
rzgdowego o szczegdlnie
istotnych skutkach prawnych,
spotecznych lub
gospodarczych

organ wnioskujgcy
wystepuje z
wnioskiem do
Prezesa Rzagdowego
Centrum Legislacji

Prezes Rady Ministrow,
Przewodniczgcy Statego Komitetu
Rady Ministrow, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow, Prezes
Rzgdowego Centrum Legislacji lub
Sekretarz Rady Ministréw moga
skierowac projekt do
zaopiniowania przez RL

o skierowaniu
projektu do
zaopiniowania
informuje sie
organ
whnioskujgcy



Konsultacje publiczne



Jakie dokumenty mogg podlegac * Kto jest gospodarzem etapu ?
konsultacjom publicznym ? ‘

Qustawa Organ wnioskujgcy

U rozporzadzenie
0 Rady Ministréw
O Prezesa Rady Ministrow
O ministra

U zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
O uchwata Rady Ministrow

U projekt innego dokumentu, w szczegdlnosci:
O strategii
O programu
U sprawozdania
O informacji np.: dotyczgcej realizacji ustawy
O stanowiska Rzgdu do pozarzagdowego projektu ustawy
e
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Konsultacje publiczne

Organ wnioskujacy
analizuje:

stopien jego
ztozonosci oraz jego
pilnos¢

tresc projektu
ustawy lub projektu
rozporzadzenia

przewidywane
skutki spoteczno-
gospodarcze

znaczenie projektu

przedstawia projekt do
konsultacji publicznych, w
tym moze skierowac
projekt do konsultacji



/ Odstgpienie od prowadzenia konsultacji \
publicznych jest dopuszczalne jedynie
wyjatkowo, w szczegolnosci jezeli rezygnacja
z prowadzenia konsultacji publicznych jest
Zwigzana z bezpieczenstwem, porzadkiem
publicznym, ochrong zdrowia lub ochrong

\ srodowiska. /
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Konsultacje publiczne

Przedstawienie do Skierowanie do konsultacji Wymogi formalne pisma i
konsultacji publicznych publicznych zataczniki

e Organ wnioskujacy kieruje e Takie same jak w przypadku
e Udostepnienie w BIP organu pismo do organizacji, uzgodnien i opiniowania.
lub serwisie RPL (§ 52 instytucji i partneréw e Nieprzestawienie opinii w
Regulaminu pracy RM spotecznych wyznaczajac wyznaczonym terminie
wskazuje na projekt ustawy termin na zajgcie moze zostaé uznane za
lub na projekt stanowiska wobec projektu rezygnacje z przedstawienia
rozporzadzenia) e Wykaz organizacji opinii (§ 40 ust. 4
deklarujgcych ched udziatu Regulaminu pracy RM).

w konsultacjach publicznych
prowadzi Minister Rozwoju i
Technologii
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego

Podmioty uczestniczace w konsultacjach publicznych - przyktad

Inne zainteresowane

Organizacje spoteczne oodmioty

zrzeszenia pracodawcow™ Federacje organizacji
pozarzgdowych

organizacje pozarzgdowe*

. o Przedstawiciele biznesu
zrzeszenia przedsiebiorcow™

* niemajgce uprawnienia do opiniowania, wynikajgcego z odrebnych przepisow



Formy kierowania projektu do konsultacji publicznych

UG ERIEIIERVACIIA, \v BIP ministerstwa - projekty
lub w BIP RCL w dokumentéw rzagdowych

portalu Rzagdowy ew BIP RPL — projekty ustaw i
Proces Legislacyjny rozporzadzen

Skierowanie do
konkretnego katalogu CAVAIanlNINnE
ofoJo na[[e1 o) VAR IS AL [ [ @ z terminem na zajecie stanowiska
organizacji spotecznych
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Skierowanie do konsultacji publicznych

DP.MCWL.0211.16.2024
Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

wg rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), uprzejmie informuje, Ze w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt ustawy o zmianie ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz niektdrych innych ustaw (UC32).

Zwracam sie z uprzejma prosba o zgtoszenie ewentualnych uwag (w tym w wersji
edytowalnej) do ww. projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Uwagi prosze przekazywac rowniez na adres: sekretariat.dp@cyfra.gov.pl.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze brak stanowiska w wyznaczonym terminie
potraktowany zostanie jako rezygnacja z przedstawienia stanowiska.

Z wyrazami szacunku

z up. Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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Rzadowy proces legislacyjny - etapy
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Konferencja uzgodnieniowa - decyzja o przeprowadzeniu konferendji
uzgodnieniowej ma charakter uznaniowej decyzji organu wnioskujgcego

Jakie dokumenty mogg by¢ rozpatrywane * Kto jest gospodarzem etapu ?
na konferencji uzgodnieniowej ?

Justawa Organ whnioskujacy
U rozporzadzenie

0 Rady Ministréw

O Prezesa Rady Ministrow

O ministra * regulamin Rady Ministrow
U zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow | dopuszcza mozliwosé
O uchwata Rady Ministrow prOV\./ad.zenia? konferencji.
O projekt innego dokumentu, w szczegdlnosci: Ungane,nIOWGJ dia WS,ZyStk'Ch

O strategii typow dokumentow

O programu rzgdowych, jednak najczesciej

U sprawozdania konferencje dotycza

O informacji np.: dotyczacej realizacji ustawy projektéw aktow

0 stanowiska Rzagdu do pozarzagdowego projektu ustawy

normatywnych

‘/



Kiedy organ wnioskujgcy przeprowadza konferencje uzgodnieniowg?

Jezeli uzna, ze

jej przeprowadzenie
przyczyni sie do wtasciwego
prowadzenia uzgodnien lub
opiniowania projektu
dokumentu rzgdowego

w szczegolnosci w
przypadku zgtoszenia do
projektu licznych uwag

organizuje konferencje
uzgodnieniowa.



Uczestnicy konferencji
uzgodnieniowej

Podmioty, ktore
zgtosity uwagi w
uzgodnieniach
miedzyresortowych

Podmioty, ktore
zgtosity uwagi w
opiniowaniu

Podmioty, ktore
zgtosity uwagi w
konsultacjach
publicznych*
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Przebieg konferencji uzgodnieniowe]

Zapraszajgc na konferencje uzgodnieniowg, organ wnioskujgcy nie pozniej niz na 7
dni przed dniem tej konferencji przedstawia zestawienie zgtoszonych uwag
zawierajgce stanowisko wobec uwag, w ktorym wskazuje co najmniej na ich
uwzglednienie, nieuwzglednienie albo koniecznos¢ wyjasnienia.

Zaproszenie przedstawiciele administracji rzgdowej lub przedstawiciele podmiotow
opiniujgcych majg obowigzek wzigc udziat w konferenciji.

Organ wnioskujacy moze wuzna¢ brak uczestnictwa za odstgpienie od
przedstawionych uwag.
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Przebieg konferencji uzgodnieniowe]

Upowaznienie do udziatu w konferencji uzgodnieniowej jest rodwnoznaczne z
upowaznieniem do przedstawienia wigzgcego stanowiska podmiotu
zgtaszajgcego uwagi do projektu dokumentu rzadowego, w tym w szczegdlnosci
do uzgodnienia tresci tego projektu w catosci.

Konferencji uzgodnieniowej przewodniczy przedstawiciel organu wnioskujgcego.

Wyijatek: organ wnioskujgcy moze zwrocic sie do Prezesa Rady Ministrow, za posrednictwem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o przeprowadzenie konferencji uzgodnieniowej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow. Konferencji przewodniczy wowczas cztonek Rady Ministrow wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo sekretarz lub
podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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/akonczenie etapu

Uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
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Zakonczenie uzgodnien, konsultacji i opiniowania

do uwag zgtoszonych w
UzG

do uwag zgtoszonych w
opinii o zgodnosci z
prawem UE
Organ wnioskujgcy
zajmuje stanowisko

opinii Rady
Legislacyjnej

opinii innych
podmiotdw, do ktérych
skierowat projekt do
opiniowania
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Zakonczenie uzgodnien, konsultacji i opiniowania

Organ wnioskujacy dokonuje zmian w
projekcie

=

* na podstawie
stanowisk
zgtoszonych w toku
uzgodnien,
opiniowania i
konsultacji
publicznych

N

Zmieniony projekt przedstawia:

o

e cztonkom Rady Ministrow,

N

Szefowi KPRM i RCL — chyba
ze zakres zmian jest
nieznaczny;

podmiotom, ktérym
przekazata do zaopiniowania
i moze przekaza¢ podmiotom
z konsultacji publicznych —
gdy zmiany dotyczg obszaru
zainteresowania podmiotow.

J

Rzgdowe Centrum Legislacji

Przedstawia w celu zajecia stanowiska do
zmienionego projektu

e podmioty zajmuja
stanowiska w
wyznaczonym
terminie.

e brak stanowiska moze
by¢ uznany za
uzgodnienie projektu.
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Zakonczenie uzgodnien, konsultacji i opiniowania

W wyniku zakoiczenia  ® uzgodnienie projektu
uzgodnien nastepuje e stwierdzenie rozbieznoéci stanowisk

O uwagach zgtoszonych

w toku opiniowania ® rozstrzyga organ WnIOSkUJaCV

O uwagach zgtoszonych
w toku konsultac;ji e rozstrzyga organ wnioskujgcy
publicznych



Dokumenty podsumowujgce zakonczenie uzgodnien,
konsultacji i opiniowania

e /estawienie uwag wraz ze

Uzgodnienia stanowiskiem organu wnioskujgcego

e Raport z konsultacji publicznych i

Opiniowanie opiniowania

Konsultacje e Raport z konsultacji publicznych i
publiczne opiniowania



Dokumenty podsumowujgce zakonczenie uzgodnien,
konsultacji i opiniowania

Raport z konsultacji

publicznych

| opiniowania

omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania

przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

wskazanie podmiotdw, ktdre zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Rzgdowe Centrum Legislacji

omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i
opiniowania wskazuje podmioty, ktore przedstawity
stanowisko lub opinie, oraz zawiera omdwienie
tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
przez organ wnioskujgcy.



Projekt zmieniony

jest uzgodniony

wobec ktérego stwierdzono
rozbieznosc¢ stanowisk

W znacznym stopniu

i jest kierowany do
rozpatrzenia przez wtasciwe
komitety lub SKRM

jest kierowany do
rozpatrzenia przez wtasciwe
komitety lub SKRM wraz z
protokotem rozbieznosci

organ wnioskujgcy decyduje
o przeprowadzeniu
ponownych uzgodnien,
opiniowania i konsultacji
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Komitety mogg rozstrzygngé
rozbieznosci w zakresie
swoich wtasciwosci

procedura sie powtarza
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Cwiczenile



Przyporzadkuj podmioty do odpowiedniego etapu
rzgdowego procesu legislacyjnego
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Maciej Berek — Minister—
Cztonek Rady Ministrow

Konsumentow

Polskie Centrum Badan i
Certyfikacji S.A.

Minister Sprawiedliwosci

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Polskie Stowarzyszenie Marketingu

SMB

Minister do spraw Polityki
Senioralnej

Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych

Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji

Minister do spraw Rownosci

Polski Komitet Normalizacyjny

Stowarzyszenie Architektéw
Polskich

Minister do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Fundacja im. Stefana Batorego

Przewodniczgca Komitetu ds.
Pozytku Publicznego

Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

Fundacja Habitat for Humanity
Poland

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Etapy procesu legislacyjnego

Rozpatrzenie projektu przez komitety wtasciwe
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Etapy rzgdowego procesu legislacyjnego
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Witasciwe komitety

Organy pomochnicze Rady Ministrow (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 2
oraz ust. 2 ustawy o RM)

e Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
e Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

e Komitet Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego

Organ powotany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie

do Spraw Europejskich

e Komitet do spraw Europejskich




Witasciwe komitety

Rozstrzygnieciu projekty ustaw
podlegajg projekty
dokumentow rozporzgdzenia Rady Ministréw

rzgdowych w tym:
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

rozporzgdzenia ministra
projekty uchwat

projekty zarzgdzen Prezesa Rady Ministrow



Wiasciwe komitety — tryb pracy

Regulamin
pracy RM

Akt o
utworzeniu

wtasciwego
komitetu
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Wiasciwe komitety - warunki formalne na przyktadzie
KRMC

Whiosek do Sekretarza Komitetu zawierajacy:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
(*

w przypadku projektu ustawy - informacje o opracowaniu projektu na podstawie
zatozen projektu ustawy albo bez uprzedniego przyjecia zatozen

informacje o pozycji projektu dokumentu rzagdowego we wtasciwym wykazie prac
legislacyjnych lub wykazie prac programowych Rady Ministrow oraz o terminie
planowanego przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okreslony

w przypadku projektu dokumentu rzgdowego, do ktorego nie jest sporzadzana ocena
skutkow regulacji - informacje o przewid¥wanych skutkach slgo’feczno-gospodarczych
projektu, w tym o jego wptywie na sektor finansow publicznyc

informacje o wynikach przeprowadzonych uzgodnien

*informacje o stanowisku organu wnioskujgcego wobec opinii Komisji Wspdlnej Rzagdu
i Samorzadu Terytorialnego

*informacje na temat ustalen wtasciwych komitetéw;

- jezeli dotyczy)



Wihasciwe komitety — zatgczniki na przyktadzie KRMC

1)
2)

3)

4)

5)

tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym ocene skutkow regulacji

protokot rozbieznosci, zestawienie uwag z opiniowania oraz raport z
konsultacji

*opinie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej i stanowisko
organu  wnioskujgcego w  przypadku nieuwzglednienia uwag
przedstawionych w tej opinii

*opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow wraz ze
stanowiskiem organu wnioskujgcego

*opinie, analizy i inne materiaty wymagane lub niezbedne ze wzgledu na
przedmiot projektu

(* - jezeli zostaty sporzadzone)



Witasciwe komitety — przyktad pisma
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Witasciwe komitety

Zasada

Witasciwy komitet rozpatruje sprawe przed rozpatrzeniem przez Staty
Komitet Rady Ministrow.
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Witasciwe komitety

Wyijatek

SKRM rozpatruje sprawy przed rozpatrzeniem przez Komitet do spraw Europejskich jezeli projekt
dotyczy spraw do rozpatrzenia ktorych KSE zostat upowazniony przez Rade Ministrow w drodze
uchwaty, itaki projekt ma:

* szczegoblne znaczenie w zakresie realizacji polityki panstwa
* prawa krajowego,

* budzetu panstwa lub gospodarki
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Kompetencja KSE

Ministerstwo wiodace w terminie 30 dni od wprowadzenia aktu prawnego UE do systemu
e-step akceptuje albo odrzuca swoja wlasciwos¢. W przypadku odrzucenia wlasciwosci
podaje uzasadnienie i proponuje ministerstwo wiodace.

Ministerstwo wiodace wskazuje ministerstwo wspolpracujace. gdy nie jest wylacznie
wlasciwe do przyjecia aktu prawnego wdrazajacego. Ministerstwo wspolpracujace
akceptuje albo odrzuca wskazanie w terminie 14 dni, uzasadniajac swoja decyzje w razie
odrzucenia wlasciwosci.

Watpliwosci  lub roznice zdan co do wskazania ministra wlasciwego Iub
wspolpracujacego, jak 1 spory dotyczace koniecznosci, zakresu 1 harmonogramu
transpozycji rozstrzyga KSE.

e

Ministerstwo wiodace w terminie 30 dni od akceptacji przypisania decyduje
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Procedura transpozyciji aktow prawnych Unii Europejskiej

PROCEDURA TRANSPOZYCII AKTOW PRAWNYCH UNII EUROPEJSKIEJ, W TYM
WYKONYWANIA ZOBOWIAZAN LEGISLACYINYCH WYNIKAJACYCH Z ORZECZEN
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ I POSTEPOWAN KOMISJI
EUROPEJSKIE] PROWADZONYCH NA PODSTAWIE ART. 258 TFUE LUB ART. 260
TFUE - INFORMACJE WSTEPNE

Zapewnienie przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej prawidlowego i pelnego
wdrozenia aktow prawnych Unii Europejskiej do krajowych porzadkow prawnych powinno
by¢ priorytetem kazdego panstwa czlonkowskiego. Podkreslane jest to przez Komisje
Europejska (KE) w wydawanych przez nig dokumentach, miedzy innymi w Zaleceniu = dnia
12 lipca 2004 r. w sprawie transpozvcji dyrektyw dotvezgeveh rynku wewnetrznego do prawa
krajowego', czy W Zaleceniu Komisji = dnia 29 czerwea 2009 r. w sprawie srodkow na r=ecz
poprawy fimkcjonowania jednolitego wnku’. W dokumentach tych przedstawione zostaly
wytyczne dla panstw czlonkowskich, zgodnie z ktérymi powinny one ustanowi¢ lub
zmodyfikowaé¢ krajowe procedury transpozycji dyrektyw. W pazdzierniku 2007 r.
opublikowany zostal Komunikat Komisji Skuteczna FEuropa — stosowanie prawa
wspolnotowego zawierajacy propozycje dzialan Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego. Rady Unii Europejskiej 1 panstw czlonkowskich majacych na celu poprawe
stosowania prawa wspolnotowego. Jednym z zalozen tego dokumentu jest zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorcom szerszego dostepu (W szczegdlnosci za posrednictwem
Internetu) do istniejacych narzedzi sluzacych przekazywaniu informacji o transpozycji prawa
UE.

Komisja Europejska na biezaco monitoruje panstwa czlonkowskie pod katem zaleglosei
w transponowaniu dyrektyw oraz jakosci 1 kompletnosci dokonanej transpozycji. Wsrod
narzedzi. ktorymi dysponuje. znajduja sie miedzy innymi:
— Dbaza Scoreboard — shuzaca do monitorowania stanu transpozycji dyrektyw rynku
wewnetrznego;
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https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/6344b070-0b6b-4e64-8789-690bda9ffad2&ved=2ahUKEwjT4L6T7JeIAxWaRfEDHZ2XCVAQFnoECCAQAQ&usg=AOvVaw3jVJskvBGwxc8Awz_eex0n
https://estep.kprm.gov.pl/mz-citizen-web/home.seam

Model trybu pracy wtasciwego komitetu

Projekt jest
rozpatrywany

W terminie
Sekretarz okreslonym
przekazuje przez * na posiedzeniu Komitet
projekt sekretarza — *lub w trybie rozstrzyga o
cztonkom i organy obiegowym projekcie
uczestnikom wyrazajg

stanowisko

Organ wnioskujacy

wnosi projekt

Rzgdowe Centrum Legislacji 170






Etapy rzgdowego procesu
legislacyjnego

Rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow
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Etapy rzgdowego procesu legislacyjnego
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Staty Komitet Rady Ministrow

Rozstrzygnieciu projekty ustaw
podlegajg projekty
dokumentow

rzadowych w tym:  '°ZPorzadzenia Rady Ministrow

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
projekty uchwat Rady Ministrow

projekty zarzgdzen Prezesa Rady Ministrow



Staty Komitet Rady Ministrow

Organ
whnioskujgcy

e kieruje projekt
do rozpatrzenia
przez SKRM - §
59 Regulaminu
pracy RM

Za
posrednictwem
Sekretarza
SKRM

e § 60 ust. 1
Regulaminu
pracy RM



Staty Komitet Rady Ministrow

Whiosek zawiera ( § 60 ust. 2) Zataczniki (§ 60 ust. 3) ol pro;e(l;tgxllict)té?rawa HE

* sposob mozliwie zwiezty, okresla istote i cel 1) tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym e tabele zgodnosci, odwrdcong tabele zgodnosci oraz
projektu oraz powinien wskazywac inne OSR wyjasnienie terminu wejscia w zycie - w przypadku
okolicznosci majace istotny wptyw na podjecie 2) protokét rozbieznosci, zestawienie uwag projektu ustawy
rozstrzygnigcia lub wyrazenie opinii przez Staty nieuwzglednionych z opiniowania, oraz raport z « tabele zgodnosci oraz wyjasnienie terminu wejécia w
Komitet Rady Ministrow konsultacji; zycie - w przypadku projektu rozporzadzenia

* informacje o pozycji projektu dokumentu rzagdowego 3) opinie o zgodnosci projektu z prawem Unii « projekty akty wykonawczych, ktérych obowigzek
we wtasciwym wykazie Europejskiej, jezeli zostata przedstawiona; wydania przewiduje projekt

* Informacje o podmiocie opracowujacym projekt, w 4) opinie RL wraz ze stanowiskiem organu;
trybie § 25aa ust. 1 5) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw

* informacje o zgodnosci projektu z wpisem do wykonawczych - projekty podstawowych aktéw
wiasciwego wykazu prac, a w przypadku wykonawczych

niezgodnosci z wpisem - uzasadnienie
wprowadzonych zmian

e informacje o wynikach przeprowadzonych uzgodnien
e Informacje o stanowisku wobec opinii KWRIST
e informacje na temat ustalen wtasciwych komitetéw

¢ informacje o skierowaniu projektu do rozpatrzenia w
wyniku zalecenia, w przypadku, o ktérym mowa w §
76 ust. 2, i opis zmian wprowadzonych w projekcie
wykraczajgcych poza zakres ustalern SKRM
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Staty Komitet Rady Ministrow — przyktad pisma

Pan

Mariusz Skowronski

Sekretarz

Statego Komitetu Rady Ministrow

Szanowny Panie Sekretarzu,

stosownie do § 58 i § 68 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) w zalgczeniu przekazuje
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
planu dziatan przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegolnych zagrozen
(RD612), z uprzejma proshg o jego rozpatrzenie przez Staty Komitet Rady Ministrow, w
trybie obiegowym.

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest zmiana przepisow odnoszacych sie do
zlikwidowanego wykazu przedsiebiorcow o szczegbélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym oraz zastgpienie ich odniesieniem do przedsiebiorcow, wobec ktorych zostang
wydane nowe decyzje i zawarte umowy na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny.

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest zmiana przepiséw odnoszacych sie do
zlikwidowanego wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym oraz zastgpienie ich odniesieniem do przedsiebiorcéw, wobec ktérych zostang
wydane nowe decyzje i zawarte umowy na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny.

W przepisie przejsciowym ujetym w art. 807 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny wskazano, 7e decyzje skierowane do tych przedsiebiorcow, wydane na
podstawie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsiebiorcéw, oraz umowy z nimi zawarte na podstawie przepisow tej ustawy
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
zachowujq waznosc na okres, na jaki zostaly zawarte, nie diuzej jednak niz przez okres
36 miesiecy, liczac od dnia wejscia w zycie tej ustawy. W zwigzku z tym w
nowelizowanym rozporzadzeniu proponuje sie wprowadzenie odestania do
przedsiebiorcow wskazanych w art. 648 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, ktéry to przepis jest czescig regulacji zastepujacych dotychczasowe
rozwigzania uchylonej ustawy o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci paristwa
realizowanych przez przedsiebiorcow.

Natomiast przepisom, w ktérych rozporzadzenie odnosito sie do pojecia
»Pprzedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” nadano nowe
brzmienie.
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Staty Komitet Rady Ministrow — przyktad pisma

Projekt rozporzadzenia zostal poddany procesowi uzgodnien, konsultacji publicznych

i opiniowaniu. Stanowisko Ministra Cyfryzacji odnosnie uwzglednienia, nieuwzglednienia
badZ wyjasnienia uwag zgltoszonych w ramach ww. procesow zostalo zawarte w tabelach
i udostepnione w serwisie Rzagdowy Praces Legislacyjny w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami nowy tekst projektu rozporzadzenia zostat
poddany ponownemu procesowi uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowaniu.

W ramach ponownego procesu opiniowania uwagi zglosil Prezes Urzgd Komunikacji
Elektranicznej, w ramach konsultacji publicznych zaden podmiot nie zglosit uwag,
natomiast w ramach procesu uzgodnier uwagi przekazalo Rzgdowe Centrum Legislacji,
uwagi te zostaty uwzglednione.

Z uwagi na przedmiot regulacji projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz nie podlegal rozpatrzeniu przez
witasciwe komitety, w szczegoélnosci Komitet do Spraw Europejskich oraz Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji.

Z powazaniem

7 up. Janusz Cieszyniski
Sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/dokument podpisany elektronicznie/
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Zwrot wniosku | projektu

Zwrot wniosku

Przewodniczgcy SKRM

Sekretarz SKRM

Jezeli z protokotu
rozbieznosci wynika
potrzeba przeprowadzenia
uzgodnien

nie przekazany do
konsultacji lub brak raportu
z konsultacji albo krétsze
terminy konsultacji

whiosek nie spetnia
wymagan formalnych
okreslonych w § 60

jezeli braki formalne nie
zostaty usuniete

Rzgdowe Centrum Legislacji

do ponownych uzgodnien

zobowigzanie do
uzupetnienia wniosku lub
przeprowadzenia
konsultacji publicznych

Wystgpienie o uzupetnienie
brakéw formalnych

Sekretarz SKRM moze
zwrocié projekt organowi
whioskujgcemu

179



Uprawnienia Przewodniczgcego SKRM

Przewodniczgcy SKRM

wystgpic o opinie do ministra
wtasciwego do spraw cztonkostwa RP w
UE o przekazanie opinii o zgodnosci
tego projektu z prawem UE

Zarzadzié rozpatrzenie projektu
niespetniajgcego wymagan przez SKRM

zwrdcic projekt ustawy organowi
whioskujgcemu w celu przeprowadzenia
dodatkowych uzgodnien lub konferencji
uzgodnieniowej

zwrdcic projekt w celu uzupetnienia
OSR, uzupetnienia wniosku lub
przeprowadzenia konsultacji
publicznych lub opiniowania

Rzgdowe Centrum Legislacji

180



Model trybu pracy

Projekt przekazany Cztonkowie i
cztonkom w celu stali uczestnicy

przedstawienia przedstawiajg
ewentualnych uwag stanowisko

Organ
whnioskujgcy
odpowiada (2

dni!)

W zaleznosci od

trybu

¢ Rozmowa na
posiedzeniu i SKRM
uzgodnienie podejmuje

e W trybie ieci
obiexowym rozstrzygniecie
zgtaszajgcy uwage
wyraza stanowisko
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Tryb pracy

Na e Przekazanie uwag w terminie
okreslonym przez Sekretarza

posiedzeniu e Dyskusja na posiedzeniu

e Wystany w celu przedstawienia
Oblegowy stanowiska w okreslonym terminie

e Brak uwag oznacza przyjecie projektu
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Staty Komitet Rady Ministrow — rodzaje rozstrzygniec¢

przyjmuje projekt bez
zmian i rekomenduje go
Radzie Ministrow

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi
Rady Ministrow (§ 134)

przyjmuje projekt ze
zmianami i rekomenduje
go Radzie Ministrow

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi
Rady Ministrow (§ 134)

rekomenduje Radzie
Ministrow odrzucenie
projektu

albo KSE (§ 55 ) albo Prezesowi
Rady Ministrow (§ 134)

dla KSE (§ 55 ) albo dla Prezesa wobec rozporzadzenia

i s e B e Rady Ministrow (§ 134) ministra
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Staty Komitet Rady Ministrow — rodzaje rozstrzygniec¢

Staty Komitet Rady Ministrow moze rozstrzygnac

O ponownym rozpatrzeniu projektu po spetnieniu
okreslonych wymogoéw lub w innym terminie

skierowac projekt do
zaopiniowania przez Rade
Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministrow lub wskazany organ
wewnetrzny Rady Ministrow

do opracowania i wniesienia do
rozpatrzenia w okreslonym
terminie nowego tekstu
projektu albo dokonania w nim
niezbednych zmian i uzupetnien

zobowigzac organ wnioskujacy
do przeprowadzenia uzgodnien,
konsultacji publicznych lub
opiniowania

W celu usuniecia
rozbieznosci moze przejgé
sprawe do prowadzenia jako
organ wnioskujacy, w ktérego
imieniu dziata
Przewodniczacy Komitetu

Rzgdowe Centrum Legislacji

zgtoszonej przez podiot, o}
ktorym mowa w § 35 ust. 1
2

opinie o projekcie w zakresie
uwagi (§ 142 ust. 3).
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Rozpatrzenie projektu przez
komisje prawnicza



Rzagdowy proces legislacyjny - etapy




Gospodarzem tego etapu jest Rzgdowe Centrum
Legislacji
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Komisja prawnicza

: . . - ocenia projekty ustaw/rozporzadzen pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i
jakie ma zadania? |

k| edy Je5t - etap po uzgodnieniach, komitetach wtasciwych i SKRM
- przed wniesieniem projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministrow albo przed

p rze p rowa d Za n a ? podpisaniem rozporzadzenia przez ministra / PRM / zarzadzenia przez PRM

- organu wnioskujgcego przestany do Rzgdowego Centrum Legislacji
- sktadany w terminie 5 dni od dnia przyjecia projektu przez SKRM

wyznaczana na

wn |Ose k . - w przypadku przyjecia projektu przez SKRM ze zmianami termin na skierowanie
. projektu do rozpatrzenia przez komisje prawniczg wyznacza Przewodniczgcy SKRM
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Rozpatrzenie przez komisje prawniczg

Organ wnioskujgcy

kieruje projekt do rozpatrzenia przez KP - § 71 Regulaminu pracy RM

do Rzgdowego Centrum Legislacji

projekt ma uwzgledniac
ustalenia komitetow i
SKRM

akty wykonawcze do
projektu ustawy —
analogicznie jak na SKRM

projekt wraz z opinia o zgodnosci z
uzasadnieniem i OSR; prawem UE
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Whiosek lub projekt niespetniajacy wymogoéw

Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji moze wystapi¢ do organu wnioskujgcego o
uzupetnienie projektu lub brakow formalnych wniosku w wyznaczonym terminie

1 zwrdcenie projektu organowi wnioskujgcemu, jezeli projekt lub wniosek nie
zostang uzupetnione w terminie

J wystgpienie Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji do ministra wtasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o przekazanie
opinii o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej do projektu aktu
normatywnego, innego niz projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia majacych na
celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej lub majacych stuzy¢ stosowaniu tego prawa,
jezeli nie wydano takiej opinii



Przygotowanie komisji prawniczej

Ustalenie sktadu komisji ministerstwa i urzedy centralne,
ktorych obecnosc jest obowigzkowa, a w uzasadnionych
przypadkach przedstawiciele innych urzedow lub instytucji -
ustalone przez Prezesa RCL

Zaproszenie na komisje skierowane do komérek prawno-
legislacyjnych ustalonych ministerstw i urzedéw centralnych

Wyznaczenie przewodniczgcego komisji pracownik RCL
wyznhaczony przez Prezesa RCL

Przed wyznaczeniem posiedzenia komisji prawniczej Prezes RCL
moze przedstawi¢ organowi wnioskujgcemu stanowisko
zawierajgce uwagi do projektu - § 78 ust. 2 regulaminu pracy RM
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Whiesienie do
RCL wniosku o

komisje przez
organ
whnioskujgcy

Etapy komisji prawniczej

Wyznaczenie
terminu komisji
prawniczej i
ustalenie jej sktadu
— wystanie
zaproszenia do
uczestnikow

Zamieszczenie
projektu wraz z
innymi

Sporzadzenie

Posiedzenie protokotu z

dokumentami komisji
nha RPL

komisji

Rzgdowe Centrum Legislacji

Zamieszczenie
protokofu na

({4
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Kto bierze udziat w komisji prawnicze;

/

\

|

[
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N
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Przewodniczacy komisji prawniczej

> poddaje zagadnienie prawne pod gtosowanie aby rozstrzygnac je z uwzglednieniem opinii wiekszosci cztonkow komisji
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Rozpatrzenie przez komisje prawniczg
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Rozpatrzenie przez komisje prawniczg — przyktad pisma
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Rozpatrzenie przez komisje prawniczg

| Ustalenie brzmienia pod wzgledem

| prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym

| e Dokumentowane w formie protokotu, ktéry moze
L mieC postac tekstu z naniesionymi zmianami

- D

| Zwolnienie z obowigzku rozpatrzenia

Bez uwag

albo z zastrzezeniem naniesienia
L okreslonych poprawek




Rozpatrzenie przez komisje prawniczg

W przypadku nieuwzglednienia uwag o charakterze
prawnym Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji
moze odstgpic od rozpatrzenia projektu ustawy

albo projektu rozporzadzenia przez komisje

prawniczg, w tym z zastrzezeniem wprowadzenia
okreslonych poprawek (§ 78a regulaminu pracy RM)

/
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Rozpatrzenie przez komisje prawniczg

/ Przewodniczgcy komisji prawniczej moze zalecic \
| organowi wnioskujgcemu wystgpienie z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie projektu przez Staty

Komitet Rady Ministrow, informujac jednoczesnie
Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow

|
|
|
| (§ 76 ust. 2 regulaminu pracy RM) /
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Czynnosci po komisji prawnicze;

organ wnioskujgcy:
J sporzadza tekst projektu po komisji
= 7 uwzglednieniem ustalenn dokonanych przez komisje

= z uwzglednieniem poprawek zastrzezonych w przypadku zwolnienia projektu z
rozpatrzenia przez komisje

1 przesyta projekt do RCL w celu weryfikacji
mzgodnosci projektu z ustaleniami komisji, jezeli takie byto ustalenie komisji albo

"poprawnosci wprowadzenia w projekcie poprawek, jezeli taki byt wniosek Prezesa
RCL



Czynnosci po komisji prawnicze;

Rzgdowe Centrum Legislacji udostepnia w RPL

dprojekt ustawy/rozporzadzenia, skierowany z wnioskiem o rozpatrzenie przez
komisje prawniczg, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad projektem

1 protokédt z posiedzenia komisji prawniczej albo

W informacje o zwolnieniu projektu ustawy/rozporzagdzenia z obowigzku
rozpatrzenia przez komisje prawniczg albo

O informacje o odstgpieniu od rozpatrzenia projektu ustawy albo projektu
rozporzgdzenia przez komisje prawniczg

nie pozniej niz w terminie 5 dni od dnia rozpatrzenia projektu, zwolnienia projektu z
obowigzku rozpatrzenia przez komisje prawniczg albo odstgpienia od rozpatrzenia
projektu przez komisje prawniczg






Rozpatrzenie projektu przez Rade
Ministrow
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Etapy rzgdowego procesu legislacyjnego
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Rada Ministrow

Rozstrzygnigciu projekty ustaw
podlegajg projekty

dokumentow

rzgdowych w tym:

rozporzadzenia Rady Ministrow

projekty uchwat Rady Ministrow



Rada Ministrow

Organ wnioskujgcy

kieruje projekt do rozpatrzenia przez RM - § 81 Regulaminu pracy RM

za posrednictwem Sekretarza RM

§ 82 ust. 1 Regulaminu pracy RM
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Rada Ministrow

Whniosek zawiera (§ 83 ust. 1)

e informacje o wynikach przeprowadzonych
uzgodnien

¢ informacje o stanowisku wobec opinii
KWRIST

e informacje na temat ustalen wiasciwych
komitetow i SKRM

e zmiany projektu dokumentu rzagdowego
wprowadzone po rozpatrzeniu projektu
przez SKRM i przyczyny ich wprowadzenia

e informacje o rozpatrzeniu projektu przez
komisje prawniczg albo zwolnieniu
projektu z obowigzku rozpatrzenia przez
komisje prawniczg albo o odstapieniu od
rozpatrzenia przez KP

Zataczniki (§ 83 ust. 2)

1) tekst projektu wraz z jego
uzasadnieniem, w tym OSR

2) protokodt rozbieznosci, zestawienie uwag
nieuwzglednionych z opiniowania, oraz
raport z konsultacji

3) opinie o zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskiej, jezeli zostata
przedstawiona;

4) opinie RL wraz ze stanowiskiem organu

5) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie
aktow wykonawczych — projekty
podstawowych aktéw wykonawczych

6) zgtoszenia zainteresowania pracami nad
projektem wniesione w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Rzgdowe Centrum Legislacji

Dla projektéw wdrazajacych i stuzacych

stosowaniu prawa UE
(§ 83 ust. 2)

e tabele zgodnosci, odwrdcong tabele
zgodnosci oraz wyjasnienie terminu
wejscia w zycie - w przypadku projektu
ustawy

e tabele zgodnosci oraz wyjasnienie
terminu wejscia w zycie - w przypadku
projektu rozporzadzenia

* przy ustawie wdrazajgcej — projekty
wszystkich obligatoryjnych aktow
wykonawczych do ustawy
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Rada Ministrow
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Rada Ministrow

DRC.WL.06110.6.2022

Warszawa, 07 marca 2023 r.

Pan

tukasz Schreiber

Minister — Cztonek Rady Ministréw
Sekretarz Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do przepiséw § 82 i § 92 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r.

— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) w zataczeniu przekazuje projekt
rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie planu dziatan
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szezegolnych zagroZen (RD612), 7 uprzejma
prosba o jego przekazanie do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, w trybie obiegowym.

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest zmiana przepisow odnoszacych sie do zlikwidowanego
wykazu przedsiebiorcédw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz zastapienie ich
odniesieniem do przedsiebiorcéw, wobec ktérych zostang wydane nowe decyzje i zawarte umowy
na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

W przepisie przejsciowym ujetym w art. 807 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
wskazano, Ze decyzje skierowane do tych przedsiebiorcow, wydane na podstawie ustawy z dnig
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsiebiorcow, oraz umowy 7 nimi zawarte na podstawie przepisow tej ustawy przed dniem
wejscia w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny zachowujg waznosc na okres,
na jaki zostaty zawarte, nie dluiej jednak niz przez okres 36 miesiecy, liczac od dnia wejscia w
7ycie tej ustawy. W zwigzku z tym w nowelizowanym rozporzadzeniu proponuje sie
wprowadzenie odestania do przedsiebiorcéw wskazanych w art. 648 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, ktory to przepis jest czescig regulacji zastepujacych dotychczasowe
rozwigzania uchylonej ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw.

Natomiast przepisom, w ktérych rozporzgdzenie odnosito sie do pojecia , przedsiebiorcéw
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” nadano nowe brzmienie.

Projekt rozporzadzenia zostat poddany procesowi uzgodnien, konsultacji publicznych

i opiniowaniu. Stanowisko Ministra Cyfryzacji odnosnie uwzglednienia, nieuwzglednienia bad?
wyjasnienia uwag zgtoszonych w ramach ww. procesdw zostato zawarte w tabelach

i udostepnione w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami nowy tekst projektu rozporzadzenia zostal poddany
ponownemu procesowi uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowaniu. W ramach ponownego
procesu opiniowania uwagi zglosit Prezes Urzad Komunikacji Elektronicznej, w ramach konsultacji
publicznych zaden podmiot nie zgtosit uwag, natomiast w ramach procesu uzgodnien uwagi
przekazato Rzagdowe Centrum Legislacji, uwagi te zostaly uwzglednione.

telefon 22 24559 15 Departament Regulacji Cyfrowych
adres email sekretariat.drc@mc.gov.pl ul. Krdlewska 27
strona www Cyfryzacja KPRM 00-060 Warszawa
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Rada Ministrow

Z uwagi na przedmiot regulacji projekt nie zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz nie podlegat rozpatrzeniu przez wiasciwe komitety, w
szczegolnosci Komitet do Spraw Europejskich oraz Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji.

Projekt w dniu 13 lutego 2023 r. zostal przyjety przez Staly Komitet Rady Ministrow, w trybie Zataczniki:

obiegowym. 1) Projekt rozporzadzenia wraz uzasadnieniem i OSR;
2) Raport z konsultacji publicznych;

3} Tabela uwag nieuwzglednionych z opiniowania;

4) Opinia RCA.

W dniu 28 lutego 2023 r. odbylo sie posiedzenie komisji prawniczej, ktora rozpatrzyla
przedmiotowy projekt rozporzadzenia.

W stosunku do wersji projektu przyjetej przez Staty Komitet Rady Ministrow w nastepstwie
ustaler komisji prawniczej w projektowanym rozporzadzeniu:

1) uzupetniono przepisy o nowelizacje § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w celu uspojnienia
terminologii z terminologig zawartg we wprowadzeniu do wyliczenia w tym przepisie i tym
samym wyrazy ,obronnosci paristwa” zastapione zostato wyrazami ,Sit Zbrojnych”;

2) skorygowano przepis przejsciowy poprzez zmodyfikowanie sposobu okreslenia terminu
aktualnosci plandw;

3) dokonano korekt redakcyjno-legislacyjnych.

Z powazaniem

z up. Janusz Cieszynski
Sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/dokument podpisany elektronicznie/
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Uprawnienia Sekretarza Rady Ministrow

W uzasadnionych przypadkach, w
szczegolnosci jezeli wniosek o
rozpatrzenie projektu dokumentu
rzgdowego nie spetnia wymagan
okreslonych w § 83

Sekretarz Rady Ministrow

moze

zwrdcic¢ projekt organowi
wystgpic¢ do organu whioskujgcemu,

przed skierowaniem na RM wnioskujacego o usuniecie zobowiazujac go do

brakéw formalnych wniosku przeprowadzenia uzgodnien,
W wyznaczonym terminie konsultacji publicznych lub
opiniowania

Rzgdowe Centrum Legislacji

skierowac projekt
dokumentu rzgdowego do
rozpatrzenia przez Staty

Komitet Rady Ministréw lub
przez wtasciwy komitet albo
komitety
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Uprawnienia Sekretarza Rady Ministrow

projektu aktu normatywnego
innego niz projekt ustawy
albo projekt rozporzadzenia
majgcych na celu wdrozenie
prawa Unii Europejskiej lub
majgcych stuzy¢ stosowaniu
tego prawa

Sekretarz Rady Ministrow
moze

wystgpi¢ do ministra
wtasciwego do spraw
cztonkostwa RP w UE o
przekazanie RM za jego
posrednictwem opinii o
zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Rada Ministrow — rodzaje rozstrzygniec

Rada Ministrow

przyjmuje projekt przyjmuje projekt
bez zmian Ze zmianami

odrzuca projekt

w przypadku projektu ustawy —
upowaznia cztonka RM do

reprezentowania w
parlamencie
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Rada Ministrow — inne rozstrzygniecia

Rada Ministrow moze

zobowigzac do

opracowania i wniesienia

zobowigzac do skierowac projekt do

: do rozpatrzenia w skierowad projekt do . .
przeprowadzenia procesu . . . zaopiniowania przez Rade
. . okreslonym terminie rozpatrzenia przez SKRM ; :
uzgodnien, konsultacji : : Legislacyjng lub wskazany
. nowego tekstu projektu lub inny organ wewnetrzny
publicznych lub ) : organ wewnetrzny Rady
.. : albo dokonania w nim RM oL
opiniowania Ministrow

niezbednych zmian i
uzupetnien



Rada Ministrow — przebieg etapow w przypadku
notyfikacji

Dotyczy notyfikacji technicznej - podlegajgcego notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczagcymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych. Po przyjeciu przez Rade Ministrow projektu
dokumentu rzgdowego podlegajgcego notyfikacji

Przekazuje
Cztonek Rady krajowemu
Ministrow koordynatorowi

notyfikacji



Rada Ministrow — rodzaje rozstrzygnie¢ w przypadku notyfikac;i
— dotyczy projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow

Rada Ministrow

wstepnie akceptuje projekt bez zmian

wstepnie akceptuje projekt ze zmianami

podejmuje rozstrzygniecie okreslone w § 90 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2
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Rada Ministrow — rodzaje rozstrzygnie¢ w przypadku notyfikac;i
— dotyczy projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow

Po Wstepnej przekazuje
- cztonek RM projekt
akceptacji koordynatorowi
Po jezeli projekt
: - ulegt istotnym SKRM
notyfl ka CJi Zmianom
Jezeli projekt
Po nie ulegt RM
notyfikacji 'stotnym
zmianom
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Etapy procesy legislacyjnego

Sporzadzenie tekstu ostatecznego
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Sporzgdzenie tekstu ostatecznego

Sekretarz Rady Ministrow
powierza sporzgdzenie jego
tekstu ostatecznego zgodnego z
rozstrzygnieciami Rady
Ministrow

w przypadku projektu aktu
normatywnego

W przypadku innych projektow

Rzgdowe Centrum Legislacji

organowi wnioskujgcemu lub
innemu organowi w uzgodnieniu
z RCL i wtasciwg komorka
organizacyjng KPRM

RCL w uzgodnieniu z wtasciwg
komodrkg organizacyjng KPRM

organowi wnioskujgcemu lub
innemu organowi w uzgodnieniu
z wtasciwg komarka
organizacyjng Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow
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Sporzgdzenie tekstu ostatecznego

Sekretarz Rady Ministrow moze zarzadzi¢ przedstawienie tekstu
ostatecznego projektu dokumentu rzgdowego cztonkom Rady
Ministrow w celu potwierdzenia, w wyznaczonym terminie nie
dtuzszym niz 3 dni od udostepnienia tekstu ostatecznego, dokonanych
po posiedzeniu Rady Ministrow dodatkowych uzgodnien dokumentu
rzgdowego lub brzmienia przepisow, ktorych ostateczng redakcje
Sekretarz Rady Ministrow powierzyt zgodnie z ust. 1. W przypadku
nieuzyskania potwierdzenia projekt dokumentu rzgdowego moze zostac
skierowany ponownie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.



Etapy procesy legislacyjnego

Podpis uprawnionego organu

Rzgdowe Centrum Legislacji



Podpis Prezesa Rady Ministrow

Organ wnioskujacy Sekretarz RM

Prezes Rady

Ministrow

e kieruje projekt e za posrednictwem e do podpisu — jezeli

dokumentu wymaga tego
rzgdowego charakter
dokumentu

e projekt ustawy
e uchwaty RM

® rozporzadzenia
RM

e rozporzadzenia
PRM

e zarzgdzenia PRM

NS / \ J N /
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Etapy procesu legislacyjnego



Tryb odrebny postepowania z projektem

Prezes Rady Ministrow
albo dziatajacy z jego upowaznienia Sekretarz Rady Ministrow moze z
wtasnej inicjatywy lub na wniosek organu wnioskujgcego
zadecydowa¢ o odrebnym trybie postepowania z projektem
dokumentu rzgdowego

* O trybie odrebnym Prezes Rady Ministrow albo dziatajagcy z jego
upowaznienia Sekretarz Rady Ministrow decyduje, wyrazajac zgode
na umieszczenie projektu dokumentu rzgdowego w porzadku obrad
Rady Ministrow lub na jego rozpatrzenie w trybie obiegowym lub
bezposrednio na posiedzeniu Rady Ministrow, na ktoérym projekt
dokumentu rzgdowego bedzie rozpatrywany.



Tryb odrebny postepowania z projektem

1) powierzeniu opracowania, przeprowadzenia procesu uzgodnienn, konsultacji
publicznych lub opiniowania oraz wniesienia projektu dokumentu rzgdowego do
rozpatrzenia albo powierzeniu niektorych z tych czynnosci Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Prezesowi Rzagdowego Centrum Legislacji lub wtasciwemu organowi
wewnetrznemu Rady Ministrow;

2) okresleniu szczegdlnych warunkéw opracowania, przeprowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wniesienia do rozpatrzenia
projektu dokumentu rzagdowego lub niektorych z tych czynnosci, w tym natozeniu na
organ wnioskujgcy obowigzku:

a) uprzedniego przedstawienia Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministrow lub wskazanemu organowi wewnetrznemu
Rady Ministrow zatozen dokumentu rzgdowego albo przedstawienia tez dokumentu rzgdowego lub OSR w odniesieniu do
projektu aktu normatywnego,

b) przedstawienia projektu dokumentu rzgdowego do zaopiniowania przez organy pomocnicze Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministréw lub przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministréow;



Tryb odrebny postepowania z projektem

3) rozpatrzeniu, gdy waga lub pilnos¢ sprawy wymaga niezwiocznego jej
rozstrzygniecia przez Rade Ministrow a brak takiego rozstrzygniecia stanowitby w
szczegolnosci zagrozenie bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia lub
ochrony srodowiska, projektu dokumentu rzgdowego, ktory nie spetnia wymogow
okreslonych niniejszg uchwatg dla danego rodzaju dokumentu rzagdowego, lub wobec
ktorego nie przeprowadzono wszystkich czynnosci okreslonych niniejszg uchwaty, w

szczegolnosci:
a) uzgodnien,
b) konsultacji publicznych,
c) opiniowania,
d) rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow lub wtasciwy komitet,
e) rozpatrzenia przez komisje prawniczga,

4) skréceniu terminow przeprowadzania czynnosci okreslonych niniejszg uchwatg



Roznice etapow procedowania
poszczegolnych projektow aktow
normatywnych
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Wpis do wykazu prac
legislacyjnych lub
programowych

Rady Ministrow

Uzgodnienia

prowadzone z cztonkami Rady
Ministrow oraz z Prezesem
RCL

Opiniowanie

podmioty i organy, ktérych dotyczy
projekt, wskazane w przepisach
szczegolnych, w tym komisje
wspodlne: rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego,
kosciotéw, partneréw spotecznych
lub inne podmioty

ustawy

Staly Komitet Rady
Ministrow
Komitety wtasciwe

Konferencja
uzgodnieniowa®
podmioty, ktére zgtosity uwagi
do projektu, zaproszone przez
organ wnioskujgcy

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje
spoteczne lub inne
zainteresowane podmioty
albo instytucje

Rzgdowe Centrum Legislacji

Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego projektu

Komisja prawnicza

Rozpatrzenie przez Rade
Ministréow

Przygotowanie tekstu
ostatecznego
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https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego projektu

aktu prawnego Rady Ministrow

Wpis do wykazu prac
legislacyjnych lub
programowych

Rady Ministrow

Uzgodnienia

prowadzone z cztonkami Rady
Ministrow oraz z Prezesem
RCL

Opiniowanie

podmioty i organy, ktérych dotyczy
projekt, wskazane w przepisach
szczegOlnych, w tym komisje
wspolne: rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego,
kosciotéw, partneréw spotecznych
lub inne podmioty

Staly Komitet Rady
Ministrow
Komitety wtasciwe

Konferencja
uzgodnieniowa®
podmioty, ktére zgtosity uwagi
do projektu, zaproszone przez
organ wnioskujgcy

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje
spoteczne lub inne
zainteresowane podmioty
albo instytucje

Rzgdowe Centrum Legislacji

Komisja prawnicza

Rozpatrzenie przez Rade
Ministréow

Przygotowanie tekstu
ostatecznego
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Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego projektu

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow

Wpis do wykazu prac
legislacyjnych lub
programowych

Prezesa Rady Ministrow

Uzgodnienia

prowadzone z cztonkami Rady
Ministrow oraz z Prezesem
RCL

Opiniowanie

podmioty i organy, ktérych dotyczy
projekt, wskazane w przepisach
szczegOlnych, w tym komisje
wspolne: rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego,
kosciotéw, partneréw spotecznych
lub inne podmioty

Staly Komitet Rady
Ministrow
Komitety wtasciwe

Konferencja
uzgodnieniowa
podmioty, ktére zgtosity uwagi
do projektu, zaproszone przez
organ wnioskujgcy

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje
spoteczne lub inne
zainteresowane podmioty
albo instytucje
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Komisja prawnicza

Przygotowanie tekstu
ostatecznego

Podpis Prezesa Rady
Ministréow
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https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm

Wpis do wykazu prac
legislacyjnych

ministra

Uzgodnienia

prowadzone z cztonkami Rady
Ministrow oraz z Prezesem
RCL

Opiniowanie

podmioty i organy, ktérych dotyczy
projekt, wskazane w przepisach
szczegOlnych, w tym komisje
wspolne: rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego,
kosciotéw, partneréw spotecznych
lub inne podmioty

Komitety wtasciwe

Konferencja
uzgodnieniowa
podmioty, ktére zgtosity uwagi
do projektu, zaproszone przez
organ wnioskujgcy

Konsultacje publiczne

obywatele, organizacje
spoteczne lub inne
zainteresowane podmioty
albo instytucje
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Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego projektu
rozporzgdzenia ministra

Komisja prawnicza

Podpis ministra
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Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego projektu
rozporzgdzenia ministra - SKRM

Rozporzadzenie ministra rozpatrzone
przez SKRM

W przypadku nieuwzglednienia lub
pozostawienia bez rozpatrzenia uwagi
zgtoszonej przez podmiot, o ktérym mowa w §
35ust.1i2

na wniosek zgtaszajgcego uwage, o ktore;j

mowa w ust. 3, lub organu wnioskujacego
projekt rozporzadzenia ministra, w odniesieniu
do ktérego zgtoszono uwage, rozpatruje SKRM

SKRM po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia
ministra wydaje opinie o projekcie w zakresie
uwagi, o ktorej mowa w ust. 3.



Cwiczenla
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Stworz pismo przewodnie do projektu ustawy zmieniajgcej i okresl jakie
zatgczniki powiniene$/powinnas do niego dotgczyé ?

. Komitet wtasciwy KRMC

. Komisja prawnicza

Ill. Staty Komitet Rady Ministrow
V. Rada Ministrow
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Dziekujemy za uwage!



