Najczestsze usterki techniczne w projektach aktow prawnych

1. Hiperlacza — w treSci projektu wklejany jest tekst kopiowany z réznych Zrdédet
zewngtrznych, w szczeg6lnosci ze stron internetowych lub komercyjnych systeméw informacji
o prawie, bez usuni¢cia wystepujacych hipertaczy. Takie dziatanie powoduje ryzyko publikacji
na stronie serwisu Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie Sejmu, a w skrajnych
wypadkach ogloszenia w dzienniku urzedowym dokumentu zawierajacego linki, ktore
umozliwiajg przejécie do stron podmiotow zewnetrznych, co w niektorych sytuacjach moze
powodowac watpliwosci interpretacyjne odnosnie do tresci aktu.

Ryzyko publikacji niepoprawnego dokumentu wynika takze z tego, ze uzytkownicy czgsto
zmieniajg sposob formatowania hipertaczy, zamiast je usuna¢. Takie dziatanie w Zaden sposob
nie usuwa hipertacza, utrudnia natomiast identyfikacje na ekranie lub na wydruku miejsca,
w ktorym takie hipertacze wystepuje.

Przyktad fragmentu przekazanego dokumentu:

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z pozn.
zm.”) w art. 16 ust. | otrzymuje brzmienie:

1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego 1 broni palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383 1 1248), policjanci mogg uzyc
$rodkoéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-13 1 17-21 tej ustawy,
lub wykorzystac te srodki.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 .
poz. 915, 1089, 1222, 1248, 1473 i 1562) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, funkcjonariusze moga uzy¢ s$rodkow przymusu
bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1—13 1 16—21 tej ustawy, lub wykorzystac
te srodki.”.

Dokument po weryfikacji hipertaczy:

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z pozn.

zm. 7) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383 i 1248), policjanci moga
uzyc srodkow przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-13 1 1721

tej ustawy, lub wykorzysta¢ te srodki.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 915, 1089, 1222, 1248, 1473 i 1562) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadkach, o ktoérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, funkcjonariusze moga uzy¢ srodkdéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 wst. 1 pkt 1-13 i 16—21 tej ustawy, lub

wykorzystac te srodki.”.



2. Formatowanie tekstu w sposob niezgodny z zasadami korzystania z szablonu aktu
prawnego — w celu ujednolicenia wygladu tekstu projektu aktu prawnego oraz zapewnienia
mechanizmow jego kontroli w szablonie zablokowano cz¢$¢ funkcji. Takie rozwigzanie przy
poprawnie przygotowanym dokumencie pozwala na sprawne i bezbtedne przetwarzanie tekstu.
Mozliwos¢ pracy w szablonie z odblokowanymi wszystkimi funkcjami pozostawiono
wylacznie na wypadek sytuacji wyjatkowych, w szczegdlnosci gdy w projekcie aktu prawnego
nowelizowany jest tekst zalacznika formatowanego w sposdb znaczaco odbiegajacy od sposobu
formatowania tekstu aktu prawnego. Ta mozliwos¢ jest jednak naduzywana, co rodzi ryzyko
usterek, ktére moga mie¢ w pewnych przypadkach nawet znaczenie merytoryczne. Ponizej
wybrane przypadki:

1) Formatowanie przez okreslanie parametrow czcionki bez stosowania wlasciwego
stylu znakowego, ktory jest zdefiniowany w szablonie i pozwala na sformatowanie
danego fragmentu tekstu w sposéb poprawny — formatowanie bez stosowania
wlasciwego stylu znakowego stwarza ryzyko powstania bledéw w trakcie przetwarzania
tekstu, w szczegdlnosci w przypadku kopiowania tekstu miedzy dokumentami,
np. zamiany ,,art. 87°” na ,.art. 872”.

Przyktady:

Tekst w projekcie, w ktérym po odblokowaniu wszystkich funkcji sformatowano fragmenty
jako indeks gérny (zamiast wykorzystania stylu ,, IG— indeks gorny”):

4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisow:
1) art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 i ust. 23, art. 35 ust. 2,
art. 43, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la—1d 1 3, art. 66a, art. 66b, art. 68 ust. 2,
2e¢ 1 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 ust. 1 pkt 68, ust. 1la, 1bi 3-8, art. 87,
art. 874 ust. 1-8 1 10, art. 872, art. 874 ust. 1, 2, 4 1 5, art. 872 ust. 14,

Ten sam tekst po przekopiowaniu do innego dokumentu:

4. PrzepisoOw prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisow:
1) art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 i ust. 23, art. 35 ust. 2,
art. 43, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la—1d 1 3, art. 66a, art. 66b, art. 68 ust. 2,
2e 1 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. la, 1b i 3-8, art. 87,
art. 871 ust. 1-8 1 10, art. 872, art. 874 ust. 1, 2, 4 1 5, art. 875 ust. 1-4,



2) Zmiana paramentow czcionki fragmentu, ktoremu wczesniej nadano styl znakowy
(tzn. styl przeznaczony do formatowania konkretnych wyrazow lub znakow
np. _P_ — pogrubienie lub IG_ — indeks gorny) — zamiast usuna¢ styl znakowy
(przywroci¢ styl wlasciwy dla akapitu), np. korzystajac z funkcji ,,Normalna czcionka”
dostepnej] w szablonie w zaktadce ,Narzedzia gléwne”, odblokowuje si¢ szablon
1 zmienia parametr czcionki.

Przyktad:

Tekst w projekcie, w ktorym po nadaniu stylu znakowego (np. P — pogrubienie lub
_IG_—indeks gorny), odblokowano szablon i okre§lono parametr czcionki (pozostawiajac styl
znakowy):

Art. 16. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 3251 1222) w art. 37 ust.]1 otrzymuje brzmienie:
1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1-6 1 915 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383
1 1248), funkcjonariusz moze uzy¢ srodkow przymusu bezposredniego, o ktdérych mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 5, 7,9, 11, pkt 12 lit. a, c i d, pkt 131 17-21 tej ustawy,
lub wykorzystac te srodki.”.

Tekst po przekopiowaniu do innego dokumentu

Art. 16. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 1. o Stuzbie Ochrony Pafstwa (Dz. U. z 2024 1.
poz. 3251 1222) w art. 37 **.. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1-6 i 9-15 ustawy z dnia 24 maja
2013 1. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383
i 1248), funkcjonariusz moze uzy¢ srodkow przymusu bezposredniego, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 5, 7, 9, 11, pkt 12 lit. a, c i d, pkt 13 i 17-21 tej
ustawy, lub wykorzysta¢ te srodki.”.



3) Zmiana sposobu formatowania stylu akapitowego — w ponizszym przyktadzie
w ostatnim akapicie zamiast sformatowania akapitu stylem wilasciwym dla cze$ci
wspolnej tiret — ,,CZ WSP _TIR — cze$¢ wspolna tiret” zmieniono wyglad akapitu
(pozostawiajac styl wlasciwy dla jednostki tiret —,, TIR — tiret”).

Tekst widoczny w projekcie:

@ Nazwa stylu ]
TIR - tiret
kh) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace — wstosunku do osob =
pobierajgcych stypendium wokresie szkolenia, stazu lub przygotowania Odpowiedz
zawodowego — ktorymi sa:
‘ . ) - , o i @ nazwa stylu 7 b
L' jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, z wyjatkiem = IR — tiret
wojewoddzkich i powiatowych urzedéw pracy,
Odpowied
H' Ochotnicze Hufce Pracy, [ powieas
agencje zatrudnienia, A
H genel : @ Nazwa stylu 7 b
H' zwiazki zawodowe, = TIR — tiret
H' osrodki doradztwa rolniczego, [
Odpowiedz
H' osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego A
) . . . . . . . . . [}
H korzystajace z publicznych érodkéw wspélnotowyeh i publicznych srodkéw Nazwa stylu - 73
krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych TIR — tiret
mowa w przepisach ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie 3 grudnia 2024, 1653
Rozwoju (Dz. U. z2022r. poz.260) albo ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. Odpowiedz
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 12591 1273),
Tekst po przekopiowaniu do innego dokumentu:
@ Nazwa stylu B
TIR - tiret
k) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace — wstosunku do oséb =
Odpowiedz

pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania

zawodowego — ktorymi sa:

. ) ) - , o - @ nNazwa syl F b
H' jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, z wyjatkiem - TR tiret
wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy,
Odpowiedz
H  Ochotnicze Hufce Pracy, [ P
agencje zatrudnienia, [
H  agenci ’ @ Nazwa stylu RPN
H  zwigzki zawodowe, [ TIR - tiret
H  osrodki doradztwa rolniczego, )
QOdpowiedz
H  oérodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego [
H korzystajace z publicznych srodkéw wspélnotowyeh i publicznych érodkéw Nazwa stylu -7 B
krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, TIR - tiret
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym 3 grudnis 2024, 1633
Planie Rozwoju (Dz. U. z2022r. poz.260) albo ustawy z dnia 6 grudnia Odpowiedz

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z2023 r. poz. 1259
i1273),

Powyzsze przyklady pokazuja skutki niepoprawnego formatowania tekstu, ktdore moga
w pewnych przypadkach mie¢ nawet znaczenie merytoryczne, dlatego tez nie zaleca si¢ pracy
w szablonie przy odblokowaniu wszystkich funkcji.



3. Pozostawianie w dokumencie nieaktualnych odsylaczy — oddzielnie nalezy zwrdci¢ uwage
na btad zwigzany ze stosowaniem w tekscie aktu prawnego tzw. odsylaczy, ktore w swoim
zatozeniu umozliwiaja odwotanie si¢ do konkretnych miejsc w dokumencie takich jak
nagtowki, rysunki, tabele lub odnos$niki. Korzystanie z tej funkcji wymaga dbania o to, aby
miejsce, do ktorego prowadzi odsytacz nie zostato usuniete lub w sposob niekontrolowany
zmienione. Majac na wzgledzie, ze projekt aktu prawnego podlega licznym zmianom w trakcie
prac legislacyjnych, korzystanie z odsytaczy wymaga szczegdlnej uwagi. Nalezy pamigtaé
o aktualizacji odestan przed przekazaniem dokumentu do dalszych prac — tzn. zaznaczy¢ tekst
zawierajacy odsytacz i uzy¢ klawisza F9.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze domySlne ustawienia Word-a aktualizuja pola odestan
przy zapisie pliku do formatu PDF lub wydruku. W takim przypadku moze dojs¢ do
niekontrolowanych zmian w tekscie.

Ponizej przykitad dokumentu, w ktorym uzyto odsytacza do odno$nika, a nast¢gpnie usunigto
odnos$nik.

Tekst przekazanego dokumentu:

27)® przetwarzanie danych osobowych, w tym takze danych medycznych oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen
o ukaraniu i mandatow karnych, wylacznie dla potrzeb rejestrow i postgpowan okreslonych w ustawie i w ustawie
Z dnia 5 sierpnia 2022 r. o transporcie materialdw niebezpiecznych droga powietrzng, zgodnie z przepisami o ochronie
danych osobowych;

Tekst tego samego dokumentu po zapisaniu do pliku PDF:

27)Blad! Nie zdefiniowano zakladki.) przetwarzahie danych osobowych, w tym takze danych medycznych oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, wylacznie dla potrzeb rejestrow 1 postgpowan
okreslonych w ustawie 1w ustawie zdnia 5 sierpnia 2022 r. o transporcie materialow niebezpiecznych droga
powietrzna, zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych;





