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Zagadnienia wprowadzajgce.
Wybrane zasady techniki prawodawczej.

Wybrane srodki techniki prawodawcze,.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawcze;j.
,<Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny.

Zrodta prawa w Konstytucji RP.

Materia ustawowa i podustawowa.

Zasady prawidtowej legislaciji.

S o A

Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny prawidtowosci

formutowania przepisow prawnych.

Rzgdowe Centrum Legislacji

RCL



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Norma prawna

Reguta moéwigca o tym, ze w pewnych okolicznosciach (w okreslonej sytuacji) ktos
(adresat normy) powinien lub moze zachowac sie (postgpic) w jakis okreslony sposob.
Przepis prawny

Jednostka redakcyjna tekstu prawnego, bedgca zdaniem w sensie gramatycznym (zwykle
wyrozniona graficznie), w ktorej jest wyrazona norma prawna.

Akt normatywny (w tym ustawa i rozporzadzenie)

Tekst zawierajgcy zapisane w postaci przepisOw normy prawne.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Proces legislacyjny

Okreslona przepisami prawa procedura zmierzajgca do wydania nowego prawa,

w szczegolnosci w postaci aktu normatywnego, obejmujgca etapy od opracowania tego
prawa w formie projektu, przez uzgodnienie, konsultacje, opiniowanie, notyfikacje,
wystgpienie z inicjatywg legislacyjng, gtosowanie, przyjecie, podpisanie przez uprawniony
organ do ogtoszenia we witasciwym dzienniku urzedowym.

Bez blizszego dookreslenia odnosi sie zarowno do prac podejmowanych przez Rade

Ministrow, cztonkdw Rady Ministrow jak i prac parlamentu.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Podstawowe akty normatywne regulujace proces legislacyjny:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

2) uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu;

4) ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych;
5) ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych;

6) uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Technika prawodawcza (legislacyjna)

1. Umiejetnos¢ sporzadzania poprawnych aktéw normatywnych — tj. w zgodzie

z Konstytucjg RP, z obowigzujgcym systemem prawa (czyli ogétem obowigzujgcych norm,
tworzgcych zorganizowang catos¢) oraz zasadami techniki prawodawczej, jak tez pod
wzgledem jezykowym); to sposob wyrazania norm prawnych w postaci przepiséw
prawnych i konstruowania aktéw normatywnych.

2. Zespot regut wskazujgcych, jak poprawnie redagowac przepisy prawne i konstruowac
akty normatywne, w tym wigczac je do systemu prawa, zmieniac lub usuwac z tego

systemu.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Praktyka legislacyjna
Powtarzalny sposéb i metody formutowania norm prawnych w postaci przepisow

prawnych; przyjety i utrwalony w procesie stanowienia prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej
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RCL » Edukacja » Dobre praktyki legislacyjne

Dobre praktyki legislacyjne

Wykonywanie zawodu legislatora wymaga doskonatej znajomosci systemu prawa oraz regut tworzenia przepiséw prawnych. W codziennej pracy niezwykle
przydatna jest mozliwosc¢ korzystania z utrwalonej praktyki rozwigzywania poszczegoinych problemow legislacyjnych.

To migdzy innymi dlatego wprowadzanie do zawodu legislatora polega na wspétpracy z bardziej doswiadczonymi Kolezankami i Kolegami, ktorzy s dla nowych
adeptow tej sztuki swoistymi przewodnikami — czy to jako patroni w ramach prowadzonej przez Rzadowe Centrum Legislacji aplikacji legislacyjnej, czy to jako
starsi stazem wspotpracownicy.

Kierujac sig checig upowszechnienia i zachowania bezcennego dorobku wynikajacego z pogtebionej analizy réznych zagadnien legislacyjnych, przygotowalismy
w Rzadowym Centrum Legislacji niniejszg publikacje. Przy tworzeniu jej zaprosilismy do wspotpracy legislatorow rzadowych i parlamentarnych.

Dobre praktyki legislacyjne opracowano na podstawie zagadnien wymagajacych rozstrzygniecia, spotykanych przez legislatorow na co dzien. Przedstawione
zostaly wybrane problemy legislacyjne oraz propozycje ich rozwigzywania. Jest to proba ujednolicania regut stosowanych w pracy kazdego legislatora,
niezaleznie od urzedu, w ktérym wykonuje swoje zadania.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Podstawowe pojecia zwigzane z zasadami techniki prawodawczej

Zasady techniki prawodawczej (legislacyjnej)

Zbior przyjetych do stosowania regut (wzorcow, wskazéwek), porzadkujgcych sposob tworzenia
prawa, ktére dotyczg powtarzalnych, typowych sytuacji napotykanych przy konstruowaniu aktu
prawnego i poszczegolnych jego przepisow:

1) stuzgcych ujednoliceniu (uspdjnieniu) sposobow ich formutowania oraz przejrzystosci
(komunikatywnosci) tekstow aktow prawnych;

2) stanowigcych pomoc dla redaktora tekstu aktu prawnego przy jego opracowywaniu tak,

aby w jak najlepszy sposob odzwierciedlaty one intencje prawodawcy.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Wybor najistotniejszych zasad techniki legislacyjnej zostat zebrany i wydany w formie
aktu normatywnego — rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — wydanego na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.

Rozporzgdzenie weszto w zycie 1 sierpnia 2002 r.

5O Rzgdowe Centrum Legislacji =



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce
,<Zasady techniki prawodawczej’ jako akt normatywny

USTAWA
z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow
Art. 14 ust. 5
Prezes Rady Ministrow wydajgc rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, okresli
w szczegolnosci elementy metodyki przygotowania i sposéb redagowania projektéw ustaw
i rozporzadzen oraz innych normatywnych aktow prawnych, a takze warunki, jakim
powinny odpowiadaé¢ uzasadnienia projektéw normatywnych aktéw prawnych, jak
rowniez reguly przeprowadzania zmian w systemie prawa. Stosowanie zasad techniki
prawodawczej powinno zapewni¢ w szczegolnosci spojnosé i kompletnosé systemu prawa
oraz przejrzystosc¢ tekstow normatywnych aktéw prawnych,
z uwzglednieniem dorobku nauki i doswiadczen praktyki.

Rzgdowe Centrum Legislacji 12
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Zagadnienia wprowadzajgce
,<Zasady techniki prawodawczej’ jako akt normatywny

Systematyka ,,Zasad techniki prawodawczej”

Dziat I. Projekt ustawy

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne (§ 1-13)

Rozdziat 2. Budowa ustawy (§ 14-15)

Rozdziat 3. Tytut ustawy (§ 16—19b)

Rozdziat 4. Ukfad i postanowienia przepisow
merytorycznych (§ 20-29)

Rozdziat 4a. Przepisy epizodyczne (§ 29a—29c)

Rozdziat 5. Ukfad i postanowienia przepisow przejsciowych

| dostosowujgcych (§ 30-37)

Rozdziat 6. Ukfad i postanowienia przepisow koncowych
(§ 38-53)

Rozdziat 7. Oznaczanie przepiséw ustawy i ich

systematyzacja (§ 54-62)

Rozdziat 8. Przepisy upowazniajgce (§ 63—-74)

Rozdziat 9. Przepisy karne oraz przepisy o karach
pienieznych (§ 75-81a)

Dziat ll. Zmiana (nowelizacja) ustawy (§ 82-97)

Dziat lll. Tekst jednolity (§ 98-110)

Dziat IV. Sprostowanie bledu (§ 111-114)

Dziat. V. Projekt aktu wykonawczego (rozporzadzenia)
(§ 115-132)

Dziat VI. Projekty aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) (§ 133-141)

Dziat VII. Projekty aktéw prawa miejscowego

(§ 142-143)

Dziat VIIl. Typowe srodki techniki prawodawczej

(§ 144-163)

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Przedmiot regulacji ,,Zasad techniki prawodawczej”:

1) formutowanie poszczegodlnych przepisow prawnych;

2) o0znaczanie przepisow prawnych i ich umiejscowienie w obrebie danego aktu
normatywnego, ale tez w obowigzujgcym systemie prawa;

3) typowe srodki techniki prawodawczeyj;

4) warunki, jakim powinno odpowiadac¢ uzasadnienie projektow aktow prawnych, oraz

metodyka przygotowania takich projektow.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Podmioty stosujgce ZTP

,7Adresatami Zasad techniki prawodawczej sg niewatpliwie te podmioty, ktére
przygotowujg projekty aktow normatywnych i ktoére podlegaja prezesowi Rady
Ministrow. Stosowac¢ Zasady techniki prawodawczej powinien jednak kazdy, kto chce
tworzy¢ poprawne przepisy prawa i bezkolizyjnie wprowadzac je do systemu.”
(S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia

20 czerwca 2002 r., Warszawa 2021, s. 20).

é Rzgdowe Centrum Legislacji 15
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

ZTP sg wigzgce dla prawodawcy rzagdowego, natomiast nie wigzg one bezposrednio
ustawodawcy. Jednakze, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego, ustawodawca, bez waznych powodow, nie powinien odstepowac
od zasad tam zawartych, poniewaz w tym akcie prawnym zostaty skodyfikowane
powszechnie uznawane reguly postepowania legislacyjnego.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie odwotywat sie w swoim orzecznictwie do ZTP, dajac
wyraz ich znaczenia dla poprawnego formutowania aktu normatywnego (np. Wyrok TK

z 12.2.2006 r., sygn. akt P 15/05).
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Zagadnienia wprowadzajgce
,<Zasady techniki prawodawczej’ jako akt normatywny

Odwotanie do ZTP wystepuje rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Rozporzgdzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” powinno by¢ wigzgce dla
wszystkich organéw upowaznionych do tworzenia przepiséw prawnych. Oznacza to,
ze adresatem rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’ sg organy administracji panstwowej i samorzadowej, ktore posiadaja
kompetencje w przedmiocie tworzenia aktdw normatywnych, ktére majg charakter
zrodet prawa powszechnie obowiazujgcego (wyrok NSA z 20.02.2024 r.,

sygn. akt Il FSK 2172/23).

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Do ZTP posrednio nawigzuje Regulamin Sejmu.

Projekty, co do ktorych istnieje watpliwosc, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym

z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wiekszoscig 3/5 gtosow

W obecnosci co najmniej potowy cztonkow Komisji zaopiniowac projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu

moze nie nadac dalszego biegu (art. 34 ust. 8).

Rzgdowe Centrum Legislacji 18
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

ZTP stosuje sie do opracowywania projektow:
1) ustaw i rozporzgdzen;
2) uchwat i zarzgdzen (aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym);

3) aktoéw prawa miejscowego.

Rzgdowe Centrum Legislacji

19



Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Ewaluacja ZTP

ZTP podlegajg zmianom wskutek:

1) zebranych doswiadczen i praktyki w ich stosowaniu;

2) powszechnie stosowanych btedéw przy redagowaniu przepisow (w celu ich
wyeliminowania);

3) zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i faktycznego (m.in. przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej czy zmian w zasadach ogtaszania aktow

normatywnych i przejscia wytgcznie na elektroniczny dziennik urzedowy).

% Rzgdowe Centrum Legislacji 20
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Zagadnienia wprowadzajgce
,Zasady techniki prawodawczej” jako akt normatywny

Konsekwencje naruszenia ZTP

Niestosowanie regut techniki prawodawczej moze powodowac¢ wadliwos¢ rozwigzan aktu normatywnego
(przepisu), ktora w konsekwencji moze prowadzi¢ do uznania przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci
takiego aktu (przepisu) z Konstytucjg RP. Podstawg orzekania o niekonstytucyjnosci jest wéwczas

z reguty naruszenie przez taki akt (przepis) okreslonych wartosci konstytucyjnych, np. art. 2 Konstytucji
RP, w tym wywodzonych z tego przepisu zasad prawidlowej legislaciji, tj. zasady dostatecznej
okreslonosci przepisow prawa, zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady
ochrony praw nabytych i interesdw w toku, zasady ustanawiania odpowiedniej vacatio legis czy zasady
niedziatania prawa wstecz (wyroki TK z 13.04.1999 r., sygn. akt K 36/98 i z 10.04.2006 r., sygn. akt SK
30/04).

é Rzgdowe Centrum Legislacji 21
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‘Zagadnienia wprowadzajgce
Zrodta prawa w Konstytucji RP

Art. 87. 1. Zroédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane

umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je
ustanowity, akty prawa miejscowego.

Art. 91. 1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
czesc krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowa, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Art. 92. 1. (zdanie pierwsze) Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego

upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
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‘Zagadnienia wprowadzajgce
Zrodta prawa w Konstytucji RP

Art. 93. 1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majg charakter wewnetrzny
I obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty.
2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb

prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwalty i zarzgdzenia podlegajg kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem.

Art. 94. (zdanie pierwsze) Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie

| w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych

organow.
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‘Zagadnienia wprowadzajgce
Zrodta prawa w Konstytucji RP

Rodzaje ustaw:

1) Konstytucja RP;

2) materialna — ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych, ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

3) nowelizujgca — ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw;

4) ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.;

5) przepisy wprowadzajgce — ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji

elektronicznej;

% Rzgdowe Centrum Legislacji 24
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‘Zagadnienia wprowadzajgce
Zrodta prawa w Konstytucji RP

6) ratyfikacja za zgodg — ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko i strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, podpisanej w Neuhardenberg dnia 10 pazdziernika 2018 r.;
7) utworzenie uniwersytetu — ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego oraz zmianie nazw niektérych uczelni akademickich;

8) o stosunkach miedzy panstwem a Kosciotem — ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KosSciota
Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) wdrazajgca dyrektywe (implementujgca) — ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obstugujgcych kredyty

i nabywcach kredytow;

10) ustawa stuzgca stosowaniu rozporzgdzenia — ustawa z dnia 7 marca 2025 r. o unijnej sieci danych dotyczgcych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN);

11) wykonujgca wyrok TK — ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Materia ustawowa | podustawowa

Materia ustawowa

O ustawowym charakterze szeregu unormowan przesgdza Konstytucja RP (ustawa zasadnicza), wskazujgc, ze dany zakres spraw

ma uregulowaé ustawa (zasada wylgcznosci ustawy).

Przyktadowo:

Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Tryb powotywania i odwotywania oraz zakres dzialania wojewodow okresla ustawa.

W ustawie okresla sie sprawy najistotniejsze z punktu widzenia obywatela (w tym jego prawa i obowigzki) oraz funkcjonowania

panstwa.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Materia ustawowa | podustawowa

,Kwalifikowana” materia ustawowa:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

prawa i obowigzKki;

przepisy karne;

przepisy podatkowe;

przepisy ustrojowe;

zadania i kompetencje organow wiadzy publicznej;

ustroj, wtasciwosc sgdow i postepowanie przed nimi.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Materia ustawowa | podustawowa

Relacja ustawy (materii ustawowej) do rozporzadzenia (materii podustawowej) przejawia sie m.in. w tym,
ze:.

1) rozporzadzenie jest wydawane wytacznie na podstawie wyraznego przepisu kompetencyjnego,

tj. upowaznienia zawartego w ustawie (nie ma charakteru samoistnego, jest scisle zwigzane z ustawg, ktorej
przepisy konkretyzuje);

2) rozporzgdzenie uszczegétawia ustawe, ale nie moze jej modyfikowa¢€; rozporzgdzenie jest zwigzane

z trescig ustawy i stuzy do jej wykonania — zakres spraw okreslanych w rozporzadzeniu wynika z ustawowego
przepisu upowazniajgcego do jego wydania;

3) wszelkie regulacje zawarte w rozporzgdzeniu muszg znalez¢ ustawowe umocowanie; nie przekazuje sie
materii ustawowej do uregulowania w rozporzgdzeniu (prowadzi to do niedopuszczalnego uzupetnienia ustawy

aktem nizszej rangi);
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Zagadnienia wprowadzajgce
Materia ustawowa | podustawowa

4) nie powtarza sie przepisow ustawowych w rozporzgdzeniu;
5) nie formuluje sie w rozporzadzeniu definicji poje¢ ustawowych;
6) ustawa moze by¢ zmieniona lub uchylona tylko przez inng ustawe (a nie przez rozporzgdzenie);

7) rozporzgdzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktérej jest ono

wydawane (nie moze wejsC w zycie wczesniej).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Materia ustawowa | podustawowa

Organy wskazane w Konstytucji RP upowaznione do wydawania rozporzadzen:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej;

Rada Ministrow;

Prezes Rady Ministrow;

Minister kierujgcy dziataniem administracji rzgdowej;

Przewodniczgcy okreslonego w ustawie komitetu, powotany w sktad Rady Ministrow;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasady prawidiowej legislacji
Zestaw opartych o Konstytucje RP standardow prawidtowej legislacji wyodrebnionych
| wyinterpretowanych w orzecznictwie TK, w szczegolnosci na podstawie art. 2 Konstytucji

RP, tj. okreslonej w tym przepisie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Bliskoznaczne pojecia w orzecznictwie i doktrynie prawa, a takze w literaturze — zasady

rzetelnej / poprawnej / przyzwoitej legislacii.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasady prawidiowej legislacji a zasady techniki prawodawczej
Konstytucyjne standardy zasad prawidtowej legislacji stanowig swoiste ramy,

w ktorych powinny miescic sie wszystkie stosowane zasady techniki legislacyjnej.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasady prawidtowej legislacji wywodzi sie z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym

zasady sprawiedliwosci spoteczne.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Wsroéd zasad prawidiowej legislacji wyréznia sie m.in.:

1) zasade pewnosci prawa; zasade zaufania obywateli (jednostki) do panstwa
| sStanowionego przez nie prawa;

2) zasade ochrony praw nabytych;

3) zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit);

4) zasade zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis;

5) zasade dostatecznej okreslonosci przepisow prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada pewnosci prawa; zasada zaufania obywateli (jednostki), do panstwa i stanowionego przez nie

prawa

Prawodawca, podejmujgc dziatania zmierzajgce do wydania nowego prawa, musi mie¢ na wzgledzie:

1)
2)
3)
4)
5)

zapewnienie przewidywalnosci dziatan organow panstwowych;

poszanowanie istniejgcych stosunkow prawnych;

zabezpieczenie interesow w toku;

warunki oceny dopuszczalnosci zmiany obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci w prawie podatkowym;

koniecznos¢ uwzgledniania potrzeby okreslenia odpowiednich regulacji przejsciowych oraz okresu vacatio

legis.

Ochrona przed ingerencjg wiadzy panstwowej nalezy sie nie tylko obywatelowi, ale takze innym podmiotom

stosunkow prawnych.

RCL
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada ochrony praw nabytych

Zasada ta odnosi sie do ochrony praw podmiotowych publicznych i prywatnych:

1) nabytych w drodze skonkretyzowanych decyzji przyznajgcych swiadczenia;

2) praw nabytych in abstracto (zgodnie z ustawg przed zgtoszeniem wniosku o ich przyznanie);

3) ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére spetniajg wszystkie zasadnicze przestanki

ustawowe nabycia praw pod rzgdami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich pozniejszej ustawy.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada ochrony praw nabytych:

1) nie ma charakteru absolutnego, tj. nie wyklucza stanowienia regulacji, ktére znoszg lub ograniczajg prawa
podmiotowe:

a) wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w wartosciach konstytucyjnych i czy wartosciom konstytucyjnym,

dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznac pierwszenstwo
przed wartosciami znajdujgcymi sie u podstaw zasady ochrony praw nabytych,

b) inne okolicznosci gospodarczo spoteczne: rownowaga finansowa panstwa, kryzys gospodarczy i niekorzystne trendy
demograficzne;

2) chroni wytgcznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne, nie obejmuje zas takich dziedzin zycia i sytuaciji,

w ktorych jednostka musi liczyC sie z tym, ze zmiana warunkow spotecznych lub gospodarczych moze wymagac zmian
regulacji prawnych, w tym rowniez zmian, ktdre znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwarantowane prawa podmiotowe;
3) poza gwarancjami nienaruszalnosci pozostawia prawa nabyte niestusznie lub niegodziwie, a takze prawa niemajgce
oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dniu orzekania porzgdku konstytucyjnego (wyroki TK z: 22.06.1999 r., sygn. akt
K 5/99, 20.12.1999 r., sygn. akt K 4/99 i 10.04.2006 r., sygn. akt SK 30/04).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada ochrony praw nabytych a przepisy przejsciowe, dostosowujace i vacatio legis

Ustawodawca, ingerujgc w prawa nabyte, powinien wprowadzac rozwigzania prawne, ktore zawezaja

do niezbednego minimum negatywne skutki dla zainteresowanych i umozliwiaja im dostosowanie sie

do nowej sytuacji, w szczegolnosci przez:

1) wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis;

2) ustanowienie przepisOw przejsciowych utatwiajgcych adresatom norm prawnych dostosowanie sie do nowych
regulacji (wyroki TK z: 19.03.2001 r., sygn. akt K 32/00 i 23.03.2006 r., sygn. akt K 4/06).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit)

Zasada obejmuje zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywalyby stosowac
nowoustanowione normy prawne do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich wejsciem
w zycie. Niedopuszczalne jest stanowienie norm z mocg wstecznag, jesli podmioty, ktorych
te normy dotyczg, nie mogty racjonalnie przewidzieC tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne
okolicznosci czy dobra, podlegajgce ochronie konstytucyjnej, decyzji takiej

nie usprawiedliwiaja.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada niedziatania prawa wstecz w prawie karnym

Zasada nullum crimen sine lege wynikajgca z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP jest szczegolnym
ujeciem zasady lex retro non agit. Chodzi o zagwarantowanie obywatelowi, ze podjete
przez niego dziatania przed wprowadzeniem nowej regulacji nie bedg karalne, gdy przed
wejsciem tych norm prawnych prawo nie przewidywato skutkow prawnych w tym zakresie.
Zasada retrokacji jest naruszona, jezeli w drodze pewnej fikcji zostaje przyjete, ze ustawa

obowigzywata przed jej wejsciem w zycie.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada niedziatania prawa wstecz w prawie daninowym

Na gruncie obowigzujgcej Konstytucji RP nie mozna catkowicie wykluczy¢ stanowienia

regulacji retroaktywnych w sferze prawa daninowego, regulacje takie muszg jednak miec

szczegolnie mocne uzasadnienie aksjologiczne.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego

nie stojg temu na przeszkodzie.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Dopuszczalne odstepstwa od zasady niedziatania prawa wstecz

Przepisy dziatajgce wstecz mozna wyjatkowo uznac za zgodne z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, jezeli:

1) nie s to przepisy prawa karnego ani regulacje zaktadajgce podporzgdkowanie
jednostki panstwu (np. prawo daninowe);

2) majg one range ustawowa;

3) ich wprowadzenie jest konieczne (niezbedne) dla realizacji lub ochrony innych,

wazniejszych i konkretnie wskazanych wartosci konstytucyjnych;
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacji

4) spetniona jest zasada proporcjonalnosci, tzn. racje konstytucyjne przemawiajgce

za retroaktywnoscig rownowazg jej negatywne skutki;

5) nie powodujg one ograniczenia praw lub zwiekszenia zobowigzan adresatow norm
prawnych, a przeciwnie — poprawiajg sytuacje prawng niektorych adresatéw danej normy
prawnej (ale nie kosztem pozostatych adresatow tej normy);

6) problem rozwigzywany przez te regulacje nie byt znany ustawodawcy wczesnie;

i nie mogt by¢ rozwigzany z wyprzedzeniem bez uzycia przepisow dziatajgcych wstecz

(wyroki TK z: 12.05.2009 r., sygn. akt P 66/07 1 23.07.2013 r., sygn. akt P 36/12).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis

Vacatio legis to okres miedzy ogtoszeniem aktu normatywnego a jego wejsciem w zycie.

Wymog ustanowienia odpowiedniej vacatio legis (tzw. spoczywania) oraz nalezytego
formutowania przepisow przejsciowych wynika z ogolnej zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady przyzwoitej legislacji
(wyrok TK z 12.06.2002 r., sygn. akt P 13/01).

Stuzy adresatom norm, aby mogli sie zapoznac i przygotowa¢ do nowych wymogow

prawnych, ale takze ustawodawcy, ktory ma mozliwos¢ eliminacji zauwazonych btedow czy

Sprzecznosci.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Odpowiednios¢ vacatio legis rozpatrywac nalezy w zwigzku z mozliwoscig pokierowania
przez adresatow norm prawnych — po ogtoszeniu nowych przepisow — swoimi sprawami

w sposob uwzgledniajgcy tres¢ nowej regulacji. Wymog zachowania vacatio legis nalezy
bowiem odnosic nie tylko do ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego
sytuacji, ale takze do mozliwosci zapoznania sie z nowym prawem i mozliwosci

adaptacyjnych (...) (wyrok TK z 20.01.2010 r., sygn. akt Kp 6/09).

Rzgdowe Centrum Legislacji

46



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacji

Odpowiedniosc vacatio legis nalezy takze oceniaC w kontekscie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow, ktora jako standard okreslita
14-dniowy okres vacatio legis.

Art. 4. 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane

w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne (...) mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu

w dzienniku urzedowym.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Odpowiednia vacatio legis w prawie daninowym

Zakaz ten, jako samodzielna konstytucyjna dyrektywa tworzenia prawa, zostat po raz
pierwszy sformutowany w orzeczeniu TK z 29.03.1994 r., sygn. akt K 13/93. TK stwierdzit
wowczas, ze zmian podatkow ptaconych w skali rocznej nie mozna, w swietle zasady
panstwa prawnego, wprowadzac w zycie w trakcie trwania danego roku podatkowego, lecz
w roku go poprzedzajgcym. W pozniejszym orzecznictwie TK rozwinat ten poglad,
stwierdzajgc, ze przepisy prawa podatkowego powinny wchodzi¢ w zycie najpozniej na

30 dni przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Odpowiednia vacatio legis w prawie wyborczym

Koniecznos¢ zachowania co najmniej szesciomiesiecznego terminu od wejscia w zycie
istotnych zmian w prawie wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza wyborczego
jest nieusuwalnym co do zasady normatywnym sktadnikiem tresci art. 2 Konstytucji RP.

To znaczy, ze wszystkie nowelizacje prawa wyborczego w przysztosci bedg konfrontowane
przez TK z tak wilasnie pojmowanym wymogiem konstytucyjnym, wynikajgcym z zasady

demokratycznego panstwa prawnego (wyrok TK z 3.11.2006 r., sygn. akt K 31/06).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada dostatecznej okreslonosci przepisdéw prawa

Zasady prawidtowej legislacji obejmujg m.in. wymaganie okreslonosci przepisow, ktore
muszg by¢ formutowane w sposob precyzyjny, jasny i poprawny

(wyrok TK z 11.12.2009 r., sygn. akt Kp 8/09).

Przez precyzyjnos¢ regulacji prawnej nalezy rozumie¢ mozliwos¢ dekodowania
Z przepisow jednoznacznych norm prawnych, a takze ich konsekwencji, za pomocg regut

interpretacji przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawne;.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Jasnosc¢ przepisu oznacza jego klarownosc¢ i zrozumiatos¢ dla adresatow, ktorzy majg
prawo oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw.

Poprawnosc¢ oznacza zgodnos¢ przepisu z wymogami prawidtowej legislaciji, ktorych
wyrazem sg ZTP. Sg to wymogi co do technicznej strony legislacji i majg wtérny charakter
wobec dwoch pierwszych kryteridow, tzn. wymaog poprawnosci stuzy¢ ma zapewnieniu

takiego wystowienia norm prawnych, ktore gwarantowac bedg ich precyzyjnosc i jasnosc.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Test okreslonosci

Test okreslonosci przepisow prawa polega na badaniu:

1) precyzyjnosci regulacji prawnej — precyzyjna regulacja praw i obowigzkow to taka,
ktorej trescC jest oczywista i pozwala na ich wyegzekwowanie;

2) jasnosci przepisu — tj. komunikatywnos¢ wzgledem adresatow, zrozumiatosci przepisu
na gruncie jezyka powszechnego;

3) legislacyjnej poprawnosci — zapewniajgcej jednolitg wyktadnie i jednolite stosowanie

(ma gwarantowac precyzyjnosc i jasnosc).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna tresc przepisu nie w kazdym wypadku uzasadniajg
wszakze wyeliminowanie go z obrotu prawnego. Wady przepisu mogg uzasadniac
stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucjg, o ile sg tak daleko posuniete,

ze wynikajgcych z nich rozbieznosci nie da sie usung¢ za pomocg zwyczajnych
srodkéw majgcych na celu usuniecie niejednolitosci w stosowaniu prawa

(wyrok TK z 4.11.2010 r., sygn. akt K 19/06).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Zasada poprawnej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Byta ona wielokrotnie przedmiotem rozwazan TK, m.in. w uchwale z 8.03.1995 r., sygn. akt W 13/94,

oraz wyrokach np. z 11.01.2000 r., sygn. akt K 7/99, z 9.04.2002 r., sygn. akt K21/01, oraz z 11.02.2003 r.,

sygn. akt K28/02. TK konsekwentnie reprezentowat stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten
jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania

do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasady te nakazujg, aby przepisy prawa byty formutowane

w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymog jasnosci oznacza obowigzek
tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych

obowigzkéw i przyznawanych praw (podobnie w wyroku TK z 29.10.2003 r., sygn. akt K53/02).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Srodki legislacyjne zapewniajace zachowanie zasady okreslonosci przepiséw prawa:

1) w celu nazwania tych samych zjawisk nalezy uzywac tych samych pojeé. Nadawanie szczegodlnego
znaczenia terminom prawnych okreslonym odmiennie w innym akcie prawnym moze mie¢ miejsce

pod warunkiem jednoznacznego zdefiniowania i konsekwencji w postugiwaniu sie terminem w raz
zdefiniowanym znaczeniu;

2) niedopuszczalne jest konstruowanie definicji zawierajgcej kolejne odestania, zwtaszcza przy
okresleniu czynu zabronionego;

3) niedopuszczalne jest stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane pojecia sa wzajemnie
sprzeczne lub takie, ktéore umozliwiajag dowolng interpretacje;

4) niedopuszczalne jest uzywanie pojec, ktore nie znajdujg odpowiednika w obowigzujacym systemie

prawnym.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Zasady prawidtowej legislacj

Srodki legislacyjne — definicje, zwroty nieostre i niedookreslone, klauzule generalne

na przyktadzie wyroku TK z 12.12.2005 r., sygn. akt K 32/04 (kontrola operacyjna w Policji)

Art. 49. Konstytucji RP — Zapewnia sie wolnosc¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze

nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

W zakresie art. 49 Konstytucji RP (wolnos¢ komunikowania sie) dopuszcza sie ograniczenie tej wolnosci

w przypadkach okreslonych w ustawodawstwie zwyktym. Oznacza to, ze — po pierwsze — ustawodawca zwykty
moze decydowac o zakresie wolnosci komunikowania sie, jesli — po drugie — uczyni to w akcie rangi ustawy,
wskazujgcym — po trzecie — ,okreslone przypadki” i ,sposob ograniczenia” (wymog konkretnosci, wytaczenie

uzycia w tych zakresach otwartych klauzul generalnych).
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

1) prawo do sadu;
2) zasada legalizmu (praworzgdnosci);

3) zasada réwnosci.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

Prawo do sadu

Na prawo do sgdu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP sktada sie w szczegolnosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. uruchomienia procedury przed sgdem — organem

o okreslonej charakterystyce (wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci | jawnosci;

3) prawo do wyroku sgdowego, tj. do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej

sprawy przez sad.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

Zasada legalizmu (praworzadnosci)

Z konstytucyjnej zasady legalizmu i zasady podziatu wtadzy wynika, ze istniejgcy w ramach
rozbudowanego systemu organow wykonujgcych wtadze publiczng podziat kompetenc;ji
miedzy poszczegolne organy ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy.

W braku szczegolnej podstawy prawnej niedopuszczalne jest przenoszenie kompetencji
miedzy organami.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

| w granicach prawa — kompetencji nie mozna domniemywa¢. To stwierdzenie

nieodtgcznie wigze sie z tréjpodziatem wltadzy zagwarantowanej w art. 10 Konstytucji RP.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

Art. 7 Konstytucji RP wyklucza domniemywanie kompetencji organéw konstytucyjnych,

a zatem przekroczenie przez Senat granic poprawek wnoszonych w trybie art. 121 ust. 2 Konstytucji RP
nie moze by¢ sanowane przez fakt ich nieodrzucenia przez Sejm w trybie art. 121 ust. 3 Konstytucji RP.
Konstytucyjnie uregulowane zasady trybu ustawodawczego, jako proceduralne gwarancje stanowionego
prawa w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP), nie mieszczg sie w zakresie autonomii
Sejmu i Senatu i nie mogg stanowi¢ podstawy ustawodawczej ,drogi na skroty”, albowiem stanowig ,wazng
gwarancje dla spoteczenstwa w demokratycznym panstwie prawnym (...) stanowienia prawa ze szczegolng
rozwagaq, przy istnieniu i przestrzeganiu instytucjonalnych warunkéw wszechstronnego rozwazenia
zgtaszanych propozycji legislacyjnych, zanim stang sie one obowigzujgcym prawem”

(wyrok TK z 9.01.1996 r., sygn. akt K 18/95.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

Zasada rownosci

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego z zasady réownosci, wyrazonej w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP, wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie w rownym stopniu dang cecha
istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary,

bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych. Oceniajgc regulacje prawng

z punktu widzenia zasady rownosci, nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy mozna wskazac wspolng
ceche istotng uzasadniajgca rowne traktowanie podmiotow prawa. Ustalenie to wymaga analizy celu i tresci

aktu normatywnego, w ktoérym zawarta zostata kontrolowana norma prawna.
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Zagadnienia wprowadzajgce
Inne wybrane zasady konstytucyjne o istotnym znaczeniu dla oceny
prawidtowosci formutowania przepisow prawnych

Jezeli prawodawca réznicuje podmioty prawa, ktore charakteryzujg sie wspolng cechg
istotng, to wprowadza on odstepstwo od zasady rownosci. Takie odstepstwo nie musi
jednak oznaczac naruszenia art. 32 Konstytucji RP. Jest ono dopuszczalne, jezeli zostaty
spetnione nastepujgce warunki:
1) kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej
regulacii;
2) waga interesu, ktoremu roznicowanie ma stuzyc, pozostaje w odpowiedniej proporcji
do wagi interesow, ktére zostang naruszone w wyniku wprowadzonego roznicowania;
3) kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy

normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow podobnych.
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Wybrane zasady techniki prawodawcze]

Ogolne wybrane zasady techniki prawodawczej.
Budowa ustawy.

Zmiana ustawy.

Upowaznienie do wydania rozporzgdzenia.
Budowa rozporzadzenia.

Zmiana rozporzadzenia.

Tekst jednolity ustawy.

Sprostowanie btedu.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Ogolne wybrane zasady techniki prawodawczej

Ogodlne wytyczne dotyczgce opracowania projektu aktu normatywnego zawarte w ZTP:
1) poprzedzenie przygotowania projektu aktu normatywnego analizg aktualnego stanu
faktycznego i prawnego w obszarze, ktory ma podlegac regulacji, oraz przewidywanych
skutkéw jej przyjecia;

2) wyczerpujgce uregulowanie danej dziedziny spraw, bez pozostawiania poza zakresem
regulacji istotnych jej fragmentow;

3) redagowanie przepisow:

a) w sposob zwiezly i syntetyczny, bez nadmiernej szczegotowosci,

b) tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w przepisach norm

wyrazaty one intencje prawodawcy,
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Ogolne wybrane zasady techniki prawodawczej

c) bez powtarzania przepisow innych aktow normatywnych,

d) zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skladni jezyka polskiego, unikajgc zdan
wielokrotnie ztozonych,

e) postugujgc sie poprawnymi jezykowo wyrazeniami (w ich podstawowym,
powszechnym znaczeniu),

f) unikajgc postugiwania sie okresleniami specjalistycznymi, obcojezycznymi,

g) uzywajgc do okreslenia jednakowych poje¢ jednakowych okreslen,

h) bez zamieszczania wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych,

) bez nakazywania stosowania innych aktéw normatywnych.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]

1. Ustawa zawiera:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce,
jezeli reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawieracC przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy

zmieniajgce), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Podstawowe elementy ustawy:
1) tytut;
2) CcO0 najmniej jeden przepis merytoryczny;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 13 lipca 2023 r.
0 ustanowieniu Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny

W hotdzie Polskim Dzieciom Wojny, ktore mimo traumy, jakiej doswiadczyty za przyczyng
hekatomby Il wojny swiatowej, zbrodniczych dziatan okupantow niemieckich i sowieckich,
potrafity dzwigac ze zgliszcz naszg wspolng Ojczyzne oraz w dowdd respektu

| wdziecznosci za ich wysitek, stanowi sie co nastepuje:

Art. 1. Dzien 10 wrzesnia ustanawia sie Narodowym Dniem Polskich Dzieci Wojny.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Tytul ustawy

Poszczegoblne przepisy aktu normatywnego zawsze poprzedza tytut tego aktu, ktéry powinien zawieraé:

1)

oznaczenie rodzaj aktu ze wskazanym podmiotem bedgcym tworcg tego aktu — wyrazonym wprost

(rozporzagdzenie) lub domysinie (ustawa);

2)
3)
4)
a)
b)

date wydania aktu;

ogolne okreslenie przedmiotu regulacji aktu;

dodatkowe informacje zamieszczane w odnosniku (po okresleniu przedmiotu aktu) dotyczgce:
wdrazania postanowien aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej,

zawarcia w tresci aktu normatywnego przepiséw zmieniajgcych lub przepiséw uchylajgcych inne

ustawy — w przypadku ustawy.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Odnosniki do tytutu ustawy

Odnosnik unijny — stosowany w przypadku:
1) ustawy wdrazajgcej postanowienia aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej;
2) gdy uchwalenie ustawy jest zwigzane z wydaniem lub obowigzywaniem aktu normatywnego ustanowionego

przez instytucje Unii Europejskiej, dajgcego sie bezposrednio stosowac.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

§ 19a ZTP [Informacja o wdrazanym akcie normatywnym UE]

1. W przypadku ustawy wdrazajgcej postanowienia aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii
Europejskiej po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza sie odnosnik do tytutu ustawy informujgcy o wdrazanym
akcie normatywnym i zakresie wdrozenia, co wyraza sie w szczegolnosci zwrotem:

1) ,niniejsza ustawa wdraza... (tytut aktu)” — w przypadku wdrozenia w ustawie aktu normatywnego

w calosci;

2) ,niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza... (tytut aktu)” — w przypadku wdrozenia w ustawie
w calosci tej czesci postanowien aktu normatywnego, ktére odnosza sie do zakresu regulacji tej ustawy.
2. W przypadku ustawy, ktorej uchwalenie jest zwigzane z wydaniem lub obowigzywaniem aktu normatywnego
ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej, dajgcego sie bezposrednio stosowaé, po okresleniu
przedmiotu ustawy zamieszcza sie odnosnik do tytutu ustawy informujgcy o akcie normatywnym, z ktérym ustawa

jest zwigzana, co wyraza sie w szczegolnosci zwrotem ,niniejsza ustawa stuzy stosowaniu... (tytut aktu)”.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 20 marca 2025 .

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia?)- 2

D Niniejsza ustawa:

1) w zakresie swojej regulacji wdraza:

a) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcg w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t 1, str. 23
oraz Dz. Urz. UE L 2024/1499 z 29.05.2024), (...);

2) stuzy stosowaniu:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia
(EURES), dostepu pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzgdzen (UE)

nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 231

z 30.06.2021, str. 21), (...)
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Odnosnik nowelizacyjny — stosowany w przypadku ustawy, w ktérej zostaty zamieszczone przepisy
zmieniajace lub przepisy uchylajace inne ustawy, po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza sie odnosnik

do tytutu ustawy, w ktorym podaje sie odrebnie tytuty ustaw zmienianych i tytuty ustaw uchylanych.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

§ 19b ZTP [Informacja o ustawach zmienianych lub uchylanych]

W przypadku ustawy, w ktérej zostaty zamieszczone przepisy zmieniajgce lub przepisy uchylajgce inne ustawy,
po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza sie odnosnik do tytutu ustawy, w ktorym podaje sie odrebnie tytuty
ustaw zmienianych i tytuly ustaw uchylanych. Jezeli zamieszcza sie¢ odnosnik, o ktérym mowa w §19a,

odnosnik podajacy tytuly zmienianych lub uchylanych ustaw oznacza sie jako drugi.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 24 kwietnia 2025 .

o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw?

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawe z dnia

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawe z dnia 22 listopada 2013r.

o systemie powiadamiania ratunkowego, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie

ratownikdw medycznych, ustawe z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektorych zawodach medycznych oraz ustawe z dnia 12 lipca 2024 r.

— Prawo komunikacji elektroniczne,.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Odnosnik notyfikacyjny — stosowany w przypadku aktéw prawnych zawierajgcych przepisy techniczne oraz

aktow prawnych wytaczajgcych stosowanie zasady swobodnego przeplywu towaréw.

§ 41§ 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 7 kwietnia 2022 r.

o wyrobach medycznych?) 2

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE,
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 1,
Dz. Urz. UE L 117 z 03.05.2019, str. 9, Dz. Urz. UE L 334 z 27.12.2019, str. 165, Dz. Urz. UE L 130 z 24.04.2020, str. 18 i Dz. Urz. UE L 241 z 08.07.2021, str. 7);

2) rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia
dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 176, Dz. Urz. UE L 117 z 03.05.2019, str. 11, Dz. Urz. UE L 334 z 27.12.2019,
str. 167 i Dz. Urz. UE L 233 z 01.07.2021, str. 9);

3) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$d produktéw oraz zmieniajgcego
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1).

2) Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 5 listopada 2021 r., pod numerem 2021/698/PL, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére
wdraza postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji

w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Budowa aktu normatywnego takiego jak ustawa polega na odpowiednim uporzadkowaniu
jego przepisow wedtug poszczegolnych grup rodzajowych zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z ZTP.
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Wybrane zasady techniki prawodawcze]

Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Przepisy merytoryczne:
0golne;

szczegotowe:

prawa materialnego,
ustrojowe,

proceduralne,

o karach pienieznych i karne.

2. Przepisy zmieniajace.

3. Przepisy epizodyczne.

4. Przepisy przejsciowe.

5. Przepisy dostosowujace.

6. Przepisy koncowe:

1) uchylajgce;

2) o utracie mocy obowigzujgcej;

3) o wejsciu w zycie aktu.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Tresc¢ przepisow merytorycznych — istota wprowadzanych rozwigzan, meritum.
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Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Wyjatek — ustawa zmieniajgca

§ 93. [Rodzaje przepisow w ustawie zmieniajgcej]

1. Ustawa zmieniajgca moze zawierac€ jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujgce
lub przepisy uzupetniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby — takze przepisy
epizodyczne, przejsciowe i dostosowujgce, konieczne ze wzgledu na dokonywang

nowelizacje.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

Dodatkowe elementy ustawy:
1) preambuta;

2) zatgczniki.

ZTP nie wskazujg miejsca w ustawie, w ktorym moze wystepowac preambuta,
jak i zatgczniki. W praktyce preambute zamieszcza sie po tytule ustawy, a przed
przepisami merytorycznymi, natomiast zatgczniki zamieszcza sie po przepisach

0 wejsciu ustawy w zycie.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zagadnienia wprowadzajgce

USTAWA
z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow
Kierujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze innymi zasadami
konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, w tym zasadami praworzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz
zroOwnowazonego rozwoju, uznajgc, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego, dgzac do
zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia ciggtego

rozwoju dziatalnosci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji, uchwala sie, co nastepuje:
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USTAWA
z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztaltowaniu ustroju rolnego

W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktore w mys| Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej,
dla zapewnienia wtasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania
zrownowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska

| sprzyjajgcego rozwojowi obszarow wiejskich, uchwala sie niniejszg ustawe.
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Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 15. [Kolejnos¢ elementow ustawy]

Poszczegolne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajgce;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy

0 wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).
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Cel § 15 ZTP — zapewnienie jednolitosci w konstruowaniu ustaw wprowadzanych
do systemu prawnego. Przestrzeganie tej zasady wptywa na przejrzystos¢
| komunikatywnos¢ ustaw, co jest wazne z punktu widzenia organéw stosujgcych prawo,

ale w szczegolnosci dla adresatow innych niz organy.
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Budowa ustawy. Przepisy ogolne | szczegotowe

Rozdziat 4
Uktad i postanowienia przepiséow merytorycznych
§ 20. [Przepisy ogélne i przepisy szczegotowe]
1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogoélne i przepisy
szczegoiowe.
2. Wydzielone przepisy ogolne oznacza sie nazwa ,,Przepisy ogolne”; mozna je
systematyzowac w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej

Z grup.
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Budowa ustawy. Przepisy ogolne | szczegotowe

Przepis przewiduje mozliwos¢ wyodrebnienia wsrod przepisow merytorycznych przepisy
ogolne (§ 20 ust. 2, § 211§ 22 ZTP) i przepisy szczegotowe (§ 23 — § 28 ZTP). Decyzje

w tym zakresie podejmuje prawodawca.

Co wptywa na podjecie decyzji o wyodrebnieniu przepisow ogolnych i przepisow
szczegotowych?

1) trescC oraz obszernosc regulaciji;

2) powtarzalnosc¢ pewnych tresci;

3) stopien zréznicowania poszczegolnych typow przepisow.
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M. Zielinski* wyrdznia wydzielenie przepisow ogolnych w sensie:

1) materialnym — przez samo podjecie decyzji o potrzebie wydzielenia takich przepisow;

2) formalnym — polegajgcym na redakcyjnym ich wyodrebnieniu i nadaniu im odpowiedniej nazwy;

de facto polega ono na wigczeniu przepiséw w strukture aktu normatywnego przez zgrupowanie w jednostki
systematyzacyjne i oznaczenie w okreslony sposob, co zostato precyzyjnie wskazane w § 60 — § 62 ZTP.
Zgodnie z zasadg ,0d ogo6tu do szczegotu” przepisy merytoryczne nalezy uktadac od przepisow
najbardziej ogélnych do najbardziej szczegoétowych, w zwigzku z czym sens formalny jest niezwykle

wazny, gdyz nieodpowiednie ich umiejscowienie moze zaburzac ich zakres oddziatywania™*.

*S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021.
** G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003; W. Biatonczyk, A. Bielecki, . Kasiak, J. Piecha,
D. Szafranski (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami, Warszawa

2016.
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USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody
Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. [Zakres ustawy]
Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
Art. 2. [Zakres przedmiotowy i cele ochrony przyrody]
1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikdw przyrody:
1) dziko wystepujgcych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkows...
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USTAWA
z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny
KSIEGA TRZECIA
ZOBOWIAZANIA
TYTUL |
Przepisy ogolne
TYTUL I
Ogodlne przepisy o zobowigzaniach umownych
TYTUL XI
Sprzedaz
DZIAL |

Przepisy ogolne
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USTAWA
z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym
DZIAL |
Przepisy ogodlne
DZIAL 1I
Ruch drogowy
Rozdziat 1

Zasady ogolne
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§ 21. [Zakres przepiséw ogdinych]

1. W przepisach ogolnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmiotow, ktérych ona dotyczy,
lub spraw i podmiotéw wylgczonych spod jej regulaciji;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotow.

2. W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez inne, niz wskazane w ust. 1,
postanowienia wspolne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepisow merytorycznych

zawartych w ustawie.
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Regulacje zawarte w § 21 ZTP zostaty w catosci poswiecone przepisom ogolnym,

a konkretnie ich zakresowi.

Przepis ten bedzie miat zastosowanie do kazdego aktu, niezaleznie, czy formalnie
wyodrebniono jednostki redakcyjne poswiecone przepisom ogolnym czy nie,

co wynika z faktu, ze zawsze na poczgtku aktu powinny zosta¢ zamieszczone przepisy,

ktore rozstrzygajg, w jakich okolicznosciach i w stosunku do jakich podmiotow bedzie on

stosowany*.

* P. Bielski, [w:] T. Bgkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski (red.), G. Wierczynski, Zasady techniki

prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003.
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Zakres przedmiotowy ustawy

To zakres spraw objetych regulacja. Jego tresc jest powigzana z konkretnymi zagadnieniami, ktore
sg regulowane, czyli z dang dziedzing zycia. Jest on juz ,,sygnalizowany” w samym tytule ustawy.
Zupetne okreslenie zakresu przedmiotowego powinno mie¢ miejsce w konkretnym przepisie.
Najczestsze sformutowania: ustawa ,okresla”, ,normuje” lub ,reguluje” jakis zakres spraw, czy tez

ze ,przepisy ustawy okreslajg” lub ,przepisy ustawy stosuje sie”. Rzadziej ,ustawe stosuje sie”.
Warto wskazac, ze dziedzina spraw bedgca przedmiotem regulacji najczesciej jest wyznaczona przy

zastosowaniu kryterium przedmiotowego, a rzadziej — kryterium podmiotowego.
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Budowa ustawy. Przepisy ogolne
USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci
w zakresie:

1) prac geologicznych;
2) wydobywania kopalin ze zt6z...
2. Ustawa okresla takze:

1) wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin, wod podziemnych oraz innych elementéw srodowiska

w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1;

% 2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig regulowang ustawa...

RCL
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Budowa ustawy. Przepisy ogolne

Zdarzato sie, ze tytut ustawy wypeitniat w zupetnosci zakres przedmiotowy aktu, w zwigzku

z czym przepisu okreslajgcego zakres przedmiotowy ustawy po prostu nie zamieszczono.

Przyktady:

1) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego — w art. 1 wymienia sie
podmioty zapewniajgce ochrone zdrowia psychicznego;

2) ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska — w art. 1 wskazano, do czego
Inspekcja Ochrony Srodowiska zostata powotana;

3) ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace — art. 1 zawiera

definicje legalne poje¢ uzytych w tym akcie.
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Wskazac takze nalezy, ze niestety zdarza sie, ze w tytule ustawy wskazano element,
ktory nie znajduje petnego odzwierciedlenia w przepisach zawierajgcych zakres
przedmiotowy aktu.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
iInwestycji w zakresie drog publicznych — w art. 1 w ust. 1 wskazano, ze ustawa okresla
zasady | warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a takze organy wtasciwe
w tych sprawach. Oczywiscie w poszczegolnych artykutach tej ustawy zawarto przepisy

dotyczgce realizacji przedmiotowych inwestycji, jednak art. 1 zawierajgcy zakres

f przedmiotowy ustawy juz o tym nie wspomina.

RCL
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Budowa ustawy. Przepisy ogolne
USTAWA

z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych
Art. 1. § 1. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, fgczenie, podziat

| przeksztatcanie spotek handlowych...

USTAWA
z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
Art. 1. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod

grozbg kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe oraz zasady postepowania w przedmiocie

Rzgdowe Centrum Legislacji 99



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Przepisy ogolne

Zakres podmiotowy ustawy

W przepisach ogolnych mozna zamiesci¢ takze zakres podmiotowy ustawy, czyli wskazanie
podmiotéw, ktoérych regulacja dotyczy.

Okreslenie zakresu podmiotowego ustawy moze obejmowac rézne typy podmiotéw.
Okreslenie zakresu podmiotowego moze byc:

1) bezposrednie albo posrednie;

2) abstrakcyjne albo konkretne.

Zakres podmiotowy ustawy powinien byC czytelny dla adresatow oraz dla podmiotow, do ktorych
ustawa nie bedzie miata zastosowania.
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USTAWA
z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
Art. 1. Ustawa dotyczy oséb, ktorych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem:
1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
okreslonych w art. 3 lub
2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub
3) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia

— zwanych dalej ,osobami niepetnosprawnymi”.
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Wiele ustaw jest skierowanych bezposrednio do organéw stosujgcych prawo.

USTAWA
z dnia 21 lipca 1984 r.

0 amnestii
Art. 10. 1. Amnestie stosuje sad wiasciwy do rozpoznania danej sprawy.
2. W postepowaniu przygotowawczym amnestie stosuje prokurator, jednakze sgd orzeka na wniosek prokuratora
o przepadku przedmiotéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2.
3. W sprawach o przestepstwa skarbowe oraz o wykroczenia amnestie stosuje organ wtasciwy do rozpoznania
danej sprawy.
4. W stosunku do oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci i kare aresztu, jezeli nie zachodzi potrzeba

orzeczenia kary tgcznej, amnestie stosuje sgd wojewddzki, w ktorego okregu skazany odbywa kare, a w zakresie

{ wtasciwosci sgdow wojskowych — sgd wojskowy; sgd orzeka na posiedzeniu w sktadzie jednego sedziego.
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Zakres przedmiotowo-podmiotowy ustawy

USTAWA
z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie
Art. 1. Ustawa okresla zasady:
1)  korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej w kontaktach z organami administracji publicznej, (...)
2)  obstugi oséb uprawnionych w kontaktach z organami administracji publicznej; (...)
Art. 2. 1. Ustawa dotyczy:
1) osoéb doswiadczajgcych trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie, zwanych dalej ,osobami uprawnionymi”;
2) czionkoéw rodzin osoéb uprawnionych, w tym wspotmatzonka, dzieci wtasnych i przysposobionych, dzieci obcych przyjetych
na wychowanie, pasierbow, rodzicow, rodzicow wspotmatzonka, rodzenstwa, ojczyma, macochy, zieciow i synowych, zwanych dalej
,Ccztonkami rodzin”...
3) 2. W odniesieniu do jednostek objetych systemem oswiaty uprawnienia, o ktérych mowa w ustawie, przystugujg rodzicom

I opiekunom prawnym uczniow, stuchaczy i wychowankow.
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Przepisy wytaczajace stosowanie ustawy

Pozostawienie pewnych spraw lub podmiotéw poza regulacjami danego aktu.
Niewtasciwe jest wylgczenie stosowania przepisow ustawy w innym miejscu w ramach jej systematyki

niz w przepisach ogélnych. To z przepiséw ogdlnych musi wynikac caty zakres stosowania danego aktu.

4
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USTAWA
z dnia 31 marca 1965 .

o stopniach naukowych i tytutach naukowych

Rozdziat 4.

Przepisy szczegodlne, przejsciowe i koncowe.

Art. 40. W zakresie uregulowanym niniejszg ustawg nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania

administracyjnego.
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Mozna mowi¢ 0 wytaczeniu:
1) przedmiotowym, czyli okresleniu, jakie sprawy nie bedg objete regulacjg danej ustawy;

2) podmiotowym polegajgcym na okresleniu, jakie podmioty nie bedg objete regulacja.
Wytgczenie moze dotyczyC€ catej ustawy jak i poszczegolnych przepisow.

Najczesciej uzywanym sformutowaniem dla wytgczenia jest ,ustawy nie stosuje sie do” albo

,Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje sie do”. Rzadszg formg jest ,ustawa nie reguluje”.
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USTAWA
z dnia 15 stycznia 2015 .

o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych

Art. 1. (...)

2. Ustawy nie stosuje sie do:

1) ustug weterynaryjnych (...), a takze czynnosci rolniczych, (...);
2) Kklinicznych badan weterynaryjnych (...);

3) czynnosci wykonywanych w celu identyfikacji zwierzat...
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USTAWA
z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach

Art. 2. Ustawy nie stosuje sie do:

1) cztonkdéw misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych (...);
2) obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiegj (...);

3) cztonkow rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j (...);

4) obywateli Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne...
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Bardzo rozbudowane przepisy, w tym wytgczenia, zawarto w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych. W ramach jej dziatu | ,Przepisy ogolne”

w rozdziale 1 ,Przedmiot regulacji” wyrozniono dwa oddziaty: 1 zatytutowany ,,Zakres

)

spraw regulowanych ustawg” oraz 2 — ,,Wytaczenia stosowania przepiséw ustawy”.

Poziom rozbudowania oraz zréznicowania spraw zarowno objetych regulacjg jak
| wytgczonych spod regulacji sprawia, ze ocena, czy dana sytuacja faktyczna bedzie

wymagata zastosowania ww. ustawy, jest bardzo utrudniona.
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Mozna réowniez moéwi¢ o wytaczeniach:

1) bezwarunkowych — jezeli wytgczenie jest bezwzgledne i bedzie funkcjonowato zawsze;

2) warunkowych — jezeli przewiduje sie okolicznosci, w jakich wytgczenie zafunkcjonuije.
Wytgczenia bezwarunkowe bedg znajdowaty zastosowanie zawsze. Zamieszczenie wytgczen
warunkowych wymaga natomiast doprecyzowania, kiedy wytaczenie znajdzie zastosowanie, czyli

w jakich przypadkach. Najczesciej stosowane jest sformutowanie ,ustawy nie stosuje sie do..., jezeli.
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USTAWA
z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do nieodptatnych imprez masowych organizowanych

na terenach zamknietych bedacych w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwosci oraz ministrow wiasciwych: do spraw wewnetrznych, do spraw oswiaty

| wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te

Sg organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej ustawy.
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Szczegolny rodzaj wytgczenia warunkowego — wytgczenie odnoszgce sie do ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych.
Uzasadnienie zastosowania takiego wytgczenia — przypadek rozstrzygniecia o kwestiach, ktore nie sg

oczywiste, np. kwestie stosowania przepisow danej ustawy w obrocie miedzynarodowym.

USTAWA
z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe
W art. 4 wskazano, ze do swiadczenia ustug pocztowych w obrocie zagranicznym stosuje sie przepisy

ustawy, jezeli miedzynarodowe przepisy nie stanowig inacze;j.

4
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Sformutowania ,,nie narusza przepisow”, ,,przepisy ustawy nie uchybiaja” lub podobne.

Tego typu sformutowanie oznacza, ze przepisy danej ustawy sg stosowane w konkretnej sprawie
jednak z uwzglednieniem odrebnosci czy tez pewnych modyfikacji wynikajgcych z ustawy,

ktorej ma sie ,,nie naruszac”.

Powyzsze sformutowanie jest czym innym niz zwrot ,nie stosuje sie”, gdyz oznacza ono, ze ustawe
sie stosuje, jednak dany przepis albo przepisy mogg nie mieC zastosowania, w przypadku gdy inna

ustawa reguluje dang kwestie odmiennie.
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USTAWA
z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 20. 1. Ewidencja gruntow i budynkéw obejmuje informacje dotyczace (...)
2. W ewidencji gruntow i budynkéw wykazuje sie takze (...)
2a. Przepisy ust. 2 nie naruszajg przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu

wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140).
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Sformutowanie ,,bez uszczerbku dla przepiséow”

DYREKTYWA
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
z dnia 11 grudnia 2018 r.

ustanawiajacej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej

W art. 1 ust. 3 lit. d wskazano, ze postanowienia niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla przepiséw
rozporzgdzen (UE) nr 531/2012 i (UE) 2015/2120 oraz dyrektywy 2014/53/UE.

Stusznie zauwazono w wytycznej 16.9. ,Wspdlnego przewodnika praktycznego Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
przeznaczonego dla osob redagujgcych akty prawne Unii Europejskiej”’, ze stosowanie takiego sformutowania moze
powodowac wiele niejasnosci. Zauwazono po pierwsze, ze odsytanie za pomocg tego wyrazenia do przepisow wyzszego

rzedu, ktore i tak bedg miaty zastosowanie, jest zbedne. Po drugie, Zze mozna go unikng¢ przez doktadniejsze okreslenie
zakresu stosowania.
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Przepisy rozszerzajgce stosowanie ustawy

Mozliwosc¢ taka wynika z § 21 ust. 2 ZTP, zgodnie z ktérym ,w przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez
inne, niz wskazane w ust. 1, postanowienia wspélne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepiséow
merytorycznych zawartych w ustawie”.

Kiedy jest mozliwe?

Jezeli z przepisow ustawy wyznaczajgcych w sposob pozytywny zakres przedmiotowy i zakres podmiotowy
wynika, ze materia objeta rozszerzeniem nie miesci sie w tych zakresach.

Niedopuszczalne jest wiec wprowadzenie przepisu rozszerzajgcego, jezeli z przepisow ustawy wynika,

ze bedzie ona i tak odnosita sie do danej kwestii.
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Tzw. rozszerzenie posrednie — polega na przyznaniu danemu organowi upowaznienia do dokonania
rozszerzenia mozliwosci stosowania przepisow na inne sytuacje lub podmioty.

USTAWA
z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Art. 174. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, rozciggngc¢ stosowanie w catosci
lub w czesci przepisow dziatu Il rozdziatu 6 w zakresie przechowywania, oszacowania i sprzedazy

zajetych ruchomosci na okreslone ruchomosci....
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Objasnienia okreslen i skrotow uzytych w ustawie

W przepisach ogolnych zamieszcza sie objasnienia uzytych w ustawie okreslen, czyli de facto

definicje.

Regulacje zawarte w omawianym przepisie majg charakter tylko sygnalizujgcy, podczas gdy petna

regulacja dotyczgca definicji zostata zawarta w § 149 — § 153 ZTP.
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USTAWA
z dnia 7 listopada 1996 r.
o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych
Art. 2. 1. Przez okreslenie ,wydawca” nalezy rozumiec¢ osobe prawng, jednostke organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng, ktdra prowadzi na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosc
polegajacg na publikowaniu dziet; domniemywa sie,
ze wydawca jest osoba, ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym charakterze na egzemplarzach publikacii.
2. Przez okreslenie ,publikacja” nalezy rozumiecC dzieta zwielokrotnione dowolng technikg w celu
rozpowszechnienia, a w szczegolnosci:
1) piSmiennicze, jak: ksigzki, broszury, gazety, czasopisma i inne wydawnictwa ciggte, druki ulotne, afisze;

2) graficzne i graficzno-piSmiennicze, jak: mapy, plakaty, plany, wykresy, tabele, rysunki, ilustracje, nuty (...)".
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Przepis moze mieC rowniez postac tzw. definicji agregatowej, czyli sktadajgcej sie z wyliczonych

definicji poszczegolnych okreslen.

USTAWA
z dnia 3 lipca 2002 r.

Prawo lotnicze

Art. 2. W rozumieniu przepisow ustawy:
1) statkiem powietrznym jest urzgdzenie zdolne do unoszenia sie w atmosferze na skutek

oddziatywania powietrza innego niz oddziatywanie powietrza odbitego od podtoza;

;' 2) polskim panstwowym statkiem powietrznym jest...
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Jezeli objasnien jest bardzo duzo, mozna je wyodrebni¢ w wydzielonym fragmencie przepisdw ogolnych ustawy, oznaczajgc ten
fragment nazwg ,,Objasnienia okreslen ustawowych” (§ 150 ust. 3 ZTP).

USTAWA
z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach
Dziat I.
Przepisy ogodlne.
Rozdziat 2.

Objasnienia okreslen ustawowych.
Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) bioodpadach — rozumie sie przez to ulegajgce biodegradacji odpady z ogrodow i parkow, odpady zywnosci

i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauraciji, stotdwek oraz zaktaddéw zbiorowego zywienia, biur, hurtowni

| jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zaktaddw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosc¢;

2) gospodarowaniu odpadami — rozumie sie przez to...
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Choc¢ objasnienia nie muszg by¢ zamieszczone w przepisach ogolnych catego aktu, to musi to byc
czesc ogolna danej jednostki redakcyjnej zawierajgcej przepisy merytoryczne, w stosunku do ktérych

objasnienia te majg mieC zastosowanie.

4
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Rozwigzania wadliwe:

1) wprowadzenie objasnienia okreslenia, ktore jest juz zdefiniowane w ustawie o fundamentalnym
znaczeniu dla danej gatezi prawa;

2) uzywanie objasnien innych niz funkcjonujgce juz w systemie prawa, gdyz wprowadza to
zamieszanie terminologiczne i systemowe (jako przyktad mozna podac objasnienie okreslenia

,Statek”, ktore zostato zamieszczone w co najmniej dwdch ustawach).

Jezeli w akcie prawnym objasnia sie okreslenie wytgcznie na potrzeby tego aktu, w znaczeniu

odbiegajagcym od aktu podstawowego dla danej dziedziny, to w objasnieniu powinno sie postuzyc

przyktadowo sformutowaniem ,w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie ... oznacza” (§ 148 ZTP).
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USTAWA
z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
Art. 61. (...) 2. Wydajgc rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa moze, w przypadku koniecznosci wdrozenia przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych
zwalczania chordb zakaznych zwierzat, ustali¢ inne znaczenie okreslen, o ktérych mowa w art. 2,
majgc na wzgledzie prawidtowe wdrozenie lub wykonanie przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych

zwalczania chordb zakaznych zwierzat lub realizacje celdw wyrazonych w tych przepisach.
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W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez objasnienia uzytych w ustawie skrétéw

terminologicznych.

Rozumienie skrotu zostato zawarte w § 154 ZTP, zgodnie z ktérym mozna go zastosowac
w przypadku oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajgcego sie z wiecej niz jednego wyrazu, ktore

wielokrotnie powtarza sie w tekscie aktu normatywnego.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 20 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu przenoszenia tresci dotychczasowej ksiegi wieczystej do struktury ksiegi

wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym

§ 2. llekroC w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) EGIB — nalezy przez to rozumie¢ ewidencje gruntow i budynkow;

2) SWDE - nalezy przez to rozumie¢ standard wymiany danych ewidencyjnych, okreslony
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 r. poz. 542 i 2109);

RZHLZ — nalezy przez to rozumiec rejestr zabezpieczenia hipotecznych listdw zastawnych.
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USTAWA
z dnia 5 grudnia 2014 r.

o Karcie Duzej Rodziny

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumiecC takze burmistrza oraz

prezydenta miasta.

* Btedna praktyka powtarzajgca sie w wielu aktach normatywnych.

4
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Btedem jest rowniez zamieszczanie w jednym przepisie objasnien okreslen oraz skrotéw, przy
jednoczesnym postuzeniu sie formutg ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg”, gdyz sugeruje to

definicyjny charakter takiego przepisu, podczas gdy przepis taki zawiera rowniez skroty.

USTAWA
z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybuciji ubezpieczen

Art. 3. 1. (...)

17) rejestr agentow — rejestr agentow ubezpieczeniowych i agentow oferujgcych ubezpieczenia

uzupetniajgce;

18) rejestr brokerow — rejestr brokerow ubezpieczeniowych i brokerow reasekuracyjnych...
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Inne postanowienia wspodlne dla przepiséw merytorycznych

W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez inne postanowienia wspélne dla wszystkich albo dla

wiekszosci przepiséw merytorycznych zawartych w ustawie.

Klasycznym przyktadem takich przepisow wspolnych moga by¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w ktérego ksiedze |
,CzesC ogolna” zamieszczono przyktadowo tytut | ,Przepisy wstepne” czy tez tytut Il ,Osoby”, ktorych
postanowienia bedg miaty zastosowanie do catego Kodeksu cywilnego, do catej gatezi prawa cywilnego, ale takze
do wielu aktow spoza tej gatezi.

Przepisami wspolnymi, ale juz dla danej grupy przepisow merytorycznych szczegotowych, bedzie przyktadowo
dziat | ,Przepisy ogodlne” w tytule Ill ,Prawa rzeczowe ograniczone” ksiegi Il ,Wlasnosc¢ i inne prawa rzeczowe”,

w ktorym zawarto wspolne regulacje dla uzytkowania, stuzebnosci oraz zastawu.
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Innym przyktadem elementow wspdlnych mogg by¢ przepisy bedgce tzw. ,,zasadami ogoélnymi” czy tez
»,2zasadami prawa”, ktore majg istotne znaczenie w ramach wyktadni systemowej okreslonych przepiséw ustawy,
a takze czasami pozwalajg zamykac tzw. luki prawne. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska zamieszczono w tytule | ,Przepisy ogolne” dziat Il ,Definicje i zasady ogodlne”, w ktérym zawarto

np. zasady korzystania ze srodowiska czy podstawowe zasady jego ochrony.
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§ 22. [Odestanie do innej regulacji w przepisach ogéinych]

1. W przepisach ogolnych mozna zamiescic odestanie do innej ustawy lub do postanowien,
o ktérych mowa w § 4 ust. 2, tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupetniajg

lub odmiennie regulujg sprawy normowane ustawa.

2. W odestaniu, o ktorym mowa w ust. 1, jednoznacznie wskazuje sie akt normatywny,

do ktorego nastepuje odestanie, oraz okresla sie zakres spraw, dla ktorych nastepuje to

odestanie.
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Regulacje zawarte w § 22 ZTP dotyczg odestan do innych ustaw lub do postanowien, o ktorych mowa
w § 4 ust. 2 ZTP, tj. postanowien umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polskg oraz dajgcych sie bezposrednio stosowac¢ postanowien aktow normatywnych ustanowionych

przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

Definicja odestania: wskazanie — bez przytoczenia tresci — innych przepisow, ktore powinny by¢

zastosowane w danej sytuacji.

Cel odestan — unikniecie powtorzen, co z kolei wpisuje sie w postulat spéjnosci i przejrzystosci

systemu prawa, a takze skrotowosci tekstu prawnego. Kompleksowo przestanki zamieszczania

;' odestan w ogole prawodawca uregulowat w § 156 i nastepnych ZTP.

Rzadowe Centrum Legislacji 132
RCL 9 g ]



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Przepisy ogolne

Prawodawca daje w § 22 ZTP mozliwos¢ zamieszczenia odestan zewnetrznych, uzalezniajac jg
od zaistnienia pewnych warunkéw. Analizujgc jednak te warunki, przyja¢ nalezy, ze jezeli one
zaistniejg, to odestanie wrecz powinno by¢ zastosowane. Staje sie ono de facto obligatoryjne. Jezeli

warunki nie zostaty spetnione, odestanie w przepisach ogolnych nie powinno w ogole wystgpic.
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USTAWA
z dnia 30 czerwca 2000 r.

Prawo wilasnosci przemystowej

Art. 273. (...) 5. W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ekspertow stosuje sie odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

urzednikow stuzby cywilne,.
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Btedem jest rowniez zamieszczenie ,,odestania generalnego” w ramach przepiséw szczegoétowych.

USTAWA
z dnia 9 maja 2008 .
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 28. (...)

4. W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy prawa cywilnego.” — przepis zostat
zamieszczony w artykule zawierajgcym regulacje dotyczgce umorzenia wierzytelnosci Agencji, podczas gdy
jego redakcja wskazuje, ze w stosunku do wszystkich spraw nieuregulowanych ww. ustawg stosuje
sie przepisy prawa cywilnego, a nie tylko do spraw dotyczgcych umarzania wierzytelnosci; jezeli odestanie
ma dotyczyC spraw zwigzanych z umarzaniem wierzytelnosci, to zakres odestania powinien zostac
doprecyzowany.
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Warunki zamieszczenia odestan i formutowanie odestan

Odestanie w przepisach ogolnych jest mozliwe tylko wtedy, gdy uregulowania zawarte w tych innych
ustawach lub postanowieniach, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 ZTP, uzupetniajg lub odmiennie

regulujg sprawy normowane ustawa.

Btedem jest zamieszczanie odestania, jezeli obowigzek stosowania przepisow jakiegos aktu wynika

z innych przepisow lub z ogdlnych zasad systemu prawa.
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Wazne w omawianej kwestii sg relacje miedzy ustawami o charakterze podstawowym w danej dziedzinie
prawa, np. kodeksami czy tez ustawami okreslanymi jako ,Prawo”, a aktami, ktdre zawierajg regulacje z danej
gatezi prawa.
USTAWA
z dnia 30 kwietnia 2004 .

o Swiadczeniach przedemerytalnych

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) art. 78-81, art. 88-94, art. 98, art. 103 ust. 3, art. 114, art. 116 ust. 1b i 2 (...) i art. 142-144 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, przy czym kwote wolng od potrgcen i egzekucji ustala sie wedtug zasad
okreslonych dla emerytury;

2) art. 80 pkt 1-4, art. 82, art. 84 ust. 1, 4a, 6-8e i 11 oraz art. 85 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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W odestaniu precyzyjnie podaje sie akt normatywny, do ktérego nastepuje odestanie, oraz okresla

sie zakres spraw, w odniesieniu do ktorych nastepuje to odestanie.

Jednoznaczne wskazanie aktu normatywnego, do ktérego nastepuje odestanie, powinno zostac
dokonane zgodnie z zasadami przewidzianym w § 158 ZTP, tj. z tytutem aktu oraz oznaczeniem

miejsca jego publikacii.
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Przyktady ,,ogélnikowego” odestania:

1) do przepiséw odrebnych, czy tez szczegdlnych;

2) do przepisow o postepowaniu np. administracyjnym;

3) do przepisow danej dziedziny prawa, np. przepisow prawa atomowego;

4) do przepiséw wydanych na podstawie.
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USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska
Art. 2. 1. PrzepisOow ustawy nie stosuje sie do spraw uregulowanych w przepisach prawa atomowego.

4. Zasady ochrony morza przed zanieczyszczeniem przez statki oraz organy administracji wlasciwe

w sprawach tej ochrony okreslajg przepisy odrebne.

4

Rzadowe Centrum Legislacji 140
RCT, 9 g ]



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Przepisy ogolne

Okreslenie zakresu spraw, dla ktorych nastepuje odestanie — w najbardziej ogolnym ksztatcie
przyjmuje ono postac ,,w zakresie nieuregulowanym (nieunormowanym) w niniejszej ustawie
stosuje sie...”. Jezeli odestanie ma dotyczy¢ tylko pewnego zakresu spraw z zakresu danej ustawy,

powyzsze sformutowanie powinno zosta¢ doprecyzowane.
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§ 23. [Zakres przepiséw szczegotowych]

1. W przepisach szczegotowych nie reguluje sie tych spraw, ktore zostaty wyczerpujgco
unormowane w przepisach ogolnych.

2. Jezeli okreslone elementy uscislajgce tresc¢ kilku przepisow szczegbdtowych powtarzajg
sie w tych przepisach, wydziela sie je w jeden wspolny przepis i zamieszcza sie

w przepisach ogolnych albo w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegoétowych,
w ktorych te elementy wystepuja.

3. Jezeli od ktoregos z elementow przepisu szczegotowego przewiduje sie wyjatki lub
ktorys z elementow tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujgcy wyjatki lub

uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie szczegotowym.
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Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP majg charakter wskazowek, jak redagowac przepisy
szczegotowe, czego w nich nie zamieszczac oraz w jakiej kolejnosci zamieszczac pewne
odrebnosci w zakresie przepisow szczegotowych. Z komentowanego przepisu mozna
wyprowadzic¢ trzy zasady:

1) ust. 1 —zakaz powtdérzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi

| przepisami szczegotowymi;

2) ust. 2 — elementy uscislajgce tresc¢ kilku przepisow szczegotowych, ktore
powtarzajg sie w tych przepisach;

3) ust. 3 —wyjatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu.
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Zakaz powtdérzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi
i przepisami szczegotowymi
1) w przepisach ogolnych zamieszcza sie co do zasady fundamenty, ktore nastepnie
przektadajg sie na przepisy szczegotowe, w zwigzku z czym nie ma potrzeby ich
potarzania;
2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogolne zakaz powtérzen wewnetrznych
bedzie sie odnosit zarébwno do przepisow ogolnych catego aktu jak i przepiséw ogolnych

zawartych w danej jednostce, np. konkretnego rozdziatu.
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Elementy uscislajgce tres¢ kilku przepiséw szczegoétowych, ktoére powtarzajq sie

w tych przepisach

Dwa rozwigzania:

1) mozna wylgczyC przepisy, ktore zawierajg elementy wspolne, i zamiescic je w przepisie
ogolnym catej ustawy lub tez danej jednostki systematyzacyjnej;

2) jezeli dotyczg tych kilku przepisow szczegotowych — mozna taki przepis z elementami

wspolnymi zamiesci¢ w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych.
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USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko
DZIAL |
Przepisy ogélne
Rozdziat 1
Zakres obowigzywania ustawy (...)
Rozdziat 2
Definicje i zasady ogdlne (...)
DZIAL 1I

Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie
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Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 8. 1. Wtadze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informaciji o srodowisku i jego ochronie, ktére sg informacjami znajdujgcymi sie
w posiadaniu wtadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wiadz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci
ustawodawczej, a w przypadku sgdow i trybunatow — dziatalnosci orzeczniczej. (...)
Art. 9. 1. Udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8, podlegajg informacje dotyczace: (...)
Art. 14. 1. Wtadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia
otrzymania wniosku.

Rozdziat 2

Odmowa udostepniania informacji

Art. 16. 1. Wtadze publiczne mogg odméwi¢ udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie po rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego

za udostepnieniem informacji w konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:
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Wyjatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu

Przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym

przepisie szczegotowym.

§ 3ust. 1 ZTP — zasada, zgodnie z ktdrg ustawa powinna byc¢ tak skonstruowana,

aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto wprowadzac licznych wyjgtkow.
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USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania sie wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych, szlakow
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow.
2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy dziatan ochrony czynnej wynikajacych z:

1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;

2) planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 38. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje kgpielisk.

2. W ewidencji kgpielisk zamieszcza sie nastepujace informacje dotyczace kagpieliska...

4
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W wyniku rozbudowania wyjatkdw czy tez uscislen moze sie zdarzyc, ze przepis, od ktérego
przewidziano wyjatek lub uscislenie nie znajduje sie przed danym wyjatkiem lub uscisleniem,

a czasami nawet w ogole w bezposrednim jego sgsiedztwie.

Sformutowania: chyba Ze ponizsze przepisy stanowig inaczej’, ,0 ile przepisy ... nie stanowig

inaczej” albo ,z zastrzezeniem...”. Czy tak powinno byc¢?
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Art. 373. 1. Przepisy ustawy okreslajgce zasady sprawowania nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji,
rozpatrywanymi indywidualnie, stosuje sie do nadzoru nad grupag, o ile przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inacze;...
USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych
Art. 457. (...) 3. Uniewaznienie umowy wywotuje skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. b...
USTAWA
z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej

Art. 28. 1. Ustanawia sie, z zastrzezeniem art. 27 ust. 2, nastepujgce stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej...
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§ 24. [Kolejnos¢ przepiséw szczegdétowych]

1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

la. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci jezeli kara pieniezna jest
Zwigzana z naruszeniem przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach
pienieznych mozna zamieszczac bezposrednio po przepisach, z ktorymi jest zwigzane
wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegotowe mozna systematyzowac w grupy tematyczne i oznaczac je nazwami
charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z tych grup.
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§ 24 ust. 1 ZTP —wzorcowa kolejnosc przepisow szczegotowych.

Nie ma charakteru bezwzglednego.

4
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Wzorcowa kolejnosc¢:

1) przepisy prawa materialnego;
2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.
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USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze

Dziat Il — Wtasnos¢ gornicza, uzytkowanie gdrnicze oraz inne uprawnienia gornicze
Dziat lll — Koncesje
Dziat IV — Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialnos¢ zawodowa
Dziat V — Prace geologiczne
Dziat VI — Zaktad gorniczy, jego ruch oraz ratownictwo gornicze
Dziat VIl — Optaty
Dziat VIII — Odpowiedzialno$¢ za szkody
Dziat Vllla — Rejestr obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
Dziat IX — Administracja, panstwowa stuzba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla i nadzér
Dziat X — Kary pieniezne
Dziat XI — Przepisy kar
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W szczegdblnie uzasadnionych przypadkach, np. gdy kara pieniezna jest zwigzana z naruszeniem
przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pienieznych mozna zamieszczac

bezposrednio po przepisach, z ktérymi jest zwigzane wprowadzenie tych kar.

Wyjatek ten nie dotyczy przepisow karnych.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 431. 1. Minister moze natozyC na uczelnie administracyjng kare pieniezng w wysokosci do:
1) 100 000 zt w przypadku prowadzenia studidw z naruszeniem przepisow art. 53, art. 57 lub art. 60
ust. 2...
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§ 25. [Przepis podstawowy]

1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac (przepis podstawowy).

2. Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywa¢ tylko zachowanie nakazywane albo

zakazywane jego adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposob niewatpliwy

W innej ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiescic w przepisach ogolnych tej

samej ustawy;

3) powszechnosc¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.
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Przepisy prawa materialnego zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 1 ZTP sg zamieszczane w pierwszej

kolejnosci w kazdym akcie prawnym.
Sg one przepisami podstawowymi zgodnie z definicjg nawiasowg uzytg w § 25 ust. 1 ZTP.

Powinny by¢ zredagowane w sposéb bezposredni i wyrazny.
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Zgodnie z § 25 ust. 1 ZTP przepisy prawa materialnego majg wskazywac, kto, w jakich

okolicznosciach i jak powinien sie zachowywaé.
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§ 144. [Zasady okreslania adresata norm]

1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy
wskazuje sie wyrazem ,,kto”.

2. Jezeli zakres adresatow normy ma by¢ wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza sie go
przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslenia adresata normy nie poprzedza
sie wyrazem , kazdy”.

4. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotow innych niz osoby fizyczne, adresata

tej normy mozna wskazacC nazwa rodzajowa albo wiasna.
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USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody
Art. 122. 1. Kto dokona odkrycia kopalnych szczgtkéw roslin lub zwierzat, jest obowigzany
powiadomi¢ o tym niezwtocznie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a jezeli nie jest to
mozliwe — wkasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta...
USTAWA
z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie
Art. 4. 1. Jezeli rolnik pozostaje w zwigzku matzenskim, postepowanie w sprawie renty strukturalne;

dotyczy obojga matzonkow...
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USTAWA
z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych

Art. 18. Uczestnik PPK moze w tym samym czasie by¢ strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie PPK...

USTAWA
z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spoétdzielniach mieszkaniowych
Art. 1. (...) 6. Spotdzielnia moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach i w statucie, jezeli dziatalnos¢ ta zwigzana jest bezposrednio

z realizacjg celu, o ktérym mowa w ust. 1...

4
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§ 145. [Sposob okreslania okolicznosci zastosowania normy]

1. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie we wszystkich okolicznosciach, w przepisie
prawnym nie okresla sie okolicznosci jej zastosowania.

2. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach,
okolicznosci te jednoznacznie i wyczerpujaco wskazuje sie w przepisie prawnym przez

rodzajowe ich okreslenie.
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USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko

Art. 4. Kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych ustawg.

Art. 5. Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawg, w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa.

Art. 16. 1. Wtadze publiczne mogg odmowi¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie po rozwazeniu interesu

publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji
moze naruszyc:

1) ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informacji niejawnych;

;' 2) przebieg toczgcego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego...
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Dyspozycjg przepisu podstawowego jest czesc, ktora wskazuje na dyrektywe postepowania.

Tej czesci przepisu mozna nada¢ forme obowigzku, zakazu, wolnosci prawnie chronionej czy tez

uprawnienia.

Obowigzki mogg by¢ wyrazone w sposdb opisowy (przez uzycie sformutowania np. ,ma obowigzek”),
nakazowy (przez uzycie sformutowania np. ,nakazuje sie”, ,jest obowigzany”, ,wszczyna

postepowanie”) lub powinnosciowy (przez uzycie sformutowania np. ,powinien”).
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USTAWA
z dnia 13 lutego 2020 r.

o ochronie roslin przed agrofagami

Art. 17. (...) 10. Jezeli posiadacz gospodarstwa rolnego wchodzgcego w sktad miejsca produkgiji
uznanego za wolne od okreslonego agrofaga nie dopetnit obowigzku okreslonego w ust. 9,
wojewodzki inspektor:

1) nakazuje, w drodze pisemnych zalecen pokontrolnych, usuniecie stwierdzonych uchybien
W wyznaczonym terminie, jezeli stwierdzone uchybienia nie stwarzajg ryzyka wprowadzenia

| rozprzestrzenienia sie na obszarze miejsca produkcji agrofaga, za wolne od ktérego zostato uznane

to miejsce produkcji, albo...
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Obowigzek okreslonego zachowania wyrazony w sposob nakazowy najlepiej realizuje zasady wyrazone

w § 41§ 5 ZTP. Podobny efekt osigga sie przez wyrazenie zakazu danego zachowania.

USTAWA
z dnia 11 sierpnia 2021 r.

0 gatunkach obcych

Art. 7. 1. Zakazuje sie wprowadzania do srodowiska oraz przemieszczania w srodowisku gatunkow obcych.

2. W odniesieniu do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski zakazuje sie takze:

1) przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) transportu, z wytgczeniem transportu IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski w zwigzku

z przeprowadzanymi dziataniami zaradczymi;

3) przetrzymywania...
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Wolnos¢ prawnie chroniona oznacza, ze znajduje sie w systemie prawnym przepis, ktoéry wyraza te

wolnos¢, a takze istnieje prawny obowigzek nieingerowania w sfere objetg tg wolnoscia.

USTAWA
z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o stowarzyszeniach

Art. 6. 1. Tworzenie stowarzyszen przyjmujgcych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw
wobec wiladz stowarzyszenia jest zakazane.

2. Nikogo nie wolno zmuszac do udziatu w stowarzyszeniu lub ograniczac¢ jego prawa do wystgpienia
ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosic ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do

stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.
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Uprawnienie polega na tym, ze dany podmiot ma obowigzek pewnego zachowania wzgledem podmiotu
uprawnionego.

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2006 r.

0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Art. 14aa. (...) 4. Funkcjonariusz dokonujgcy kontroli osobistej:
1) przystepujgc do czynnosci zwigzanych z kontrolg osobistg podaje swoje imie i nazwisko w sposéb
umozliwiajgcy odnotowanie tych danych, a na zgdanie osoby kontrolowanej okazuje rowniez legitymacje

stuzbowg w taki sposob, aby osoba kontrolowana miata mozliwos¢ odczytac i zanotowacC numer i organ,
ktory wydat legitymacje oraz nazwisko funkcjonariusza...
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§ 25 ust. 2 ZTP — wyjatki od wymogu ,,petnej” tresci przepiséw prawa materialnego — przepis
podstawowy moze wyjatkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego
adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposéb niewatpliwy w innej
ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogolnych tej samej
ustawy;

3) powszechnosc¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.
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Adresat lub okolicznosci nakazu albo zakazu wskazane w sposéb niewatpliwy w innej ustawie

USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska
Art. 71. 1. Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do
sporzgdzania i aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, sredniookresowej strategii rozwoju kraju, strategii
rozwoju wojewodztw, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, strategii rozwoju
ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Drugi przypadek odstgpienia od wymogu przewidzianego w § 25 ust. 1 ZTP dotyczy sytuacji, gdy

celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogolnych tej

samej ustawy.

Trzecim przypadkiem jest sytuacja, gdy powszechnos¢ zakresu adresatéw lub okolicznosci jest

oczywista.
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§ 26. [Przepisy ustrojowe]

W przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegdlnosci przepisy o zadaniach

i kompetencjach organdw lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich
finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom one podlegajg albo jakie podmioty

sprawujg nad nimi nadzor.
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W ramach przepiséw ustrojowych zamieszcza sie w szczegolnosci przepisy dotyczgce:
1) zadan i kompetencji organow lub instytucii;
2

N’

ich formy prawnej i organizacji,

3) sposobu ich finansowania;

4) sposobu ich obsadzania;

5) kwestii podlegtosci tych podmiotow albo nadzoru nad nimi.

Brak kwestii utworzenia organow lub instytucji, przeksztatcenia organow lub instytucji w inne organy
lub instytucje tworzone przez ustawe oraz zniesienia organow lub likwidacji instytucji. Kwestie te
zostaty rozporzgdzeniem z 2015 r. przewidziane do ewentualnego zamieszczenia w ramach

przepisow dostosowujacych.
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USTAWA
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

o0 Funduszu Medycznym

Art. 9. 1. Tworzy sie Rade Funduszu Medycznego, zwang dalej ,Radg”, petnigcg funkcje
opiniodawczo-doradczg dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Do zadan Rady nalezy:
1) doradztwo w zakresie zadan Funduszu;

2) opiniowanie podziatu srodkow pomiedzy subfundusze...
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Zadania i kompetencje organéw lub instytucji
Pojec tych nie nalezy traktowa¢ rownowaznie.

Okreslenie kompetencji powinno wyprzedzac okreslenie zdan, gdyz zadania sg realizowane przez
wykorzystanie przyznanych kompetenc;ji.
Przez zadania nalezy rozumiec rodzaj spraw, cele, jakimi zajmuje sie dany organ lub instytucja.

Przyktadowo moze to by¢ organizowanie, przygotowanie, prowadzenie, wspoétdziatanie, koordynacja

itp.
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USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Art. 7. 1. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej nalezy
w szczegolnosci:
1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy; ...
2) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkow przedsiewziec lokalnych zmierzajgcych do zaznajamiania mieszkancow
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;
3) podejmowanie innych dziatann wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy.
2. Do zadan zleconych gminy nalezy wydawanie decyzji, o ktérych mowa w art. 54, w sprawach swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej, w przypadku ktorych nie zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 12 tej ustawy...
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USTAWA
z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 68. W razie stwierdzenia potrzeby oproznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
bezposrednio grozgcego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest obowigzany:
1) nakazaé, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego
oprdéznienie bgdz wytgczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku z uzytkowania;
2) przestac decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych
przepisow;
3) zarzadzic:
a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz o zakazie jego
uzytkowania,
b) wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem,

technicznie uzasadnionych, terminéw ich wykonania.
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Niedopuszczalne jest zamieszczanie w jednym przepisie zardwno zadan jak i kompetenciji.

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko

Art. 131. 1. Do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska nalezy:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;
2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach..;
3) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; (...)

11) wykonywanie zadan, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki odpadami...
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Forma prawna, siedziba oraz organizacja organow i instytucji

USTAWA
z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego

Art. 2. 1. CMKP ma osobowos¢ prawng.
2. Siedzibg CMKP jest miasto stoteczne Warszawa.

3. CMKP ma prawo uzywania okragtej pieczeci z wizerunkiem orfa ustalonego dla godta

Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg ,Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego” w otoku.
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Sktad organu oraz zasady podejmowania uchwat

USTAWA
z dnia 4 lipca 2019 r.

0 systemie instytucji rozwoju
Art. 4. 1. W sktad Rady wchodza:
1) przewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Polskiego Funduszu Rozwoju;
2) wiceprzewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego;
3) pozostali cztonkowie:
a) Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

b) prezes zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spoftki Akcyjne;...

2. Rada podejmuje uchwaty wiekszoscig 2/3 gtoséw ustawowego sktadu Rady, z wyjgtkiem uchwaty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 5.

3. Cztonkowie Rady dysponujg kazdy po jednym gtosie...
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Istnienie struktur terenowych

USTAWA
z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw

Art. 33. W sktad Urzedu wchodzg Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu oraz laboratoria

nadzorowane przez Prezesa Urzedu.

4
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Organizacja urzedéw, przy pomocy ktérych organy lub instytucje wykonujg swoje zadania

USTAWA
z dnia 17 grudnia 2015 .

0 Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Art. 1. (...)

3. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, nadaje Instytutowi statut, ktory okresla
organizacje wewnetrzng i tryb pracy organow Instytutu, majgc na wzgledzie sprawne i prawidtowe

wykonywanie zadan przez Instytut.
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Reprezentacja organu lub instytucji

USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Art. 39. 1. Prezes KZN reprezentuje KZN na zewnatrz. (...)

4
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Sposob obsadzania organéw lub instytuciji, a takze ich odwotania oraz kadencyjnosci
USTAWA
z dnia 7 lipca 2017 r.
o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
Art. 11. 1. Kadencja Rady trwa 4 lata.
2. Cztonka Rady, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1:
1) pkt 1 — powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow;
2) pkt 2 — powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
3. Cztonkéw Rady wyznaczonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3—9, powotuje i odwotuje minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na wniosek tych podmiotow.
4. W przypadku odwotania albo Smierci cztonka Rady odpowiednio Prezes Rady Ministréw albo minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, na wniosek podmiotu, ktéry wyznaczyt danego cztonka Rady, powotuje inng osobe

na jego miejsce. Cztonek Rady powotany w tym trybie petni funkcje do kohca kadenciji Rady.
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Sposob finansowania organow lub instytuciji
USTAWA
z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii
Art. 18. 1. Przychodami Instytutu sa:
1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra ze srodkow ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem;
2) przychody z eksploatacji filmow, do ktorych autorskie prawa majgtkowe przystugujg Instytutowi;
8) wptywy z kar natozonych na podstawie art. 19b.

2. Instytut moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych.

;' 3. Koszty dziatalnosci Instytutu pokrywane sg z przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4.
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Podlegtos¢ organdw lub instytucji albo nadzoru nad nimi.
Nadzor tym sie rézni od zwyktych uprawnien kontrolnych, ze organ nadzorczy ma mozliwos¢ wiadczego

ingerowania w funkcjonowanie podmiotu, ktéry jest nadzorowany.

USTAWA
z dnia 21 lutego 2019 .
o Sieci Badawczej Lukasiewicz
Art. 35. 1. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Centrum
tukasiewicz pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
2. W ramach nadzoru minister witasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki:
1) zatwierdza roczny plan finansowy i roczne sprawozdanie finansowe Centrum tukasiewicz;
2) sprawuje kontrole nad Centrum tukasiewicz w zakresie legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci,

w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j ...
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§ 27. [Przepisy proceduralne]

W przepisach proceduralnych okresla sie w szczegodlnosci:

1) sposob postepowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestnikdw postepowania oraz ich prawa i obowigzki w postepowaniu;

3) rodzaje rozstrzygniec, ktdre zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania;

4) zasady i tryb ponoszenia optat i kosztow postepowania;
)

5) zasady i tryb wykonania rozstrzygniec, ktore zapadajg w postepowaniu.
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Sposéb postepowania przed organami lub instytucjami
USTAWA
z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich
Art. 63. Postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie wszczyna sie, a wszczete umarza, jezeli:
1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia;
2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowig, ze sprawca nie popetnia przewinienia zawodowego;
3) obwiniony zmart;
4) nastgpito ustanie karalnosci;
5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy co do tego samego czynu tej samej osoby zostato

prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie.
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Strona i inni uczestnicy postepowania oraz ich prawa i obowiazki w postepowaniu

USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Art. 14.
3. Prezes Wd&d Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektorow regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej Waod Polskich
w sprawach okreslonych ustawa.
4. Whtasciwy dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Wéd Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektorow zarzgddw zlewni
Waod Polskich w sprawach okreslonych ustawa.
5. Wiasciwy dyrektor zarzgdu zlewni Wéd Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do kierownikow nadzorow wodnych Wéd Polskich
w sprawach okreslonych ustawa.
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Rodzaje rozstrzygnieé¢, ktore zapadaja w postepowaniu, i tryb ich wzruszania

Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 72. 1. Postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja.

2. Przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentow.

3. Odmowa przyjecia na studia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku, o ktorym mowa

w ust. 1, decyzje podpisuje przewodniczgcy komisii.
4. Od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora.

5. Wyniki postepowania w sprawie przyjecia na studia sg jawne.
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Zasady i tryb ponoszenia optat i kosztéw postepowania

USTAWA
z dnia 15 lipca 2020 r.
o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikéw spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych

nieporuszajacych sie po drogach
Art. 23. 1. Za wydanie swiadectwa homologaciji typu UE, zmiane swiadectwa homologaciji typu UE
oraz za wydanie duplikatu dokumentéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, sg pobierane optaty w wysokosci:
1) 800 zt — za wydanie swiadectwa homologacji typu UE;
2) 400 zt — za zmiane $wiadectwa homologac;ji typu UE;
3) 65 zt — za wydanie duplikatu dokumentéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1...

Art. 30. Koszty badan wymaganych do wydania zezwolen, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2, pokrywa

T wnioskodawca.
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zasady i tryb wykonania rozstrzygnieé, ktére zapadajg w postepowaniu

USTAWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcéw, ktorzy zaciaggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej
sytuacji finansowej
Art. 17a. 3. Naleznosci z tytutu wptat, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1, podlegaja egzekucji
w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479, 1301, 1692, 1967, 2127 i 2180)...
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Przepisy proceduralne dotyczgce danej kategorii spraw nie musza wprost wynika¢ z danego aktu.

Doniosta jest rola kodeksow postepowania z roznych gatezi prawa, ktorych regulacje sg
formutowane w dos¢ ogoélny sposdb, w zwigzku z czym stwierdzi¢ nalezy, ze czesto ich przepisy
mogg byC stosowane bezposrednio. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, nalezy zastosowac odestania
do kodeksu. W ostatecznosci natomiast, jezeli wymagana jest odrebna regulacja w zakresie

postepowania, nalezy zamiesci¢ w akcie przepisy proceduralne.
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USTAWA
z dnia 3 kwietnia 2009 r.

o0 wspieraniu zrdbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego
Art. 14. 1. Do postepowania w sprawach przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie nie stosuje sie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjgtkiem przepisow dotyczgcych witasciwosci miejscowej
organow, wytgczenia pracownikow organu, doreczen i wezwan, udostepnienia akt, a takze skarg i wnioskow.

2. W postepowaniu w sprawie przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie organ, przed ktérym toczy
sie postepowanie:

1) stoi na strazy praworzgdnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy rozpatrzyé caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdw bedgcych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zgdanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania...
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Niewskazane jest — w przypadku zastosowania odestan do przepisow kodeksowych — dokonywanie tego w sposéb hybrydowy, tj. przez

odsytanie do instytucji prawnych z ré6znych kodeksow, gdyz zabieg taki moze powodowac trudnosci w procesie stosowania prawa*.

*M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008.

USTAWA
z dnia 17 listopada 2021 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi
Art. 29. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.
2. W sprawach dotyczgcych dowodow w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowania przed Prezesem Urzedu

przepisy art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.)

stosuje sie odpowiednio.
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§ 28. [Przepisy karne]

Przepisy karne zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy naruszenie przepisow ustawy
nie kwalifikuje sie jako naruszenie przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
skarbowego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajgcy zagrozenia karg jest zwigzany

tylko z trescig tej ustawy.
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Podjecie decyzji o koniecznosci zamieszczenia przepisow karnych wymaga przesadzenia o dwoéch
kwestiach:

1) czy naruszenie przepisow ustawy nie kwalifikuje sie juz jako naruszenie przepiséw Kodeksu
karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen;

2) Cczy czyn wymagajgcy zagrozenia karg jest zwigzany tylko z trescig tej ustawy.

Powyzsze warunki muszg byC spetnione tagcznie, aby w danej ustawie mozna byto zamiescic przepis
karny, co w potgczeniu z redakcjg komentowanego paragrafu, a zwtaszcza sformutowaniem,

ze ,Przepisy karne zamieszcza sie tylko w przypadku...”, oznacza, ze przepis ten petni funkcje
limitacyjna, ograniczajacg zamieszczanie przepisow karnym w systemie prawa.
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USTAWA
z dnia 13 czerwca 2019 .
o oznakowaniu produktéw wytworzonych bez wykorzystania organizméw genetycznie zmodyfikowanych
jako wolnych od tych organizméw

Art. 10. 1. Kto: (...)
3) uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy dotyczgcych pasz
organowi wtasciwemu do jej przeprowadzenia, podlega karze pienieznej w wysokosci do czterdziestokrotnego
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedzajgcy rok natozenia kary, ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. (...)
3. Jezeli naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wyczerpuje jednoczesnie znamiona czynu, o ktdrym mowa w:
(...)
2) art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
% — stosuje sie wylgcznie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjnej.
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Prawodawca wskazat w ZTP, ze jezeli czyn jest zwigzany tylko z dang ustawa, to wiasciwym

miejscem do zamieszczenia przepiséow karnych bedzie ta ustawa.

Jezeli natomiast czyn moze dotyczyC tresci takze innych ustaw, przepis karny powinien zostac

zamieszczony w ktorejs z ustaw karnych. Regulacja taka jest jak najbardziej stuszna z uwagi na:

1) spojnosc systemu prawa;
2) fakt, ze przepis karny dotyczgcy czynu zabronionego nie moze wykracza¢ poza zakres

przedmiotowy danej ustawy.
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Zgodnie z § 24 ust. 2 ZTP przepisy karne réwniez mogg podlegac systematyzowaniu. Opatrywane sg one wowczas
nazwg wskazujgcg na ich charakter — przyktadowo: ,Przepisy karne”, ,Przepisy karne oraz przepisy o karach

administracyjnych” czy tez ,Odpowiedzialno$¢ karna”.

Przykfady:

1) ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — rozdziat 10 ,Przepisy karne”;

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania

I obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym — dziat VII ,Przepisy karne oraz przepisy o karach administracyjnych’;

3) ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o pracy na statkach rybackich — rozdziat 11 ,Odpowiedzialnos¢ karna”.

Oczywiscie jezeli przepisy karne nie sg liczne, a dana ustawa nie jest obszerna, systematyzowanie przepiséw nie jest

wymagane.

4
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W ostatnich latach obserwuje sie staty wzrost liczby pozakodeksowych regulacji karnych,
co zaburza dotychczasowag relacje miedzy ustawami karnymi a pozostatymi, i poniekgd podwaza

stopniowo range ustaw kodeksowych.

4
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§ 29. [Zataczniki do ustawy]

1. Ustawa moze zawieracC zatgczniki; odestania do zatgcznikdw zamieszcza sie

w przepisach merytorycznych ustawy.

2. W zatgcznikach do ustawy zamieszcza sie w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory,

tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.
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W § 29 ust. 1 ZTP prawodawca przewidziat, ze ustawa moze zawiera¢ zalgczniki.

Co do zasady w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu (§ 8 ust. 1 ZTP), a zdania w ustawie redaguje
sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skfadni jezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie

ztozonych (§ 7 ZTP). Tekst ustawy jest to zatem przede wszystkim zbior zdan.
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Czasem niezbedne jest przedstawienie normy w innej formie niz wyrazy, przyktadowo w formie
wzoru, wykresu, tabeli czy rysunku. Prawodawca ZTP przewidziat, ze dobrym miejscem dla tego typu

form wyrazenia norm jest zatgcznik.

Mimo innej formy graficznej wyrazenia norm materia zawarta w zataczniku ma takg sama wage
normatywng jak czes¢ tekstowa wyrazona w ramach podstawowej systematyki zamieszczonej
w artykutach czy tez paragrafach. Jest to bowiem wyodrebniona w sposéb formalny czes¢ aktu

prawnego.
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Konsekwencja — ewentualne zmiany zatgcznika podlegajg takim samym wymaganiom jak
w przypadku zmiany kazdego innego elementu tresci aktu, a zatem potrzeba zmiany zatgcznika

do aktu, wymaga po prostu zmiany tego aktu.

Jeden wyjatek — jezeli w ustawie, w ktorej zamieszczono zatgcznik, zamieszczono przepis
przewidujgcy upowaznienie do wydania rozporzgdzenia, ktdére w jednoznacznie sprecyzowanych
i obiektywnych okolicznosciach (np. wskaznik wzrostu cen) moze np. podwyzszac stawki podatku

zawarte w zatgczniku, to takie rozwigzanie jest dopuszczalne.

Rzadowe Centrum Legislacji 208
RCL 9 g ]



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Zatgczniki do ustawy

Katalog otwarty form wyrazenia norm — moze to by¢ wykaz, wykres, wzor, tabela lub opis

0 charakterze specjalistycznym.
A contrario nie powinna to by¢ materia, ktérg mozna wyrazi¢ w formie tekstu, gdyz mozna jg z catg

pewnoscig zawrzeC w klasycznych zdaniach w poszczegodlnych jednostkach redakcyjnych, zwtaszcza

jezeli w zatgczniku przedstawia sie te materie w formie artykutow czy tez paragrafow.
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Z faktu, ze zatgcznik jest jedynie mozliwoscia, a nie zobowigzaniem wynika, ze nawet jezeli dana
norma wymaga przestawienia w innej formie niz tekst, przyktadowo w formie tabeli czy tez wzoru,

moze ona zostaC zamieszczona w czesci ,gtéwnej” aktu, jezeli oczywiscie nie zaburza to jego

czytelnosci i przejrzystosci.
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Przyklady zatagcznikéw
USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody
Art. 8a. (...) 2. Wykaz parkow narodowych stanowi zatgcznik do ustawy.
Zatgcznik — WYKAZ PARKOW NARODOWYCH:
1) Babiogorski Park Narodowy z siedzibg w Zawoi;
2) Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Biatowiezy;

(...)
23) Wolinski Park Narodowy z siedzibg w Miedzyzdrojach.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJUY
z dnia 11 lipca 2016 r.
w sprawie wymagan dla urzadzen cisnieniowych i zespotow
urzgdzen cisnieniowych
§ 12. (...) 2. Graficznym odwzorowaniem tablic 1-9, o ktérych
mowa w ust. 1, sg odpowiednio wykresy zamieszczone w czesci B
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia.”
Zatgcznik nr 1 czes¢ B — GRAFICZNE ODWZOROWANIE TABLIC
1-9:
Na podanych w niniejszej czesci zatgcznika wykresach linie
rozgraniczajgce wskazujg goérng granice dla kazdej kategorii.
Wykres 1 Zbiorniki, o ktérych mowa w § 8 pkt 2 lit. a tiret pierwsze

rozporzgdzenia

Zbiorniki przeznaczone na gazy nietrwate i objete

kategorig | lub |l zalicza sie do kategorii lll.

\j

01 1 10 50 100 400 2000 10000 V(L)
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAYD
z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bunkier
w Oliwie (PLH220055)
§ 1. (...) 2. Granica obszaru, o ktorym mowa w ust. 1, w postaci
wykazu wspotrzednych punktéw zatamania granicy, jest okreslona

w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia.

1) Uktad wspdtrzednych ptaskich prostokatnych PL—1992 jest jednym z uktadow
tworzgcych panstwowy system odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz

z 2018 r. poz. 650 i 1669).
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Jak wida¢ z powyzszych réznorodnych form przedstawienia norm, ich zamieszczenie w tresci samego
aktu zaburzytoby czytelnos¢ przepisow, w zwigzku z czym zostaty one zamieszczone w zatgcznikach

do aktow.
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§ 29 ust. 1 ZTP — wymdg zamieszczenia odestania do zatacznika w przepisach merytorycznych
ustawy. Zatgcznik musi by¢ ,,zakotwiczony” w tych i tylko tych przepisach. Nie mogg to by¢ zatem

np. przepisy przejsciowe.

Odestanie nastepuje przyktadowo przez sformutowanie ... stanowi zatgcznik...” czy tez ,,... jest

okreslony w zatgczniku...”.

USTAWA
z dnia 23 lipca 2021 r.

o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntéw lesnych

;' Art. 1. (...) 2. Nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, sg okreslone w zatgczniku do ustawy.
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USTAWA
z dnia 19 lipca 2019 r.
o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych
Art. 2. Do ubiegania sie o rekompensaty sg uprawnione podmioty wykonujgce dziatalnos¢ w sektorze
lub podsektorze energochtonnym, okreslonym w wykazie sektorow oraz podsektorow

energochtonnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy.
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Jezeli w akcie zamieszczono wiecej niz jeden zatgcznik, zatgczniki wymagajg ponumerowania,

a odestania powinny precyzyjnie wskazywac, o ktory numer zatgcznika chodzi. Brak odestania

do zatgcznikdw w czesci ,gtdwnej” aktu moze spowodowac, ze adresat nie bedzie miat Swiadomosci
jego istnienia, co niewatpliwie jest naruszeniem ZTP. Jednak zarowno organy administracji jak i sgdy

przyjmujg to za naruszenie o charakterze nieistotnym.

4
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Negatywnie nalezy oceni¢c wprowadzanie zatgcznikédw do zatgcznikédw. Stusznie wskazat
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 lipca 2005 r., ze taki zabieg
legislacyjny utrudnia zrozumienie i stosowanie regulacji, utrudnia kontrolowanie prawidtowosci takiego

sposobu tworzenia prawa oraz stwarza niepotrzebne ryzyko wewnetrznego nieuporzgdkowania aktu.
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MozliwoS¢ zamieszczania zatgcznikow do aktow zapewnia czytelnosé i przejrzystos¢ danego aktu
zwlaszcza jezeli akt postuguje sie sformutowaniami specjalistycznymi. Wskazane jednak jest,

aby normy, ktére mozna przedstawi¢ w formie tekstu i ktére nie sg sformutowane w sposéb bardzo
techniczny czy skomplikowany, zostaty zawarte w czesci ,gtownej” aktu. Jezeli jednak zachodzi

potrzeba zamieszczenia zatgcznikow, nalezy wykazac sie precyzjg w zamieszczeniu odestan do

zatgcznikow w czesci ,gtownej”.
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1. Przepisy epizodyczne.

Wprowadzone do ZTP rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Powody zmiany — przede wszystkim wzgledy
praktyczne, tj. potrzeba uregulowania podstawowych kwestii dotyczgcych regulaciji, ktérych istotg byto:

1) wprowadzenie odrebnosci od przepisow ogolnych przy scisle okreslonym okresie ich obowigzywania;
2) wskazanie celu, jaki ma byC osiggniety w scisle okreslonym czasie bez koniecznosci statej modyfikacji
regulacji merytorycznych danego aktu prawnego;

3) umozliwienie szybkiego reagowania na dany problem np. ekonomiczny, finansowy czy spoteczny

w Scisle okreslonym czasie.
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W praktyce zaczeto pojawiac sie okreslenie ,epizody”, ,specki” czy tez ,ustawy incydentalne”

na okreslenie przepisdw czy tez catych aktow prawnych zawierajgcych regulacje epizodyczne.

Zmiana weszta w zycie z dniem 1 marca 2016 r. Do projektow aktow prawnych, ktore zostaty
skierowane do uzgodnien przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego, a w przypadku
projektow aktow prawnych niepodlegajgcych uzgodnieniom — ktore przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzgdzenia zostaty skierowane do podpisu, stosowane byty przepisy dotychczasowe.
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Budowa ustawy. Geneza i uwarunkowania systemowe przepisow

epizodycznych, przejsciowych i dostosowujgcych
2. Przepisy przejsciowe i dostosowujace.
W ZTP majg swoje ugruntowane miejsce. Wynikajg z zasady demokratycznego panstwa prawnego
i wyptywajgcych z niej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
(i wynikajgcego z niej obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa prawnego) oraz ochrony praw
nabytych i interesow w toku.
Zasadnicza zmiana w stosunku do stanu sprzed nowelizacji z 2015 r. jest taka, Zze wczesniej
przyjmowano zasade bezposredniego dziatania nowego prawa. Przyjeto wowczas, ze jedynie
w przypadku stosowania przepisow dotychczasowych, takg norme nalezato wyrazi¢ w przepisach

przejsciowych.
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W wyniku przede wszystkim orzecznictwa TK, SN i NSA zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem ZTP
nalezy dokonac analizy zagadnien intertemporalnych i okresli¢c w przepisach przejsciowych, ktore
regulacje maja zastosowanie do stosunkow powstatych pod dziataniem prawa dotychczasowego.
Jednoczesnie nalezy mieC na uwadze, ze przyjete rozwigzania powinny umozliwi¢ adresatom norm

dostosowanie sie do nowego stanu prawnego lub dokonczenie spraw rozpoczetych pod rzgdami

starego prawa.
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Rozdziat 2

Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]
1. Ustawa zawiera:
1) tytut;
2) przepisy merytoryczne,
3) przepisy o0 wejsciu ustawy w zycie.
2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajgce, jezeli reguluje dziedzine spraw
uprzednio unormowang przez inng ustawe.
3. Ustawa moze zawieracC przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce), przepisy epizodyczne oraz

przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.
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§ 15. [Kolejnos¢ elementow ustawy]

Poszczegodlne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) tytut;

2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajgce;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy o wejsciu ustawy
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§ 47. [Ustawa wprowadzajacal

1. W przypadku ustaw szczegodlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajgcych dotychczasowe ustawy,
przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtdwnej” oraz przepisy zmieniajgce, uchylajgce, epizodyczne, przejsciowe

i dostosowujgce mozna zamiesci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie wprowadzajgcej).

2. Ustawa wprowadzajgca moze odnosic sie tylko do jednej ustawy ,gtéwnej’. Wyjatkowo, jezeli ustawy ,gtéwne”
regulujg sprawy Scisle ze sobg zwigzane, mozna jedng ustawe wprowadzajgcg odnies¢ do kilku ustaw ,gtéwnych”.

3. Rozwigzania, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do ustaw zmieniajgcych.
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§ 48. [Kolejnos¢ przepiséw ustawy wprowadzajacej]

Przepisy ustawy wprowadzajgcej zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtéwnej’;

2) przepisy zmieniajgce;

3) przepisy uchylajgce;

4) przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace;

5) przepisy o wejsciu w zycie ustawy wprowadzajgce;.
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§ 53. [Zamieszczenie przepiséw epizodycznych, przejsciowych, dostosowujacych

i koncowych w jednej jednostce systematyzacyjnej]

Jezeli przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujgce i koncowe ustawy, w ktérej artykuty
pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, nie sg liczne, mozna je zamiesci¢ w jednej jednostce
systematyzacyjnej pod wspolnym tytutem, wymieniajac rodzaje zamieszczonych w niej

przepiséw.
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Rozdziat 4a
Przepisy epizodyczne
§ 29a. [Regulacje zamieszczane w przepisach epizodycznych]
W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktore wprowadzajg odstepstwa od

okreslonych przepisow, a ktérych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony.

4
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Definicja okreslenia ,,epizodyczny”:
1) wystepujgcy rzadko i nieregularnie;
2) drobny fragment nieodgrywajgcy wiekszej roli;

3) drugoplanowy, incydentalny.

Definicja przepisu epizodycznego (wyrok TK z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. akt K 9/12)
Regulacja obowigzujgca przez z gory wskazany (na ogot krotki) okres, zwigzana z realizacjg Scisle

okreslonego celu, wprowadzajgca odstepstwo od dotychczas obowigzujgcych zasad (regulacji).
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Cechy charakterystyczne przepiséw epizodycznych:

1)

ustanawiane na z gory wyznaczony okres — pewny, dookreslony, precyzyjny, w zwigzku z czym

nie nalezy takich przepisow uchyla¢ po uptywie ich obowigzywania;

2)
a)
b)
C)
3)

wprowadzajg odstepstwo od obowigzujgcych regulacji; odstepstwo moze polegac na:
wystepujgcej juz odmiennej regulacji obowigzujgcej w systemie,

odmiennej regulacji wprowadzanej do systemu razem z przepisami epizodycznymi,
wprowadzeniu regulacji do systemu w miejsce braku regulacii;

nie roznig sie przedmiotem regulacji od innych przepisow merytorycznych wystepujgcych

w danym akcie lub w danym zakresie uregulowan.

RCL
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Mozliwos¢é wprowadzenia przepisdw epizodycznych
Przy projektowaniu przepiséw epizodycznych nalezy uwzglednié, w jaki sposob majg one by¢ wprowadzane
do systemu prawnego, w zwigzku z czym niezbedne jest stosowne uzasadnienie potrzeby jego

zamieszczenia w akcie prawnym.

A dodatkowo nalezy przeprowadzic¢ test proporcjonalnosci*, tj. zweryfikowaé, czy czasowe odstgpienie
od obowigzujgcych zasad:

1) byto usprawiedliwione szczegolnymi okolicznosciami;

2) stanowito najmniej ucigzliwy srodek do osiggniecia zamierzonego celu (ultima ratio);

3) znajdowato uzasadnienie ze wzgledu na zasady, normy i wartosci konstytucyjne.

* Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2021 r., sygn. akt K 9/12.

Rzadowe Centrum Legislacji 232
RCT, 9 g ]



Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Powyzsze uwarunkowania nalezy uwzglednia¢ w szczegélnosci w odniesieniu do tzw. ustaw
epizodycznych, ktére catosciowo regulujg rozwigzania w danym zakresie (np. projekty ustaw

0 szczegolnych inwestycjach).

TK stwierdzit, ze wynik testu proporcjonalnosci pozostaje aktualny niezaleznie od okresu
obowigzywania ocenianej regulacji, zalezy on bowiem od utrzymywania sie przestanek okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jak dlugo ograniczenie praw konstytucyjnych bedzie przydatne, skuteczne

| konieczne do realizacji danego celu, tak dtugo dany przepis epizodyczny zachowa pozytywng ocene
konstytucyjnoprawng. Dodatkowo, ocena wprowadzanych przez ustawodawce ograniczen prawa wtasnosci
(jak i innych praw, w tym prawa do sgdu) na ptaszczyznie art. 31 ust. 3 Konstytucji nie ma charakteru
abstrakcyjnego, lecz zawsze — nawet jesli dotyczy jednobrzmigcych przepisow — musi by¢ prowadzona
z uwzglednieniem ich otoczenia normatywnego, a przede wszystkim z uwzglednieniem celu, osiggnieciu
ktérego konkretny przepis ma stuzyc.
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Przepisy epizodyczne to przepisy o wlasnym i konkurencyjnym przedmiocie uregulowania

USTAWA
z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
Dziat Via
Przepisy epizodyczne

Art. 89c. [Koszt rynku mocy dla odbiorcéw koncowych innych niz rozliczani w sposob ryczattowy dla okreséw przed dniem 1 stycznia 2028 r.]
Dla okreséw przypadajgcych przed dniem 1 stycznia 2028 r. koszt rynku mocy, o ktérym mowa w art. 74 ust. 10, dla odbiorcéw kohcowych, o ktérych
mowa w art. 89a ust. 1 pkt 2, Prezes URE oblicza zgodnie z wzorem:
Kp = Ke- Kep
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
Kp - koszt rynku mocy dla odbiorcow koncowych, o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 2,
K¢ - catkowity koszt rynku mocy w danym roku dostaw,

Ksp - koszt rynku mocy dla odbiorcow koncowych, o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 1.
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USTAWA
z dnia 17 lipca 1997 r.
o szczegolnych zasadach postepowania administracyjnego
i sgdowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.

Art. 2. 1. Organy administracji panstwowej i inne organy dziatajgce w trybie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego sg obowigzane zatatwia¢ sprawy zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi w pierwszej kolejnosci i bez
zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.
2. W razie niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w ust. 1, stronie stuzy skarga do sgdu administracyjnego na
bezczynnos¢ organu. W sprawach tych przepiséw art. 37 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.
3. W razie stwierdzenia bezczynnosci organu, sgd administracyjny moze wymierzy¢ temu organowi grzywne. Orzeczenie

o ukaraniu grzywng podlega wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej bez opatrywania go klauzulg wykonalnosci.
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USTAWA

z dnia 21 grudnia 2000 r.
o0 dozorze technicznym
Rozdziat 6a

Przepisy epizodyczne
Art. 68a. [Odroczenie terminu wykonania badan technicznych i zezwolenie na eksploatacje urzgdzenia technicznego w sytuacjach
nadzwyczajnych]
1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo w przypadku niebezpieczenstwa szerzenia sie
zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego
moze w latach 2020-2021, na wniosek eksploatujgcego, odroczy¢ termin wykonania badan technicznych i zezwoli¢ na eksploatacje
urzadzenia technicznego na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy pod warunkiem, ze eksploatujgcy ztozy oswiadczenie, ze od dnia
przeprowadzenia ostatniego badania urzgdzenia technicznego nie wprowadzono zmian dotyczgcych eksploatacji urzgdzenia technicznego

oraz, ze jego dalsza eksploatacja, w ocenie eksploatujgcego, nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia
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USTAWA
z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
Art. 9a. [Zasady biegu termindéw dotyczgcych czynnosci stron w postepowaniach podatkowych, administracyjnych i
sgdowoadministracyjnych]
1. W stosunku do stron postepowan, zamieszkujgcych lub majgcych siedzibe na obszarze wskazanym
w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, bedgcych poszkodowanymi, terminy dotyczgce czynnosci stron
w postepowaniach podatkowych, administracyjnych i sgdowoadministracyjnych nie rozpoczynajg sie, a rozpoczete
ulegajg zawieszeniu na okres wskazany w tych przepisach i odpowiednio rozpoczynajg swoj bieg albo po okresie
zawieszenia biegng dalej po uptywie 14 dni od daty wskazanej w tych przepisach.

2. Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio do kontroli podatkowe;j i kontroli celno-skarbowej.
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Przypadki wprowadzania przepiséw epizodycznych:

1)
2)
3)
4)
5)

udzielenie jednorazowej lub tymczasowej pomocy;

realizacja programu, ktory ma charakter czasowy;

wprowadzenie wyzszych optat, obcigzen fiskalnych lub innych zasad, trybu postepowania;
przeprowadzenie ,eksperymentu”, czyli sprawdzenia mozliwosci wprowadzenia danej regulacji;

szczegolna sytuacja gospodarcza lub miedzynarodowa®.

* Przypadek zwigzany bardziej z okoliczno$ciami niz celem wprowadzenia danego przepisu epizodycznego.
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udzielenie jednorazowej lub tymczasowej pomocy

USTAWA
z dnia 12 marca 2022 .
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
Art. 1. [Przedmiot regulaciji]
Ustawa okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktorzy wraz
Z najblizszg rodzing z powodu tych dziatann wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Art. 2. [Legalnos¢ pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP]
4. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, date stanowigca ostatni dzien okresu, w ktérym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujgcego zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, Zze jego pobyt na
tym terytorium jest uznawany za legalny, biorgc pod uwage liczbe cudzoziemcdw naptywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacije
ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy obronno$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz wzgledy

ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Rzgdowe Centrum Legislacji 239



Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

USTAWA
z dnia 11 sierpnia 2001 r.
o szczegoblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Art. 2. [Delegacja ustawowa — okreslenie gmin lub miejscowosci, w ktorych stosuje sie szczegolne zasady]
Prezes Rady Ministrow na podstawie danych przekazywanych przez wtasciwych wojewodoéw,
uwzgledniajgc rodzaj zywiotu oraz skutki przez niego wyrzgdzone, na okres nie dtuzszy niz 24 miesigce,
okresla, w drodze rozporzgdzenia, gminy lub miejscowosci, w ktorych stosuje sie szczegolne zasady
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych, a takze szczegodlne zasady zagospodarowania

terendw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku z osunieciem ziemi.
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ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 5 pazdziernika 2024 r.
w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., w ktérych stosuje sie szczegélne

zasady odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektéw budowlanych
Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190 i 1473) zarzgdza sie,
co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla gminy, w ktérych stosuje sie szczegblne zasady odbudowy, remontow i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.
§ 2. Wykaz gmin, o ktérych mowa w § 1, poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., jest okreslony
w zatgczniku do rozporzgdzenia.
§ 3. Rozporzadzenie stosuje sie przez okres 24 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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realizacja programu, ktéry ma charakter czasowy
USTAWA

z dnia 29 czerwca 1995 .

0 statystyce publicznej
Art. 18. [Program badan statystycznych statystyki publicznej] 1. Program badan statystycznych statystyki
publicznej ustala corocznie Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, okreslajgc dla kazdego badania:
1) temat,
2) organ lub podmiot prowadzgcy,
3) cyklicznosé,
4) cel...

— majac na celu zapewnienie przeprowadzenia badan ...

4
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2025
Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773
oraz z 2024 r. poz. 1222) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Ustala sie ,Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2025”, zwany dalej ,Programem?”,
stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.
§ 2. Program obejmuje zbieranie i przekazywanie danych biezgcych w roku 2025 i danych za rok 2025 oraz
wskazanych w konkretnych badaniach danych za lata poprzednie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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wprowadzenie wyzszych optat, obcigzen fiskalnych lub innych zasad, trybu postepowania
USTAWA
z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
Rozdziat 4a

Przepisy epizodyczne
Art. 37a. [Optata zastepcza]
1. Podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny moze zrealizowaé obowigzek, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1i 2, uiszczajgc
optate zastepczg w wysokosci okreslonej w ust. 4, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczyt ten obowigzek,
zrealizowat Narodowy Cel Redukcyjny na minimalnym okreslonym poziomie.
2. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:
1) 4,0% na 2021 r.;
2)4,1% na 2022r. ...
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przeprowadzenie ,,eksperymentu”, czyli sprawdzenia mozliwosci wprowadzenia danej regulacji

USTAWA
z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego

Art. 89.
1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r., z wyjatkiem art. 2, 3, 4, 59, 62 i 69, ktdre wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Ustawa obowigzuje do dnia 30 czerwca 2013 r.
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USTAWA
z dnia 30 maja 2008 r.
0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego
27) art. 89 otrzymuje brzmienie:
LArt. 89. 1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2009 r., z wyjgtkiem art. 2, 3, 4, 59, 621 69,
ktore wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Ustawa obowigzuje do dnia 31 sierpnia 2014 r.".
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USTAWA
z dnia 12 lipca 2013 r.
o0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego
8) w art. 89 uchyla sie ust. 2.
Celem projektu byto m.in. trwate wiaczenie do polskiego porzadku prawnego ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
,<Ustawa ta, z uwagi na jej charakter eksperymentalny i nowatorski, zostata wdrozona do polskiego porzgdku prawnego jako
ustawa epizodyczna, obowigzujgca do 31 sierpnia 2014 r., to jest, przez piec lata. Dzisiaj, po blisko czterech latach jej stosowania

mozna stwierdzi¢, ze system dozoru elektronicznego sprawdzit sie w praktyce...”.
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USTAWA
z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
Art.28. Traci moc ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, z p6zn. zm.).
,D0z0r elektroniczny jest stosunkowo nowg formg sprawowania nadzoru nad osobami skazanymi... Do prawa polskiego forma ta
zostata wprowadzona eksperymentalnie na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
o SDE”. Ustawa ta, z uwagi na jej charakter eksperymentalny i nowatorski, zostata wdrozona do polskiego porzgdku prawnego
jako ustawa epizodyczna, obowigzujgca do 31 sierpnia 2014 r., to jest przez pie¢ lat. Poniewaz jednak dozor elektroniczny
sprawdzit sie w praktyce, obowigzywanie ustawy zostato nastepnie przedtuzone bezterminowo na mocy ustawy z dnia 12 lipca

2013 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.”.
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,W tej sytuacji, poniewaz SDE stracit swéj eksperymentalny charakter i stat sie uznang instytucjq polskiego
prawa karnego, nie istnieje juz potrzeba orzekania tego srodka na podstawie odrebnej, specyficznej
ustawy. Dalsze funkcjonowanie takiej ustawy w porzgdku prawnym jest nie tylko niecelowe, ale wrecz
niepozadane, wprowadza bowiem wylom od zasady, ze wykonywanie kar orzeczonych przez sady karne
powinno odbywacé sie w sposéb okreslony w Kodeksie karnym wykonawczym. Oznacza to, ze SDE,
uzyskawszy trwate zakorzenienie w praktyce, powinien zosta¢ unormowany w ramach obowigzujgcej kodyfikacji

karnej, to jest w ramach Kodeksu karnego wykonawczego.”.
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szczegolna sytuacja gospodarcza lub miedzynarodowa

USTAWA
z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego
Art. 1. [Srodki stosowane wobec 0s6b wpisanych na liste]
W celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec osob
I podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2, stosuje sie:
1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego
Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.20086, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 765/2006”, na zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu,

z wylgczeniem art. 1fb, art. 1fciart. 7;...
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USTAWA
z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym
Dodatki weglowe bylty wyptacane za 2022 r.
Powdd: znaczgcy wzrost cen nosnikow energii, ktory jest wynikiem oddziatywania szeregu
naktadajgcych sie na siebie czynnikdw, m.in. ozywienia gospodarczego po pandemii Covid-19 oraz

inwazji zbrojnej Rosji na Ukraine.
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regulacje wydawane na potrzeby szczegdlnych inwestycji
USTAWA
z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym
Rozdziat 2b
Szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych

Art. 9n. [Zakres przedmiotowy stosowania przepisow]
1. Przepisy niniejszego rozdziatu okreslajg szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczgcych linii kolejowych,
w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Rozdziat 13

Zmiany w przepisach obowigzujacych. Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 77a. [Koncowa data obowigzywania przepiséw o szczegodlnych zasadach i warunkach przygotowania inwestycji dotyczgcych linii
kolejowych]

Przepisy rozdziatu 2b tracg moc z dniem 31 grudnia 2030 r.
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USTAWA
z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia i traci moc, z wyjatkiem
rozdziatu 6, z dniem 31 grudnia 2007 r. (w 2006 r. przedtuzenie tego okresu do dnia
31 grudnia 2013 r.; w 2008 r. nadanie brzmienia: 2. Przepisy rozdziatow 1-5 tracg moc z dniem
31 grudnia 2020 r.; w 2015 r. przedtuzenie tego okresu do dnia 31 grudnia 2023 r.; w 2022 r. —
do dnia 31 grudnia 2050 r.; a w 2023 r. — uchylenie tego ustepu).
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USTAWA
z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych
Art. 35. [Wejscie w zycie; utrata mocy przez niektore przepisy]
1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
2. Przepisy rozdziatéw 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2025 r. (w 2021 r. przedtuzenie tego

okresu do dnia 31 grudnia 2030 r., a nastepnie w 2023 r. uchylenie tego ustepu).
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USTAWA
z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
Rozdziat 5
Szczegodlne zasady lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych
Rozdziat 6

Szczegblne zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych

Brak przepisu o utracie mocy ww. rozdziatow.

4
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§ 29b. [Okres obowigzywania regulacji okreslonej w przepisach epizodycznych]

1. W przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji okresla sie w szczegolnosci przez:

1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;

2) oznaczenie poczagtku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo;

3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywajg od dnia wejscia w zycie ustawy albo

jej poszczegolnych przepisow.
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rok kalendarzowy albo lata kalendarzowe

UTAWA
z dnia 21 listopada 2024 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025
Art. 1. W roku 2025 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907),
stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.
Art. 3. W roku 2025 srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 i 1871) zwieksza sie 0 2,308 %.
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USTAWA
z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
o zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku

energii w_latach 2022-2024

Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady udzielania przedsiebiorcom pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen
energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022-2024, zwanej dalej ,pomocg”.

Art. 2. [Beneficjenci pomocy]

Pomoc moze byC udzielana okreslonym grupom przedsiebiorcow, ktorzy ponoszg dodatkowe koszty

wynikajgce ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022-2024.
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USTAWA
z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty
Art. 16j. 1. Rezydentura jest przyznawana i finansowana przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia w ramach srodkow
budzetu panstwa, ktérych jest dysponentem.
1a. W roku 2012 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.
1b. W roku 2013 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.
1c. W roku 2014 rezydentura jest finansowana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.
(...)
1h. W roku 2019 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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USTAWA
z dnia 6 grudnia 2024 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.) w art. 401

po ust. 7a dodaje sie ust. 7b w brzmieniu:

,7b. W latach 2025-2027 przychodami Narodowego Funduszu sg takze wptywy z optat rejestrowych i optat rocznych, o ktérych
mowa w art. 227b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.
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Argumentem za powyzszymi rozwigzaniami byto zapewnienie tatwego dostepu do norm prawnych zawartych
w przepisach epizodycznych. O ile taka metoda nie powinna by¢ stosowana, to w przypadku, gdy tego rodzaju
zabieg legislacyjny zostat juz raz zastosowany, zasadne jest jego kontynuowanie. Argumentem za tym jest

zachowanie ciggtosci i jednolitosci wprowadzanych rozwigzan, a takze zapewnienie jednoznacznego odbioru dla

adresatow danego przepisu.
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oznaczenie poczatku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi kalendarzowo
USTAWA
z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym

Rozdziat 8a
Przepisy epizodyczne
Art. 70b. [Proporcje paliw i ropy naftowej utrzymywanych jako zapasy agencyjne w okresie przejsciowym]|
W okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca 2029 r. zapasy agencyjne utrzymuje sie co najmniej

w 50% w postaci paliw, w pozostatej czesci zapasy te mogg by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowe.

4
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USTAWA
z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii
Rozdziat 10a

Przepisy epizodyczne
Art. 184f. [Czasowe rozszerzenie definicji drewna energetycznego]
Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. za drewno energetyczne uznaje sie:
1) surowiec drzewny niebedgcy drewnem tartacznym i skrawanym, stanowigcym dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz
niebedgcy materiatem drzewnym powstatym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego;
2) produkty uboczne bedgce efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi
naturalnie w drewnie;
3) odpady, bedgce efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi naturalnie

w drewnie, zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami.
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wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywaja od dnia wejscia w zycie ustawy albo jej
poszczegolnych przepiséw — rozwigzanie najmniej czytelne i jednoznaczne dla adresata normy, gdyz jego okres
obowigzywania nie wynika de facto bezposrednio z brzmienia przepisu epizodycznego, ale z brzmienia innych

przepisow danego aktu prawnego

USTAWA
z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich
Art. 35. 1. W okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy koto gospodyn wiejskich moze

otrzymac z budzetu panstwa pomoc finansowg przeznaczong na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3.
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USTAWA
z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
Art. 36. [Utrata mocy przepisow ustawy]
1. Przepisy art. 4b—4d, art. 5, art. 6 ust. 1, art. 7b, art. 7d, art. 8, art. 10-10c, art. 11-11c, art. 12,
art. 12b, art. 13, art. 14-14b tracg moc po uptywie 180 dni od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.
3. Przepisy art. 7, art. 9 oraz art. 31 tracg moc po uptywie 365 dni od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.
Art. 37. [Wejscie w zycie]

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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§ 29b. [Okres obowigzywania regulacji okreslonej w przepisach epizodycznych]

2. W przepisach epizodycznych poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzaleznia sie od
wystgpienia zdarzenia przysztego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy
albo jej poszczegolnych przepisow, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustalic¢

w sposob niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publiczne;j.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, ustawa powinna okresla¢ forme urzedowego podania do
wiadomosci publicznej terminu wystgpienia zdarzenia przysztego oraz organ wiasciwy do dokonania

tej czynnosci.
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Zasada — poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzalezniamy od wystgpienia zdarzenia przysztego.
Wyjatek — jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdélnych przepiséow,

a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢c w sposoéb niebudzacy watpliwosci i zostanie on
urzedowo podany do wiadomosci publicznej. Jest to zatem co do zasady nieprawidtowe i powinno byc¢
stosowane w wyjatkowych sytuacjach, kiedy nie jest mozliwe zastosowanie innego rozwigzania legislacyjnego.
Jezeli takie zdarzenie nie nastgpi, powstaje watpliwos¢, czy przepis nie powinien by¢ uchylony. Skoro nie zaczat

obowigzywac, jakie jest uzasadnienie do jego pozostawienia w danym akcie normatywnym?
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USTAWA
z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug
Art. 146ef. [Czasowe stawki podatku 23%, 8%, 7% i 4% od 2024 r.]
1. W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do konca roku, w ktérym suma wydatkow wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i 641) okreslonych na ten rok w ustawie budzetowej,
w brzmieniu obowigzujgcym na dzieh 31 lipca tego roku, oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtozonym zgodnie
z art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi
Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy...:
1) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2, art. 110, art. 120 ust. 3a i art. 138i ust. 4, wynosi 23%;
2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatgcznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%; (...)
2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ogtosi, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”, koniec okresu obowigzywania stawek podatku, o ktérych mowa w ust. 1,

w terminie do dnia 31 pazdziernika roku, dla ktérego zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 1.

Rzadowe Centrum Legislacji 268
RCL 9 g ]



RCL

Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych
USTAWA
z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
Rozdziat 9
Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe

Art. 84. [Uzaleznienie stosowania wybranych przepisow od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej]
Przepisy:
1) (uchylony),
2) art. 50a ustawy zmienianej w art. 49
— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub

stwierdzenia przez Komisje Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publiczne;j.
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USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
Art. 6. Przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 iust. 3 pkt 319, art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 pkt 1a oraz art. 6 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz przepisy art. 3 ust. 3 pkt 10 i art. 5 ust. 2 pkt 1a
ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
ze wspolnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczgcego doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom
rolnym w zwigzku z suszg (reasekuracja).
Decyzje Komisji Europejskiej 0 zgodnosci pomocy publicznej sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, wiec dostep do ich tresci jest petny.
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»opecyficzne” okreslenie czasu obowigzywania i stosowania przepiséw epizodycznych
USTAWA
z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
Regulacje zawarte w ww. ustawie odwotywalty sie do ,,okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii”. Aby ustali¢, jakie zasady postepowania sg stosowane w razie stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii, nalezy zapoznac sie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 .
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W rozdziale 8 tej ustawy zostaty okreslone
podmioty wiasciwe do ogloszenia i odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, jak
rédwniez przestanki ich wprowadzenia.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii wprowadzato od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania stan epidemii w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARC-CoV-2.

Odwotanie stanu epidemii nastgpito réwniez na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r.

z dniem 16 maja 2022 r.
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W analogiczny sposob byt ogtaszany i odwotywany stan zagrozenia epidemicznego.
Stan zagrozenia epidemicznego odwotano z dniem 1 lipca 2023 r.

Biorgc pod uwage ww. chronologie poszczegolnych wydarzen, nalezy przyjac, ze przepisy zawarte w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

| zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zasadniczo
przestaty obowigzywac, o ile w swoich regulacjach odwotywaty sie ,,okresu obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii”.
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§ 29c. [Ustawa epizodyczna]
Regulacje okreslone w § 29a mogg byc¢ takze zamieszczone w odrebnej ustawie (ustawie

epizodycznej). W takim przypadku regulacje te zamieszcza sie jako przepisy merytoryczne.

4
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Forma ustawy epizodycznej — analogicznie jak kazda ustawa i zawiera elementy okreslone w § 15 ZTP,
zasadniczo skfada sie
Z przepisow epizodycznych (merytorycznych), przepisow zmieniajgcych, przepisow przejsciowych i

dostosowujgcych oraz przepisdéw o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisow o0 wejsciu w zycie.

W praktyce najczesciej ustawy epizodyczne obejmujg, w szczegolnosci szczegodlne rozwigzania zwigzane z:

1) kwestiami budzetowymi i finansowymi;
2) zadaniami inwestycyjnymi panstwa;
3) organizacjg waznych imprez o charakterze sportowym lub spotecznym;

4) interwencjg w rézne dziedziny zycia ekonomicznego lub spotecznego z uwagi na konflikt zbrojny.
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Przyktadowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace przepiséw epizodycznych:
1) wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 4/10 (ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.

0 szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji w zakresie drog publicznych);

2) wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r. sygn., akt K 1/12 (ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej);

3) wyrok TK z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt Kp 1/12 (ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012);
4) wyrok TK z dnia 19 grudnia 2021 r., sygn. akt K 9/12 (ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw).
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Rozdziat 5
Uktad i postanowienia przepiséw przejsciowych i dostosowujacych
§ 30. [Zakres przepiséw przejsciowych]
1. W przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki
powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych
stosunkow zamierza sie stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujgce

ten wptyw w sposob odmienny od przepiséw dotychczasowych i przepisow nowych.
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2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegolnosci:

1) sposdb zakonczenia postepowan bedgcych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepiséw

i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany), skuteczno$é czynnosci dokonanych w postepowaniu oraz organy
lub instytucje wiasciwe do zakonhczenia postepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy;

3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych albo wczesniej
uchylonych przepiséw oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje sie
tylko w przypadku, gdy nie chce sie zachowa¢ powstatych uprawnien, obowigzkow lub kompetenciji albo chce sie je zmienic albo tez
gdy chce sie uznac¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne;

4) czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigzkow, kompetencji oraz czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3;
5) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych przepisow

upowazniajgcych.
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Cel przepiséw przejsciowych — unormowanie oddziatywania nowych regulacji prawnych na stosunki
prawne powstate pod rzgdami dotychczas obowigzujgcych regulacji prawnych.

Zadanie dla legislatora — ustalenie, czy na tle projektowanych przepiséw wystepujg sytuacje

przejsciowe.
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Katalog zawarty w § 30 ust. 2 ZTP ma charakter przyktadowy. Najliczniejszg grupe przepisow
stanowig przepisy przejsciowe dotyczgce sposobu zakonczenia postepowan bedgcych w toku,
skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowaniu, organéw lub instytucji wlasciwych

do zakonczenia postepowania i termindw przekazania im spraw.
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Przyktady przepiséw przejsciowych

przepisy dotyczace sposobu zakonczenia postepowan bedacych w toku, skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowaniu,

organdéw lub instytucji wiasciwych do zakonczenia postepowania i termindw przekazania im spraw

USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 26. Do postepowan, o ktorych mowa w:
1) art. 11a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ...
4) art. 32 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w zakresie postepowan o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie:
a) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalowanej na budynku instalacji odnawialnego zrodta energii
wykorzystujgcej do wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego o mocy wiekszej niz 1 MW, ...
c) wytwarzania ciepta przy uzyciu pompy ciepta o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW

— wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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USTAWA
z dnia 21 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw
Art. 5. Do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacych nabycia autobuséw przeznaczonych do wykonywania przewozéw pasazerskich
w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu, nie stosuje sie wymogu nabywania wytgcznie autobusow zeroemisyjnych, o ktérym mowa w art. 36

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
Art. 29. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i postepowan, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 10 oraz postepowan w sprawie wydania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747), wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe.
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przepisy dotyczace instytucji prawnych zniesionych przez nowe przepisy

USTAWA
z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
Art. 9. 1. Podmioty prowadzgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione sg obowigzane do przeksztatcenia tych

mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Art. 229. 9. Niepubliczne placowki, o ktorych mowa w ust. 1-4 i 7, mogg funkcjonowaé do czasu wygasniecia lub rozwigzania umowy
o realizacji zadania, ktérego przedmiotem jest prowadzenie placéwki, nie dtuzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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przepisy dotyczace uprawnien i obowigzkéw oraz kompetencji

USTAWA

z dnia ustawa z dnia 10 maja 2018 .
0 wspieraniu nowych inwestycji

Art. 41. [Zachowanie uprawnien do zwolnienia od podatku dochodowego od os6b prawnych]
1. Zarzadzajgcy specjalng strefg ekonomiczng, uprawnieni do korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 38 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg to uprawnienie na zasadach
dotychczasowych.

USTAWA

z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 medycynie laboratoryjnej

Art. 155. 1. Diagnosta laboratoryjny, ktéry uzyskat prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego na podstawie przepiséw dotychczasowych,
zachowuje swoje uprawnienia.
2. Osoba, ktdra na podstawie przepiséw dotychczasowych byta uprawniona do wykonywania okreslonych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej,
zachowuje te uprawnienia.

3. Kierownik laboratorium, ktéry w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 10 ust. 1, zachowuje swojg funkcje.
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przepisy dotyczace przepiséow wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséow

upowazniajgcych

USTAWA
z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego
Art. 41. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12d ustawy zmienianej w art. 21
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 12d

ustawy zmienianej w art. 21 i mogg by¢ zmieniane.
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USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 30. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 53 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawe art. 53
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane w granicach okreslonych w art. 53 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa;
2) art. 15 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 5 i art. 56 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5 zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane,
i mogg by¢ zmieniane w granicach okreslonych odpowiednio w art. 15 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg i art. 56 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5 (...)

Rzgdowe Centrum Legislacji 286



Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania przepisow
przejsciowych

§ 31. [Czasowe zachowanie w mocy przepiséw dotychczasowych]

1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie czasowo stosowac przepisy
dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu odpowiednio brzmienie:

-W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut dotychczasowej ustawy).” albo ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy
... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, z wylgczeniem postanowienh dotyczgcych przepiséw karnych, mozna wskazac
rowniez termin, do ktérego bedg stosowane przepisy dotychczasowej ustawy, co wyraza sie zwrotem: ,nie dtuzej niz ...”.
3. Jezeli w stosunku do spraw, o ktorych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-4, zamierza sie stosowac przepisy nowej albo
znowelizowanej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu odpowiednio brzmienie:

»W sprawach ... stosuje sie art. ... (0znaczenie przepisu nowej ustawy).” albo ,W sprawach ... stosuje sie art. ... (tytut

znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.
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Zgodnie z komentowanym przepisem racjonalny ustawodawca powinien zawrzecC przepis przejsciowy
niezaleznie od tego, czy przewiduje zasade stosowania nowego prawa, czy tez stosowanie
przepiséw dotychczasowych do stosunkéw prawnych powstatych pod dziataniem przepiséw
zmienianych albo uchylanych. Zasady techniki prawodawczej przewidujg takze mozliwos¢
okreslenia szczegolnej regulacji przejsciowej, jesli nie bedg stosowane przepisy nowe albo

dotychczasowe.
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Tak precyzyjna reguta wyznaczajgca obowigzek rozstrzygniecia jednego z wariantow przepisow, ktoére
majg mie¢ zastosowanie do standéw prawnych obowigzujgcych przed zmiang prawa, zostata
wprowadzona nowelizacjg w 2015 r. W pierwotnym brzmieniu przepis ten brzmiat ,W przepisach
przejsciowych reguluje sie wptyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo
ustaw dotychczasowych.”. Z brzmienia przepisu wywodzono zasade bezposredniego stosowania
nowego prawa w przypadku braku przepisu przejsciowego nakazujgcego stosowanie prawa

dotychczasowego. Taka interpretacja byta kwestionowana zarowno przez TK, jak i SN oraz NSA.
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USTAWA
z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 15. [Przepis przejsciowy — studia uwarunkowan i plany miejscowe]

7. Do projektow planow miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji realizowanych na podstawie ustalen tych planow, w stosunku
do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy:
1) dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe;

2) nie dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy ustawy.
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§ 32. [Uchylenie ustawy (przepisu) lub zmiana przepisu a akt wykonawczy]

1. Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktdrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgca odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

2. Jezeli zmienia sie treS¢ przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia sie rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego
aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujaca
z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajgcego tresc¢ przepisu upowazniajgcego.

3. Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym, ze zmienia sie organ upowazniony do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowigzujaca; w takim przypadku organem upowaznionym do
zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany

W zmienionym upowaznieniu.
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§ 32 ZTP wyraza reguty walidacyjne, ktdre odnoszg sie zaréwno do uchylenia przepisu upowazniajgcego albo ustawy, w ktorej
byt zawarty, jak i do zmiany przepisu upowazniajgcego.
Zasady te majg wptyw na przepisy o utracie mocy obowigzujgcej w nowych aktach wykonawczych (§ 126 ZTP), jak
i mozliwos¢ dokonywania zmiany dotychczasowych rozporzadzen.
TK w swoim orzecznictwie wskazywat na niesporny charakter tych regut:
» 1r'ybunat Konstytucyjny uznat przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia za niekonstytucyjny. Mimo ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci art. 15 ust. 6 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy nie jest rwnoznaczny
ze stwierdzeniem niezgodnosci z Konstytucjg wydanego na podstawie tego przepisu rozporzgdzenia, to zgodnie
z ogolnosystemowymi regutami kolizyjnymi, rozporzgdzenie rowniez traci moc obowigzujgcg. Derogacja delegacji ustawowej
sprawia, ze traci moc rowniez akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu (por. wyroki z 28 czerwca 2000 .,
sygn. K 34/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 142 oraz z 31 marca 2009 r., sygn. K 28/08 i powotane tam orzecznictwo)™.

* Wyrok Trybunat Konstytucyjny z 11.02.2010 r., sygn. akt K 15/09.
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Utrata mocy ustawy lub uchylenie przepisu upowazniajgcego

Majgc na wzgledzie zwigzek aktu wykonawczego z ustawg stanowigcg podstawe jego wydania, zasada
wyrazona w ust. 1 nie budzi watpliwosci. Akt wykonawczy jest wydawany na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, wiec utrata mocy obowigzujacej przez ustawe
skutkuje utrata mocy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Mozliwos¢ utrzymania
w mocy tych aktow wykonawczych jest mozliwa w przypadku spetnienia warunkéw wskazanych

w § 33 ust. 1 ZTP, w szczegodlnosci po ustaleniu, ze nie sg one niezgodne z nowa ustawa.
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Zmiana przepisu upowazniajgcego

Utrata mocy obowigzujgcej przez akt wykonawczy wydany na podstawie przepisu upowazniajgcego, ktéry zostat
zmieniony, jest kolejng z regut walidacyjnych, jednak wywotuje ona w doktrynie stanowiska rozbiezne.

W ZTP zasada ta jest traktowana jako niesporna i obejmuje sytuacje, gdy zmianie ulegt rodzaj aktu, zakres
spraw przekazanych do uregulowania, czy wytyczne co do tresci aktu. Zmiana jednego z tych elementdw jest
traktowana jako na tyle istotna ingerencja w norme kompetencyjna, ze powoduje utrate mocy aktu

wykonawczego, ktory stanowi realizacje tego przepisu.
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Zasada zawarta w § 32 ust. 2 odnosi sie do zmiany tresci przepisu upowaznienia, a nie do zmiany jego
brzmienia. Zatem nowelizacje, ktore nie majg wptywu na merytoryczng zmiane rodzaju aktu, zakresu spraw
przekazanych do regulacji czy wytycznych co do tresci aktu, nie majg takze wptywu na obowigzywanie aktu

wykonawczego wydanego na podstawie zmienianego przepisu.
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Zmiana przepisu upowazniajgcego w zakresie organu

ZTP przewidujg, ze zmiana organu upowaznionego do wydania aktu nie powoduje utraty mocy obowigzujgcej
przez ten akt. Wéwczas nalezy pamietac, ze do tytutu rozporzadzenia po nazwie ministra wydajgcego
rozporzadzenie dodaje sie odnosnik, w ktérym wskazuje sie przepis prawny przekazujgcy kompetencje

organu wskazanego w przepisie upowazniajgcym organowi wydajgcemu rozporzadzenie.
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§ 33. [Czasowe zachowanie w mocy aktu wykonawczego]

1. Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest
niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjgtkowo zachowaé czasowo w mocy do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu

upowazniajgcego, nadajgc przepisowi przejsciowemu brzmienie:
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1) ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy, o ktorej mowa w art. ... (artykut
uchylajgcy dotychczasowg ustawe), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. ... niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz ... (oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego

w miesigcach).” — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
uchylanego przepisu upowazniajgcego;

2) ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... (artykut
wprowadzajgcy zmiany w dotychczasowej ustawie), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... (artykut wprowadzajgcy zmiany

w dotychczasowej ustawie), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz ... (oznaczenie dnia albo
okresu wyrazonego w miesigcach).” — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego

wydanego na podstawie zmienianego przepisu upowazniajgcego.
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3. Rozwigzanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w ustawie uchylajgcej albo ustawie zmieniajgcej
ustawe, na podstawie ktorej zostat wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie stosuje sie

w kolejnych ustawach, ktére uchylajg albo zmieniajg ustawe uchylajgcg albo ustawe zmieniajgca.

4
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Regulacja zawarta w § 33 ust. 1 jest mozliwa do zastosowania jedynie w przypadku, gdy akt wykonawczy
wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowgq albo
znowelizowang ustawa. Jest to zatem sytuacja wyjatkowa. Przewidziano okreslong formute stosowang

w przypadku podijecia decyzji o utrzymaniu w mocy aktow wykonawczych uzalezniong od tego, czy zachowywany
w mocy akt jest wydany na podstawie uchylanego przepisu upowazniajgcego czy tez zmienianego przepisu

upowazniajgcego.
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2. Nie zachowuje sie czasowo w mocy tylko niektérych przepiséw aktu wykonawczego

wydanego na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne
Art. 566. [Utrzymanie w mocy przepiséw wykonawczych]

1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34g, art. 38a ust. 1, 3i 7, art. 38l ust. 2, ... oraz art. 155b ust. 1 ustawy
uchylanej w art. 573 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 48 ust. 1,

art. 49, art. 51 ust. 4, ... oraz art. 413 niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, i moga by¢é zmieniane.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 88h ust. 13 oraz art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573 zachowujg moc do
dnia 22 grudnia 2021 r. i moga by¢é zmieniane. (...)

5. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 493 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 493 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢é zmieniane.
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USTAWA
z dnia 24 stycznia 2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw
Art. 32. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 44 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz

przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Zasada wyrazona w § 33 ust. 3 zobowigzuje do analizy mozliwosci zachowania aktu
wykonawczego w catosci. Sytuacja, w ktdérej mozliwe jest zachowanie tylko wybranych przepisow,

jest podstawg do niezwtocznego przygotowania nowego aktu, bez mozliwosci zachowywania aktow

dotychczasowych.
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§ 34. [Niedopuszczalnos¢ nowelizacji aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy]
Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe,

chyba ze ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwosc.

4
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§ 34 — konsekwencja zasad dotyczgcych utrzymywania w mocy aktow wykonawczych w przypadku
zmiany albo uchylenia przepisu upowazniajgcego. Sytuacja utrzymania w mocy dotychczasowych
rozporzgdzen powinna mie¢ charakter wyjatkowy, gdyz pozadana sytuacjg jest taka, w ktorej akty
wykonawcze do nowej lub znowelizowanej ustawy wchodzg w zycie wraz z nig. W praktyce jednak

takich aktow jest bardzo duzo.
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USTAWA
z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 47. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia 1 stycznia 2024 r. imoga byé
zmieniane w granicach okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;
2) art. 38c ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wydanych na podstawie
art. 38c ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1 i moga by¢ zmieniane;
3) art. 60 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane; (...)
7) art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane,
albo do dnia wejscia w zycie przepiséw wydanych na podstawie art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, i moga by¢ zmieniane na podstawie art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawsg.

Rzgdowe Centrum Legislacji 307



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy

Przyktadowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace przepiséw przejsciowych:

1) wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt SK 7/00 (ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianie
ustawy — Prawo spoétdzielcze);

2) wyrok TK z dnia 9 maja 2006 r., sygn. akt P 4/05 (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych);

3) wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06 (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw);

4) wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., sygn. akt K 30/06 (ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw);

5) wyrok TK z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13 (ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy

o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw).

% Rzgdowe Centrum Legislacji 308

RCL




RCL

Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania przepisow
dostosowujacych

Rozdziat 5

Uktad i postanowienia przepisow przejsciowych i dostosowujgcych
§ 35. [Zakres przepiséw dostosowujacych]
1. W przepisach dostosowujgcych reguluje sie sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowanej ustawy
jej adresatow, w tym organow lub instytucji, w szczegolnosci:
1) utworzenie organow lub instytucii;
2) przeksztatcenie organdw lub instytucji w inne organy lub instytucje tworzone przez ustawe;
3) zniesienie organdéw lub likwidacje instytuciji;
4) sposob powotania po raz pierwszy organdw lub instytucji tworzonych ustawg;
5) sposob przeksztatcenia organdw lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy
w organy lub instytucje tworzone przez ustawe;
6) sposdb zniesienia organdéw lub likwidaciji instytucji przez ustawe, zasady zagospodarowania ich mienia oraz

uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikow.

Rzgdowe Centrum Legislacji 309



Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania przepisow
dostosowujacych

Cel przepiséw dostosowujgcych — przygotowanie adresatow norm do funkcjonowania nowej

albo znowelizowanej ustawy.

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje tych przepisow™:

1) nakazujgce dokonanie niepowtarzalnych czynnosci, w wyniku ktérych nastepuje dostosowanie
organow lub instytucji do nowych zasad;

2) przez ktore sg dokonywane czynnosci konwencjonalne polegajgce na utworzeniu
lub przeksztatceniu organdw lub instytucii.

W § 35 ZTP zawarto katalog przepisow dostosowujgcych, ktory ma charakter otwarty i wskazuje

na najbardziej typowe przypadki ich zastosowania.

f * S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej.
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utworzenie organéw lub instytuciji
Regutg zamieszczenia tego typu przepisow zostata wyraznie wskazana w ZTP w nowelizacji z 2015 r. Wczesniej praktyka
tworzenia organow lub instytucji byta rézna, z naciskiem na dokonywanie tego w ramach przepiséw merytorycznych.
Utworzenie danego podmiotu ma charakter czynnosci konwencjonalnej, wiec jednorazowej i niepowtarzalnej, w zwigzku
z czym nie ma mozliwosci nowelizacji takiego przepisu. W zwigzku z powyzszym przepisy te nalezy wyodrebnic
od przepisow ustrojowych zawartych w ramach przepiséw merytorycznych.
USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe

Art. 525. [Utworzenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie]

2. Tworzy sie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej ,WWodami Polskimi”.
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USTAWA
z dnia 9 marca 2023 r.

o Krajowej Sieci Onkologicznej

Rozdziat 8
Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz przepis koncowy

Art. 47. Tworzy sie Krajowg Rade Onkologiczna.

4
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przeksztatcenie organéw lub instytuciji

Roéwniez przeksztatcenie jest czynnoscig konwencjonalng, a zatem przepisy regulujgce takg czynnosc rowniez
powinny zosta¢ umiejscowione w przepisach dostosowujgcych.

Powyzsza regutfa nie budzita raczej watpliwosci i byta dotychczas stosowana. Przeksztatcenie moze zostac

uregulowane w sposob prosty z uzyciem okreslenia ,staje sie” albo w sposéb opisowy.

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych
Art. 100. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzgd Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy
uchylanej w art. 89, staje sie Urzedem Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1.

4
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USTAWA
z dnia 10 lipca 2015 r.
o Agencji Mienia Wojskowego
Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 120. [Potgczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego]
1. Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. taczy sie:
1) Wojskowg Agencje Mieszkaniowg utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Agencje Mienia Wojskowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712 oraz z 2014 r. poz. 1146).
2. Polaczenie agencji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowg Agencije
Mieszkaniowa.
3. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, w zwigzku z przejeciem Agencji Mienia Wojskowego wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki Agencji

Mienia Wojskowego, w tym wynikajgce z koncesiji, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktorego te prawa i obowigzki wynikaja.
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zniesienie organow lub likwidacje instytuciji
W przypadku organu i instytucji dokonuje sie ,zniesienia”, a w przypadku urzedu go obstugujgcego —

Jikwidacji”.

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw
Art. 5. 1. Znosi sie dyrektora Specjalistycznego Urzedu Goérniczego.

2. Likwiduje sie Specjalistyczny Urzad Gaorniczy.
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USTAWA
z dnia 9 listopada 2018 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
oraz ochrony inwestorow na tym rynku
Art. 24. 1. Znosi sie dotychczasowg Komisje Nadzoru Finansowego.

2. Likwiduje sie dotychczasowy Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

4
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sposo6b powotania po raz pierwszy organéw lub instytucji

Powotanie po raz pierwszy nowych organéw moze dokonac sie w wyniku przeksztatcenia z uzyciem okreslenia ,staje sie”.

USTAWA
z dnia 12 lipca 2024 .
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
Art. 115. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, Prezes UKE, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 68 ust. 1, staje sie Prezesem UKE, o ktorym mowa w art. 413 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Kadencja osoby powotanej na stanowisko Prezesa UKE na podstawie ustawy uchylanej w art. 68 ust. 1 nie ulega skréceniu.

Powotanie moze byc tez regulacjg szczegdlng w stosunku do przepiséw ustawy okreslajgcych zasady powotywania organow,

np. mozliwe jest inne okreslenie wymogdw wobec organu powotywanego po raz pierwszy do czasu powotania organu w trybie

nowej ustawy.
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USTAWA
z dnia 20 grudnia 2024 r.
0 Radzie Fiskalnej
Art. 47. 1. Pierwszy Dyrektor Biura Rady jest powotywany przez Ministra Finanséw, przy czym nabor na
stanowisko Dyrektora Biura Rady jest ogtaszany w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Przepis art. 24

stosuje sie odpowiednio.

2. Dyrektor, o ktorym mowa w ust. 1, kieruje Biurem Rady do dnia powotania Dyrektora Biura Rady przez Rade.
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sposoéb przeksztatcenia organéw lub instytuciji
Przepisy te regulujg zasady przeksztatcania dotychczasowych organdw i instytuciji.
USTAWA
z dnia 10 lipca 2015 .
o0 Agencji Mienia Wojskowego
Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 120. [Potagczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego]
1. Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. taczy sie:
1) Wojskowa Agencje Mieszkaniowg utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej;
2) Agencje Mienia Wojskowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712 oraz z 2014 r. poz. 1146).

2. Potgczenie agenciji, o ktdérych mowa w ust. 1, nastepuje przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowsg.

Rzgdowe Centrum Legislacji 319



RCL

W przypadku zniesienia organu lub instytucji, a takze w przypadku jest przeksztatcenia do rozstrzygniecia w przepisach

dostosowujgcych pozostajg kwestie dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)

Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania przepisow
dostosowujacych

pracownikéw;
mienia,

naleznosci i zobowigzan;

uczestnictwa w postepowaniach, w ktérych dotychczas organ byt strong;

prowadzonej dokumentaciji.
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych
Rozdziat 3
Przepis uchylajacy, przepisy przejsciowe i dostosowujgce oraz przepis koncowy

Art. 100. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzad Zamowien Publicznych, o ktéorym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staje sie
Urzedem Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
2. Z dniem 1 stycznia 2021 r. pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylane]
w art. 89, staja sie pracownikami Urzedu Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1. (...)
Art. 101. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wtadaniu Urzedu Zamowien Publicznych, o ktorym mowa
w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staje sie mieniem Skarbu Panstwa bedgcym we witadaniu Urzedu Zamdwien Publicznych,
o ktorym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
2. Naleznosci i zobowigzania Urzedu Zamowieh Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, z dniem 1 stycznia

2021 r. staja sie naleznosciami i zobowigzaniami Urzedu Zamowien Publicznych ...
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Art. 102. 1. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2021 r., w ktérych strong lub uczestnikiem byt Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1
ustawy uchylanej w art. 89, z dniem 1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych,

o ktorym mowa w art. 466 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2021 r., w ktorych strong lub uczestnikiem byt Urzgd Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej

w art. 89, z dniem 1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Urzgd Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467

ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
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USTAWA
z dnia 10 lutego 2017 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
Art. 49. 6. Prezes Agencji Rynku Rolnego, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych i Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz osoby przez nich upowaznione wspotpracujg z Petnomocnikiem
w zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, w tym zabezpieczajg i przekazujg dokumentacje niezbedng

do dziatania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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W przepisach dostosowujgcych mozna wyjatkowo wyznaczy¢ termin dostosowania organow lub

instytucji do nowej albo znowelizowanej ustawy.

Najczesciej taka regulacja dotyczy tych wszystkich sytuacji, ktore zadziejg sie po raz pierwszy,

np. ztozenie sprawozdania rocznego, ztozenie stosownego wniosku.
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USTAWA
z dnia 13 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw
12) po rozdziale 6a dodaje sie rozdziat 6b w brzmieniu:
Art. 400. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sktadania, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, w terminie do dnia
15 marca, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy zawierajgcego informacje, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Art. 40p. 1. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sporzgdzania rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych

opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy, zawierajgcego informacje, o ktérych mowa

w ust. 3.
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15) po art. 45a dodaje sie art. 45b i art. 45¢ w brzmieniu:

Art. 45b. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany sporzadzic i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach
okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadzajgcego produkty

w opakowaniach na napoje i wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory przystgpit do systemu kaucyjnego.
Art. 45c. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,
ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 40h ust. 3, sg obowigzani sporzgdzi€ i ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne

sprawozdanie, na zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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Art. 7. Podmiot reprezentujgcy obowigzany do sporzgdzania i sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 400

i art. 40p ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sporzgdza i sktada je po raz pierwszy za rok, w ktorym system
kaucyjny zostat uruchomiony.

Art. 8. Podmioty obowigzane do sporzgdzania i sktadania sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 45b i art. 45¢c ustawy

zmienianej w art. 1, sporzgdzajg i sktadajg je po raz pierwszy za rok 2025.
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USTAWA
z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 gatunkach obcych

Art. 11. [Sytuacja zwierzat domowych przetrzymywanych przed umieszczeniem ich gatunku w wykazie IGO stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski]
2. Posiadacz zwierzecia domowego, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wniosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo
od zakazow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzgdzenia nr 1143/2014, albo zezwolenia na odstepstwo
od zakazow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3, albo podejmuje dziatanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3,
w terminie 6 miesiecy od dnia umieszczenia gatunku, do ktérego to zwierze nalezy, w wykazie IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski.
Art. 55. Termin, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do posiadaczy gatunkéw umieszczonych w wykazie 1GO

stwarzajgcych zagrozenie dla Unii przed dniem wejscia w zycie ustawy liczy sie od dnia wejscia w zycie ustawy.
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§ 36. [Sposéb uksztattowania rozwigzan w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych]
Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych powinny by¢ uksztattowane
w sposob nieucigzliwy dla ich adresatow i pozostawia¢ im mozliwos¢ przystosowania sie do

przepisow nowej albo znowelizowanej ustawy.
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Obowigzujgce ZTP nakazujg analize zagadnien intertemporalnych i okreslenie w przepisach
przejsciowych, ktére regulacje maja zastosowanie do stosunkéw powstalych pod dziataniem
prawa dotychczasowego. Jednoczesnie przyjete rozwigzania powinny umozliwi¢ adresatom tych
norm dostosowanie sie do nowego stanu prawnego lub dokonczenie spraw rozpoczetych pod

rzgdami starego prawa.
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Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — okre$lana tez mianem zasady lojalnosci panstwa wobec obywateli —
zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego ,zaktada m.in., ze ,jesli zapewniono obywatela, iz przez pewien czas
obowigzywaé go beda pewne reguty, a obywatel 6w — kierujgc sie tym zapewnieniem — rozpoczat konkretne dziatania,

to regut tych nie mozna juz zmienia¢ na niekorzys¢ obywatela (...)". Ponadto TK podkreslat w swoim orzecznictwie, ze zasada
ta ,jest Scisle zwigzana z bezpieczenstwem prawnym jednostki”, gdyz wyraza sie ona ,w takim stanowieniu i stosowaniu prawa,

by nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela i aby mogt on uktadac¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne
skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatah oraz w przekonaniu, iz jego dziatania
podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez porzgadek prawny” (wyrok TK z dnia

9 czerwca 2003 r., sygn. akt SK 12/03).
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USTAWA
z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
Art. 26. Postanowienia umow o prace i innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy oraz
umow cywilnoprawnych stanowigcych podstawe zatrudnienia ustalajgce wynagrodzenie miesieczne, nagrode
roczng, odprawe albo swiadczenia dodatkowe w wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczona ustawag, staja
sie niewazne z mocy prawa z uptywem 3 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy; zamiast nich stosuje
sie odpowiednie przepisy ustawy.
Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie miesigca od dnia jej

ogtoszenia.
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W omawianym przyktadzie przepisowi art. 26 tzw. ustawy kominowej zostat postawiony zarzut, ze narusza
wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci wynikajgcg

z niej m. in. zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, gdyz ustawodawca dokonat ingerencji w istniejgcy
stan prawny uregulowany w oparciu o prawo pracy przez uniewaznienie z mocy prawa podpisanych kontraktow.
TK nie przychylit sie do tego stanowiska, gdyz ,ustawodawca ustanowit w nim trzymiesieczny okres
dostosowawczy do nowych przepiséw. Dodatkowo uwzglednic tu nalezy okres vacatio legis, (...) dawato to je;
adresatom niemal 5 miesiecy czasu na podjecie decyzji”. TK ocenit takze ,cel ustawy, jakim byto wyeliminowanie
wygorowanych a przez to niesprawiedliwych i nieproporcjonalnych wynagrodzen osob zatrudnionych w szeroko
pojetym sektorze publicznym, za uzasadnione uzna¢ mozna oparcie regulacji intertemporalnej na zasadzie
bezposredniego dziatania nowego prawa, a nie na konkurencyjnej wobec niej zasadzie przedtuzonego dziatania

dawnego prawa’.
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§ 37. [Niedopuszczalnos¢ zamieszczania w przepisach przejsciowych i dostosowujacych
przepisoéw regulujgcych inne sprawy]
W przepisach przejsciowych i dostosowujgcych nie zamieszcza sie przepisow regulujgcych sprawy

inne, niz okreslone w niniejszym rozdziale.
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ZTP wskazujg na koniecznos¢ zawarcia przepisow przejsciowych i dostosowujgcych, jezeli reguluje
sie dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (§ 14 ZTP). Regulujac zasady
budowy ustawy, ZTP wyraznie wyodrebniajg te grupe przepisow. O ile nie budzi watpliwosci, ze mogg
one zosta¢ zamieszczone w jednej jednostce systematyzacyjnej, to z uwagi na ich szczegolny
charakter nie nalezy ich taczy¢ z innymi przepisami, w szczegolnosci z przepisami

merytorycznymi.
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ZTP dopuszczajg mozliwos¢ potgczenia w jednej jednostce systematyzacyjnej przepisow
epizodycznych, przejsciowych, dostosowujgcych i koncowych ustawy, jezeli nie sg liczne.
Zamieszcza sie je wowczas pod wspolnym tytutem.

W praktyce spotyka sie sytuacje, w ktdrych przepisy te sg tgczone, mimo ze ich liczba jest duza.

Jednak wowczas nalezy je podzieli¢ na jednostki systematyzacyjne nizszego rzedu.
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Reguta wydatkowa

W rozdziale ,Przepisy przejsciowe i dostosowujgce” zamieszcza sie takze przepis stanowigcy
realizacje art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie maksymalnego limitu
wydatkéw wraz z mechanizmem korygujacym i okresleniem wiasciwego organu, ktory
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki
sektora finansow publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmdw korygujgcych, zwany

,regutg wydatkowg”.
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USTAWA
Z dnia 21 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
Art. 18.
1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynikajgcych z niniejszej ustawy
wynosi w roku:
1) 2025 — 1 350 000,00 z; (...)
10) 2034 — 1 444 750,00 zt.
2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1 oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.
3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku
gdy czes¢ planowanych wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, przypadajgca proporcjonalnie na okres od poczatku roku kalendarzowego do korica danego kwartatu zostata
przekroczona:
1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20 %, (...)
3) po trzech kwartatach — co najmniej o 10 %
— Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegdinych miesigcach jest zgodna z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.
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§ 97. [Zasady systematyzowania przepiséw zmieniajacych]

1. Jezeli ustawa, w ktérej artykuty pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, zawiera liczne przepisy
zmieniajgce, wydziela sie je we wspolng jednostke systematyzacyjng zatytutowang ,Zmiany w przepisach”

| zamieszcza bezposrednio przed przepisami epizodycznymi, przejsciowymi, dostosowujgcymi i koncowymi.

2. Jezeli ustawa, w ktorej artykuty pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, zawiera nieliczne przepisy
zmieniajgce, przepis zmieniajgcy albo przepisy zmieniajgce zamieszcza sie bezposrednio przed przepisami
epizodycznymi, przejsciowymi, dostosowujgcymi i koncowymi w jednej jednostce systematyzacyjnej, wymieniajgc

w tytule tej jednostki rodzaje zamieszczonych w niej przepisow.

% Rzgdowe Centrum Legislacji 339

RCL




Wybrane zasady techniki prawodawcze]
Budowa ustawy. Teoretyczne aspekty formutowania przepisow
przejsciowych | dostosowujgcych

ZTP przewidujg rowniez mozliwos¢ zamieszczenia przepisow przejsciowych i dostosowujgcych w jednej jednostce
systematyzacyjnej razem z przepisami zmieniajgcymi.
USTAWA
z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
DZIAL VII
Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach
Rozdziat 2
Przepisy przejSciowe i dostosowujace
Rozdziat 3

Przepisy koncowe
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Wymaga réwniez zauwazenia, ze zgodnie z § 30 ZTP przepis o utrzymaniu w mocy dotychczasowych aktéw wykonawczych

ma charakter przejsciowy, a zatem powinien zosta¢ zamieszczony przed przepisami dostosowujgcymi.

USTAWA
z dnia 13 czerwca 2019 .
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniag, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
Art. 171. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 143 zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 10a ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 143, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow dziatu IV ustawy nowe.

Art. 172. 1. Tworzy sie System Rejestracji Broni.
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Wyksztatcita sie jednak praktyka, roznigca sie od regulacji zawartej w ZTP, zgodnie z ktorg przepis ten jest zamieszczany na koncu
przepisow przejsciowych i dostosowujgcych, przed przepisami koncowymi. Jak w ponizszym przyktadzie zostat zamieszczony

miedzy przepisem dostosowujgcym a konhcowym.

USTAWA
z dnia 22 grudnia 2015 .
0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
Art. 108. 1. Pierwszy sktad Rady Interesariuszy minister koordynator Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji powotuje nie pozniej niz
po uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. (...)
Art. 111. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie: (...)

Art. 112. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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Podobienstwa:

1) obowigzywanie ,,czasowo”:

a) przepisy epizodyczne — obowigzujg w czasie mozliwym do precyzyjnego zakreslenia,

b)  przepisy przejsciowe — obowigzujg do czasu ,znikniecia” przypadkow, do ktorych majg one zastosowanie; czas moze byc¢
precyzyjnie zakreslony,

C) przepisy dostosowujgce — najczesciej majg charakter zdarzen lub czynnosci o charakterze jednorazowym; czas na ich
dokonanie moze byc¢ precyzyjnie zakreslony;

2) brak mozliwosci zmiany przepisow po ich wyekspirowaniu;

3) brak potrzeby uchylenia przepiséw po ich wyekspirowaniu.
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Réznice:

1) zakres regulaciji:

a) przepisy epizodyczne — nie okreslajg wptywu nowego albo znowelizowanego aktu prawnego na stosunki powstate pod
dziataniem aktu prawnego dotychczasowego (cecha przepisu przejsciowego), lecz wprowadza odstepstwo od regulacii
obowigzujgcych bgdz je ,zawiesza” na Scisle okreslony czas,

b)  przepisy przejsciowe — reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy
albo ustaw dotychczasowych,

C) przepisy dostosowujgce — przepisy te regulujg sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowanej ustawy jej
adresatow, w tym organow lub instytucii;

2) mozliwos¢ zmiany przepiséw po ich wejsciu w zycie:

a) przepisy epizodyczne — jest mozliwosc¢ zmiany,

b)  przepisy przejsciowe — brak mozliwosci zmiany,

C)  przepisy dostosowujgce — brak mozliwosci zmiany.
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Do przepiséw koncowych zalicza sie:
1)  przepisy uchylajgce;
2)  przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
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Jezeli w wyniku uchylenia jednostek systematyzacyjnych ustawy lub jej przepiséw wyjgtkowo zachowuje sie moc obowigzujgcag
tylko niektérych przepiséw ustawy, w ustawie zamieszcza sie przepis zmieniajacy, w ktorym wyczerpujaco wymienia sie

uchylane jednostki systematyzacyjne ustawy lub jej przepisy, wyrazajgc to zwrotem: ,W ustawie... (tytut ustawy) uchyla sie...”.

4
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USTAWA
z dnia 20 marca 2025 r.
0 zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz ustawy
o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych
Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1125) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
4) uchyla sie art. 29; (...)
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§ 39 ZTP [Tresé przepisu uchylajacego]

1. W przepisie uchylajgcym wyczerpujgco wymienia sie ustawy, ktére ustawa uchyla; nie poprzestaje sie

na domysinym uchyleniu poprzedniej ustawy przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie.

2. Jezeli ustawa w sposoéb catkowity i wylgczny reguluje dana dziedzine spraw, a wyczerpujgce wymienienie
przepisow ustaw dotychczas obowigzujgcych w danej dziedzinie napotyka znaczne trudnosci, mozna wyjatkowo
w przepisie uchylajgcym postuzy¢ sie zwrotem: ,Traca moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczace
spraw uregulowanych w ustawie; w szczegélnosci tracg moc ...".

3. W przypadku innym, niz wskazany w ust. 2, przepisowi uchylajgcemu nie nadaje si¢ ogoélnikowej tresci,

a w szczegolnosci nie uzywa sie zwrotu: , Tracg moc dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszg ustawg”.
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§ 40. ZTP [Sposdb sformutowania przepisu uchylajgcego]
1. Przepisowi uchylajgcemu ustawe nadaje sie brzmienie: ,Traci moc ustawa ... (tytut ustawy).”.
2. Jezeli uchyla sie kilka ustaw, uchylane ustawy wymienia sie w jednej jednostce redakcyjnej ustawy uchylajgcej, zamieszczajgc je

w punktach, w kolejnosci, w jakiej uchylane ustawy zostaty uchwalone.

USTAWA
z dnia 23 czerwca 2022 .
o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektérych innych ustaw
Art. 25. Traci moc:
1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 260);

2) ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1161).
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§ 41. ZTP [Uchylenie catej ustawy lub wybranych przepiséw ustawy]
Ustawe regulujgca dotychczas dang dziedzine spraw uchyla sie w catosci, bez pozostawiania w mocy poszczegolnych jej

jednostek systematyzacyjnych, zwtaszcza pojedynczych przepisow.

USTAWA
z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

Art. 460. Traci moc ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214).
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USTAWA
z dnia 12 lipca 2024 .

Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej

Art. 68.

1. Traci moc ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834), z wyjgtkiem ust. 2 i 3.
2. Przepis art. 56 ust. 4a ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, traci moc po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

3. Przepisy art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 2 pkt 1 (...) oraz art. 209 ust. 1 pkt 25a, 271 i 27a ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, tracg moc

z dniem wejscia w zycie przepisdw wdrazajgcych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca

rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgcg dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2)
(Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 80).
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§ 52 ZTP [Przepis okreslajacy termin utraty mocy obowiazujgcej ustawy lub wybranych jej przepiséw]

1. Przepis okreslajacy termin utraty mocy obowigzujgcej ustawy albo jej poszczegdlnych przepisdw zamieszcza sie
tylko w przypadku, gdy ustawa albo jej poszczegdlne przepisy majg obowigzywaé w ograniczonym czasie; utrate mocy
obowigzujgcej ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow mozna uzaleznié¢ od wystapienia zdarzenia przysztego tylko
w przypadku, gdy termin jego wystgpienia mozna ustali¢ w sposob niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany
do wiadomosci publiczne;j.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, ustawa powinna okreslac forme urzedowego podania do wiadomosci
publicznej terminu wystgpienia zdarzenia przysztego oraz organ wtasciwy do dokonania tej czynnosci.

3. Przepisowi, o ktérym mowa w ust. 1, mozna nadac brzmienie: ,Ustawa obowigzuje do dnia ...” albo ,Przepisy art. ... tracg

”

mocC ... .
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USTAWA
z dnia 14 czerwca 2024 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zwiazku z przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska

przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku

Art. 18. Ustawa obowigzuje do dnia 30 wrzesnia 2025 .

4
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USTAWA
z dnia 6 marca 2025 .
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw

wojskowych

Art. 4.

3. Przepisy ust. 1i 2 tracg moc po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

4
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USTAWA
z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 36.

6. Przepisy art. 15zzzzzy tracg moc po uplywie 6 miesiecy od dnia odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ogtoszonego na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia

5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Stan epidemii zostat odwotany z dniem 16 maja 2022 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, ktore weszto w zycie z dniem
16 maja 2022 r.
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W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajacy termin jej wejScia w zycie, chyba ze termin ten okreslajg odrebne
przepisy ustawy wprowadzajace;.

Warunkiem wejscia w zycie ustawy jest jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

4
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Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni.

Jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien

ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej jest mozliwe, jezeli zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w catosci w jednym terminie.
Przepisy ustawy mogg wchodzi¢ w réznym terminie wyjatkowo w przypadku, gdy zréznicowanie termindw wejscia
w zycie poszczegolnych przepisow ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza jej

spodjnosci.

Jezeli zréznicowanie termindw wejscia w zycie poszczegdlnych przepiséw ustawy mogtoby naruszaé jej spojnosc¢
lub zmniejszac jej komunikatywnosé¢, a dana instytucja prawna ma mie¢ zastosowanie do zdarzen lub stanéw
rzeczy zaistnialych lub powstalych od okreslonego dnia, wyraza sie to w odrebnym przepisie jednoznacznie

okreslajgcym te instytucje oraz te zdarzenia lub stany rzeczy.
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Brzmienie przepisu o wejsciu w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia.
Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia.
Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie...

(dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo).

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art. ..., ktéry wchodzi w zycie... .

Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... — ... (tytut ustawy wprowadzajgcej) (Dz. U. ...).

ROL, Rzgdowe Centrum Legislacji 359



RCL

Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa ustawy. Przepisy koncowe

USTAWA
z dnia 21 lutego 2025 r.
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

USTAWA
z dnia 21 lutego 2025 r.
0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw
Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem

nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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USTAWA
z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow
Art. 64. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 5 ust. 4, art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz

przepisOw rozdziatu 4, ktore wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

USTAWA
z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
Art. 461. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
1) art. 392 pkt 2 lit. b oraz art. 458, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;
2) art. 106, art. 128 ust. 2, art. 203 oraz art. 300 ust. 3 pkt 11, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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USTAWA
z dnia 23 kwietnia 2025 r.
o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych
DZIAL Xl
Przepis koncowy

Art. 623. [Wejscie w zycie] Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy

f wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020).
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Sposoby obliczania vacatio legis

Watpliwosci dotyczgce interpretacja terminu okreslanego w przepisach przez sformutowanie ,traci moc z dniem”. Wystepuje
zaroéwno interpretacja przyjmujgca, ze sformutowanie to oznacza poczatek wskazanego w przepisie dnia, jak i przyjmujgca
poglad przeciwny — w ktérym sformutowanie to oznacza koniec wskazanego w przepisie dnia.

W chwili obecnej dominujaca wydaje sie jednak interpretacja druga za:

1) S. Wronkowskg i M. Zielinskim, gdy pojecie:

a) wchodzi w zycie z dniem — oznacza ,z poczgtkiem dnia”,

b) traci moc z dniem — oznacza ,z kohcem dnia”;
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2) uwzglednianym przez praktyke legislacji uznanym sposobem liczenia terminéw przyjetych na gruncie przepiséw kodeksu
cywilnego:

LArt. 111 § 1 Kodeksu cywilnego ,, Termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia.”.

Art. 6. Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [Obliczanie
daty wejscia w zycie]

1. Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia sie dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesigcach lub latach konczg sie z uptywem dnia, ktory

nazwag lub datg odpowiada dniu ogtoszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.
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Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na:

1) uchyleniu niektorych jej przepisow (w art. ... w ust. ... uchyla sie pkt ...);

2) zastagpieniu niektorych jej przepisdw przepisami o innej tresci lub brzmieniu (art. ... otrzymuje
brzmienie: ..., W art. .... wyrazy .... zastepuje sie wyrazami ....);

3) dodaniu do niej nowych przepisoéw (w art. ... po ust. .... dodaje sie ust. ... w brzmieniu: ...).
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Przepisy ustawy zmienia sie:
1) odrebna ustawg zmieniajaca;

2) przepisem zmieniajagcym zamieszczonym w innej ustawie.

Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byc liczne albo miatyby naruszac konstrukcje
lub spojnosc¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie

projekt nowej ustawy.
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§ 93 ZTP [Rodzaje przepisow w ustawie zmieniajacej]

1. Ustawa zmieniajgca moze zawierac jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujace lub przepisy
uzupetniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby — takze przepisy epizodyczne,
przejsciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje.

2. W ustawie zmieniajgcej nie zamieszcza sie przepisow regulujgcych sprawy nieobjete zakresem
unormowania ustawy zmienianej.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki w prawie,

w ustawie zmieniajgcej mozna wyjatkowo zamiesci¢ przepisy, ktére reguluja sprawy wykraczajgce
poza zakres unormowania ustawy zmienianej.

4. Jezeli w ustawie zmieniajgcej wyjatkowo zamieszczono przepisy inne niz okreslone w ust. 1,

nie wystarczy poprzesta¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale uchyla sie takze te przepisy.
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§ 87 ZTP [Podanie w przepisie zmieniajgcym nowego brzmienia przepisu zmienianego lub zmienianej
jednostki redakcyjnej nizszego stopnia]

1. Zmieniany przepis ustawy przytacza sie w peinym nowym brzmieniu.

2. Jezeli artykuty ustawy sg podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiane wprowadza sie tylko
w ktérejs z tych jednostek, mozna poprzestac na przytoczeniu petnego nowego brzmienia tylko tej zmienianegj
jednostki redakcyjnej.

3. Jezeli zmiana przepisu ustawy polega na zastapieniu w nim, dodaniu lub skresleniu niektorych wyrazow lub
znakow interpunkcyjnych, a sprzyja to wyrazeniu intencji prawodawcy w sposéb zrozumiaty dla adresatow,
mozna nie przytaczaé jego petnego nowego brzmienia. W takim przypadku w przepisie zmieniajgcym wskazuje
sie jednoznacznie dokonywang zmiane, stosujgc w szczegodlnosci zwrot: ,wyrazy ,...” (nazwa znaku
interpunkcyjnego) zastepuje sie wyrazami ,....” (nazwa znaku interpunkcyjnego)”, ,po wyrazach ,...” (hazwa znaku
interpunkcyjnego) dodaje sie wyrazy ,...” (nazwa znaku interpunkcyjnego)" albo ,skresla sie wyrazy ,...” (nazwa
znaku interpunkcyjnego)”.
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§ 88 ZTP [Sposob zmiany okreslenia wystepujgcego wielokrotnie w zmienianej ustawie]
1. Jezeli dane okreslenie, wystepujgce w wielu przepisach zmienianej ustawy, w kazdym z nich skresla sie albo
zastepuje sie nowym okresleniem, zmiany tej dokonuje sie przepisem zmieniajgcym w brzmieniu: ,skresla sie

”n

uzyte w art...., w réznej liczbie i roznym przypadku, wyrazy ,...”” albo ,uzyte w art...., w roznej liczbie i roznym
przypadku, wyrazy ,...” zastepuje sie uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,...".
2. Przepis zmieniajgcy, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza sie w ustawie zmieniajgcej wedtug kolejnosci
dokonywanych zmian w ustawie zmienianej, biorgc pod uwage umiejscowienie w ustawie zmienianej

pierwszego z przepisow, w ktorym dane okreslenie skresla sie albo zastepuje sie nowym okresleniem.
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§ 92 ZTP [Zmiana kilku ustaw jedng ustawa zmieniajaca]

1. Jedng ustawg zmieniajgcg obejmuje sie tylko jedng ustawe.

2. Odstgpienie od zasady wyrazonej w ust. 1 jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami
wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne

dokonanie zmian w kilku ustawach.

§ 94 ZTP [Zasada ujmowania zmian wprowadzanych do ustawy zmienianej w jednym artykule ustawy zmieniajacej]
3. Jezeli zmiana polega na dodaniu albo uchyleniu kolejno po sobie nastepujgcych artykutéw (jednostek redakcyjnych
nizszego stopnia) albo na nadaniu nowego brzmienia kolejno po sobie nastepujagcym artykutom (jednostkom redakcyjnym
nizszego stopnia), zmiany tych artykutéw albo jednostek ujmuje sie odpowiednio w jeden punkt, litere, tiret albo podwdjne

tiret.

§ 95 ZTP [Ujmowanie zmian w przepisach kazdej zmienianej ustawy w odrebnych artykutach ustawy zmieniajacej]

Jezeli w jednej ustawie zmieniajgcej zmienia sie kilka ustaw, zmiane kazdej z tych ustaw ujmuje sie w odrebny artykut.
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§ 96 ZTP [Tytul ustawy zmieniajacej]

1. Tytut ustawy zmieniajgcej formutuje sie zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 16-18 i § 19a, z tym ze przedmiot ustawy okresla sie przez
uzycie zwrotu: ,,ustawa o zmianie ustawy... (tytul ustawy)”, a jezeli zmienia si¢ jednoczesnie kilka ustaw — wymienia sie tytul kazdej
zmienianej ustawy.

la. Jezeli zmienia sie ustawe nowelizujaca i sformutowanie tytutu ustawy w sposéb okreslony w ust. 1 powodowatoby watpliwosci
co do przedmiotu ustawy, przedmiot ten mozna okresli¢ przez uzycie zwrotu ,,ustawa zmieniajgca ustawe... (tytut ustawy)”.

2. Jezeli jedng ustawg zmienia sie wiele ustaw i wymienienie w tytule ustawy nowelizujacej tytutéw wszystkich zmienianych ustaw
powodowatoby, ze tytul ustawy nowelizujgcej bytby razgco ditugi, mozna wyjgtkowo sformutowac go przy uzyciu zwrotu: ,ustawa

0 zmianie ustaw .....” i ogo6lnie poda¢ ich wspodlny przedmiot albo ,ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut ustawy) oraz niektérych innych

ustaw”, wymieniajgc tylko tytut podstawowej ustawy nowelizowane,;.
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3. W tytule ustawy zmieniajgcej nie podaje sie daty ustawy nowelizowanej oraz oznaczenia dziennikdw urzedowych, w ktérych zostata
ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, po okresleniu przedmiotu ustawy, zamieszcza sie odnosnik do tytutu ustawy, w ktérym podaje sie
tytuty wszystkich zmienianych ustaw niewymienionych w tytule ustawy oraz odrebnie — tytuty uchylanych ustaw. Jezeli zamieszcza sie

odnosnik, o ktérym mowa w § 19a [odnosnik ,unijny”], odnos$nik podajgcy tytuty zmienianych lub uchylanych ustaw oznacza sie jako drugi.
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USTAWA
z dnia 4 kwietnia 2025 r.
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw?
Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907
| 1940) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 13a w ust. 1 po wyrazach ,z wytgczeniem” dodaje sie wyrazy ,morskich wéd wewnetrznych oraz’; (...)
Art. 2. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestyciji
towarzyszgcych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195) w art. 59 wyrazy ,1 stycznia 2026 r.” zastepuje sie wyrazami ,1 lipca 2026 r.”.
Art. 3. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2029) w art. 50 w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,1 stycznia 2026 r.” zastepuje sie wyrazami ,1 lipca 2026 r.”.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem...
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USTAWA
Zz dnia 20 marca 2025 .

o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejl: 2

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki dostepu cudzoziemcédw do rynku pracy, organy wiasciwe oraz tryb postepowania w tych sprawach. (...)
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach
Art. 87. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z pézn. zm %)) wprowadza sie nastepujace zmiany: (...)
Art. 88. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197 i 620) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie: (...)
Art. 89. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706 i 1907) w art. 121 w § 9a wyrazy ,przepisow ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723 i 1737)” zastepuje sie wyrazami ,ustawy

z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621).”.

1 Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza: (...).

2) Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (...).
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Czego nie nowelizujemy?

1. Nie nowelizuje sie przepisow zmieniajgcych inng ustawe (wyjgtek — w szczegadlnie uzasadnionych
przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki w prawie, mozna wyjgtkowo znowelizowac przepisy
zmieniajgce ogtoszonej ustawy w okresie ich vacatio legis).

2. Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa
ta wyraznie przewiduje takg mozliwosc.

3. Nie nowelizuje sie aktu normatywnego, ktory jeszcze nie zostat ogtoszony.

4. Nie nowelizuje sie aktu normatywnego, ktory utracit moc obowigzujgcg lub zostat uchylony.
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Akt normatywny nowelizuje sie aktem na tym samym poziomie regulacji (tego samego rodzaju i o tej samej hierarchii).

Druk nr 2702

Projekt
USTAWA

z dnia ... 2018,
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799) w art. 86 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b
w brzmieniu:
,2a. Poziom alarmowy dla pytu zawieszonego PM10 dla okresu usredniania wynikow pomiaréw o dtugosci 24 godzin wynosi (...)".

Art. 2. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektéorych substancji w powietrzu

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1031), z dniem wejscia w zycie ustawy:
1) w § 2. ust. 41 5 skresla sie wyrazy ,pyt zawieszony PM10” (...).

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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Zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujac jednoczesnie
dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Wprowadzana zmiana musi mieC charakter wyrazny i konkretny.

USTAWA
z dnia 18 grudnia 1998 r.
Prawo dewizowe
Art. 30. W przepisach ustawy, w przepisach obowigzujgcych, w przepisach ogtoszonych do dnia wejscia w zycie
ustawy i w przepisach przyjetych do dnia wejscia w zycie ustawy, a ogtoszonych po tym dniu, wyraz ,ECU”

zastepuje sie wyrazem ,EURQO”,
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Nie nalezy nadawa¢ nowego brzmienia catemu przepisowi, w przypadku gdy dokonuje sie zmian w nizszych jednostkach
systematyzacyjnych.

Nadajgc nowe brzmienie przepisom nie nalezy zmieni¢ kolejnosci dotychczasowych jednostek systematyzacyjnych w ich
obrebie.

Dodajgc nowe jednostki systematyzacyjne miedzy juz istniejace przepisy jednostki, dodawane oznacza sie, z zachowaniem
zasad okreslonych w § 89 ZTP:

1) cyfrg w indeksie gérnym — w przypadku kodeksow i ordynaciji albo

2) literg — w przypadku innych ustaw.

Terminologia uzywana na okreslenie rodzaju zmian:

,uchyla sie” — w odniesieniu do przepisu

,Skreéla sie” — w odniesieniu do wyrazéw w przepisie

,dodaje sie” — zarbwno w odniesieniu do przepisu, jak i wyrazow w przepisie

,zastepuje sie” — w odniesieniu do wyrazow w przepisie
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Konstytucja RP

Art. 92. 1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytuciji,

na podstawie szczegodtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia i zakres

spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu.
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Upowaznienie fakultatywne i obligatoryjne

Upowaznieniu mozna nadac charakter:

1) obligatoryjny (jezeli wydanie rozporzgdzenia jest niezbedne do funkcjonowania ustawy) —
wowczas przepisowi upowazniajgcemu nadaje sie brzmienie:

,... (Nazwa organu) okresli, w drodze rozporzadzenia, ...”

albo

2) fakultatywny (jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy i kiedy wydac rozporzgdzenie,
pozostawia sie organowi upowaznionemu) — wowczas przepisowi upowazniajgcemu nadaje
sie brzmienie:

... (N@zwa organu) moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, ...".
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USTAWA
z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
Art. 43. [Obowigzki sprawozdawcze wytwoércy posiadajgcego prawo do pokrycia ujemnego salda]
4. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2i 3,

kierujgc sie koniecznos$cig ujednolicenia formy sporzgdzania sprawozdan i utatwienia analizowania zamieszczonych w nich danych.

Art. 29. [Lata, w ktérych przeprowadzane sg aukcje; maksymalna tgczna moc zainstalowana elektryczna morskich farm wiatrowych
w przypadku przyznawania prawa do pokrycia ujemnego salda w drodze aukcji]

6. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, do dnia 30 kwietnia danego roku, maksymalng tgczng moc
zainstalowang elektryczng morskich farm wiatrowych, w odniesieniu do ktérych moze zostaé przyznane prawo do pokrycia

ujemnego salda w drodze aukcji w nastepnym roku kalendarzowym, uwzgledniajgc:

: 1) istotne parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania morskich farm wiatrowych (...)
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania:

1)
2)

3)

4)

okresla sie w sposob precyzyjny (np. zasady, sposob, warunki, tryb);

nie moze byc¢ okreslony ogélnikowo, w szczegdlnosci przez postuzenie sie zwrotem: ,,...
okresli szczegbétowe zasady...”;

nie moze miecC charakteru blankietowego (tzn. nie moze uzupetnia¢ ustawy, zamiast jg
wykonywac);

nie moze skazywac¢ do uregulowania spraw niewyjasnionych lub nasuwajgcych trudnosci przy

opracowywaniu ustawy.

*blankietowos¢ ma miejsce, gdy w ustawie, w ktorej jest zawarte upowaznienie, nie wystepujg zadne przepisy materialne

w okreslonym zakresie, ktore miatyby by¢ — zgodnie z upowaznieniem — uszczegoétowione w rozporzgdzeniu, tzn. okreslony zakres spraw w catosci jest

przekazany do uregulowania w rozporzadzeniu
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Czego nie regulujemy w rozporzadzeniu?

W rozporzadzeniu zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie

upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

W zwigzku z tym w rozporzgdzeniu:

1) nie powtarza sie przepisdw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych,

2) wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu,

3) nie reguluje sie spraw wykraczajacych poza zakres przekazany w upowaznieniu,

4)  w rozporzgdzeniu nie mozna przekazaé¢ do uregulowania spraw okreslonych w upowaznieniu innemu organowi

(zakaz subdelegacji).

Zarowno niewykonanie upowaznienia ustawowego, jak i jego przekroczenie, moze skutkowac¢ uznaniem rozporzgdzenia

za niekonstytucyjne.
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Wytyczne dotyczgce tresci rozporzgdzenia sq wskazéwkami wyznaczajgcymi tres¢

rozporzadzenia lub sposoéb uksztattowania jego tresci. W wytycznych mozna wskazac

W szczegolnosci:

1) rozstrzygniecia, ktorych nie wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu;

2) granice, w jakich muszg zmiescic sie rozstrzygniecia rozporzadzenia;

3) wymagania, jakim majg odpowiadac¢ rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu;

4) cele, jakie majg zosta¢ osiggniete przez rozporzgdzenie;
)

9) okolicznosci, jakie nalezy uwzglednic, tworzgc rozporzadzenie.
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Przyktadowe sformutowania uzywane przy konstruowaniu wytycznych:
,Majac na uwadze”

,biorgc po uwage”

,Kierujgc sie”

,2uwzgledniajgc”
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Przepis upowazniajgcy formutuje sie w jednym artykule tak, aby mozna byto powotac go

jako podstawe prawng wydania rozporzgdzenia.

W przypadku gdy przepis upowazniajgcy jest rozbudowany, np. ze wzgledu na wielosc
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzgdzeniu, dopuszczalne jest
zamieszczenie zakresu spraw w punktach, przy czym wytyczne muszg odnosic sie
wowczas do zakresu spraw wskazanego w kazdym z punktéw (cho¢ mogg by¢ ,zbiorczo”

wskazane jako czes¢ wspolna po wszystkich punktach).
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USTAWA
z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oswiaty

Art. 93h. [Delegacja ustawowal]

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje dokumentéw, ktore przedktada sie wraz z wnioskiem o uznanie swiadectwa lub innego dokumentu,

o ktorym mowa w art. 93 ust. 3, oraz wymagania dotyczgce formy przedktadanych dokumentow (...)

— biorgc pod uwage zasady przejrzystosci i spojnosci procedur oraz stosowania obiektywnych kryteriow podczas
rozpatrywania wnioskow o uznanie swiadectw lub innych dokumentow, wynikajgce z Konwencji o uznaniu

kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie Europejskim, sporzgdzonej w Lizbonie
dnia 11 kwietnia 1997 r.
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W przypadku, gdy przepis upowazniajgcy zawiera bardziej szczegoétowe wytyczne, dopuszczalne jest ich zamieszczenie
w odrebnym ustepie albo jako drugie zdanie.
USTAWA
z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne
Art. 45d. [Delegacja ustawowa]

1. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegotowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania urzgdzen, o ktorych mowa w art. 45a ust. 7
pkt 2 (...).

2. Wydajac rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw energii bierze pod uwage:

1) sposob doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos¢ energetyczng budynku oraz efektywnos¢ kosztowg
zastosowania urzgdzen, o ktorych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 (...).
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Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzgdzenie.

Jezeli upowaznienie przekazuje do uregulowania rézne sprawy, ktore dajg sie
tematycznie wyodrebni¢, tak ze ich zakresy sg roztgczne — wtedy na podstawie takiego

upowaznienia mozna wydac wiecej niz jedno rozporzadzenie.
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USTAWA
z dnia 28 wrzesnia 1991 r.

o lasach
Art. 25. [Delegacja ustawowa]
Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowe warunki i tryb sporzgdzania planu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzaciji stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3,
2) szczegotowe wymagania w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego
do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzgdzeniowych, z uwzglednieniem wyksztatcenia, stazu pracy
I wykonywanych czynnosci

— majgc na uwadze zapewnienie terminowego i prawidtowego sporzgdzania planéw urzgdzenia lasu.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY
z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu
Na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn. zm.2) zarzadza sie,
co nastepuije:
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY
z dnia 9 sierpnia 2012 r.
w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego
do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzgdzeniowych
Na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z pézn. zm.?) zarzgdza sie,

co nastepuije:
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Do projektow rozporzgdzen stosuje sie co do zasady te same reguty dotyczace uktadu
przepiséw i ich redagowania, ktore stosuje sie przy opracowywaniu projektu ustawy,

w tym dotyczgce:

1) Kkolejnosci zamieszczanych regulacji (przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe, przepisy
epizodyczne, przejsciowe i dostosowujgce, przepis uchylajgcy, przepis o wejsciu w zycie),

2) dokonywania zmiany (nowelizacji),

3) sporzgdzania tekstu jednolitego,

4) sprostowania btedu

— przy uwzglednieniu odmiennosci charakterystycznych dla opracowywania projektu
rozporzgdzenia (wynikajgcych chociazby z umiejscowienia rozporzgdzenia w hierarchii zrodet

prawa i jego wykonawczego charakteru wzgledem ustawy).
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W rozporzadzeniu nie zamieszcza sie np..

1) przepiséw karnych i przepiséw o karach pienieznych;

2) przepisow odsytajgcych do przepiséw karnych i przepiséw o karach pienieznych;
3) przepisdw zmieniajgcych (ustawy i inne rozporzgdzenia);

4) przepisow uchylajgcych ustawy.

Inne jest rowniez oznaczanie podstawowych jednostek redakcyjnych — w rozporzgdzeniu

jest to paragraf (§), a w ustawie artykut (art.).

4

ROL, Rzgdowe Centrum Legislacji 393



Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

W tytule rozporzadzenia w oddzielnych wierszach zamieszcza sie:
1) oznaczenie rodzaju aktu;

2) nazwe organu wydajgcego rozporzadzenie;

3) date rozporzgdzenia;

4) okreslenie przedmiotu rozporzgdzenia.
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W tytule rozporzadzenia nazwe organu wydajacego rozporzadzenie podaje sie
w brzmieniu ustalonym w przepisach o utworzeniu tego organu (np. w przypadku organow,
takich jak Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow,

wskazuje sie jg nazwg wystepujgcg w Konstytucji RP).

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie szczegoétowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
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Jezeli rozporzadzenie ma wydac¢ minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej, wskazuje sie go nazwa dziatu
administracji rzadowej, ktorym kieruje, z wyjatkiem Ministra Obrony Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci,

ktorych wskazuje sie ich nazwami wlasnymi.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKAD
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
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Jezeli w upowaznieniu ustawowym jako organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia wskazano ministra okreslonego
nazwa dziatu administracji rzgdowej, do tytutu rozporzadzenia po nazwie ministra wydajgcego rozporzgdzenie dodaje
sie odnosnik, w ktérym wskazuje sie przepis prawny, na podstawie ktérego minister ten kieruje dziatem administracji

rzgdowej wskazanym w upowaznieniu ustawowym.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?D
z dnia 15 kwietnia 2025 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego

| sygnalizacji

1 Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzgdowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

, 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2725).
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Przyktad rozporzadzenia tzw. atrybucyjnego przywotywanego w odnosniku do tytutu rozporzgdzenia przy nazwie ministra

wskazanego nazwag dziatu administracji rzgdowej

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 19 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska
Na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188 oraz z 2023 r. poz.
1195, 1234 i 1641) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, zwanego dalej ,ministrem”.
2. Minister kieruje nastepujgcymi dziatami administracji rzgdowe;j:
1) energia;
2) klimat;

;' 3) Srodowisko.
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3. Minister jest dysponentem czesci 47, 51 i 41 budzetu panstwa.
4. Obstuge ministra zapewnia Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
5. Organy podlegte ministrowi lub przez niego nadzorowane okres$la zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 13 grudnia 2023 r.

Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2726)
ORGANY PODLEGLE MINISTROWI KLIMATU | SRODOWISKA LUB PRZEZ NIEGO NADZOROWANE
1) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
2) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

3) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.
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Jako date rozporzadzenia podaje sie dzien okreslony kalendarzowo, w ktorym zostato ono podpisane przez
organ wydajacy to rozporzgdzenie (przy uzyciu zwrotu ,z dnia...”, przy czym dzien zapisuje sie cyframi arabskimi,
nazwe miesigca stownie, a rok cyframi arabskimi ze skrotem ,r.”).

Jezeli rozporzgdzenie jest wydawane wspdlnie albo w porozumieniu z innym organem, za date rozporzgdzenia
przyjmuje sie date jego podpisania przez organ wspotuczestniczgcy w wydaniu tego rozporzgdzenia; organ

wspotuczestniczgecy w wydaniu rozporzgdzenia podpisuje je w drugiej kolejnosci.

Oznaczenie rodzaju aktu (czyli ,rozporzadzenie”) oraz nazwe organu wydajgcego rozporzadzenie pisze sie

wielkimi literami.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEMYSLUY ORAZ MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA?
z dnia 21 marca 2025 .

w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych?®

1 Minister Przemystu kieruje dziatem administracji rzgdowej - gospodarka surowcami energetycznymi, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Przemystu (Dz. U. poz. 2727 orazz 2024 r. poz. 289

i 999).

2) Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administraciji rzgdowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

3) Niniejsze rozporzgdzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 14 listopada 2024 r. pod numerem 2024/0616/PL, zgodnie z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r.

ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwainformacyjnego

f (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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USTAWA
z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Art. 3.
2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi oraz minister wtasciwy do spraw klimatu

okresla, w drodze rozporzgdzen, wymagania jakosciowe dla: (...)

4
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Okreslenie przedmiotu rozporzadzenia:

1) powinno by¢ sformutowane mozliwie najzwiezlej;

2) rozpoczyna sie od wyrazow ,,w sprawie...”;

3) nie powtarza sie w nim dostownie wskazanego w upowaznieniu ustawowym zakresu spraw przekazanych
do uregulowania w rozporzgdzeniu ani wytycznych dotyczgcych jego tresci, chyba ze zakres spraw zostat zwiezle

wskazany w upowaznieniu ustawowym.
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Tekst rozporzgdzenia rozpoczyna sie od przytoczenia przepisu ustawy zawierajacego
upowaznienie ustawowe jako podstawy prawnej wydania rozporzadzenia (co podkresla jego

wykonawczy — wzgledem ustawy — charakter), co wyraza sie zwrotem:

,Na podstawie art..... ustawy.... (tytut ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zostata
ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany) zarzadza sie,

co nastepuje:”
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

Tekst rozporzgdzenia rozpoczyna sie od przytoczenia przepisu ustawy zawierajacego
upowaznienie ustawowe jako podstawy prawnej wydania rozporzadzenia (co podkresla jego

wykonawczy — wzgledem ustawy — charakter), co wyraza sie zwrotem:

,Na podstawie art..... ustawy.... (tytut ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zostata
ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany) zarzadza sie,

co nastepuje:”

Natomiast juz w tresci samego rozporzgdzenia ustawe upowazniajgcg przywotuje sie juz skrotowo,

tzn. z samym tylko jej tytutem.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

W przepisach ogélnych rozporzgdzenia:
1) okresla sie jego przedmiot, jezeli nie jest on okreslony w tytule rozporzgdzenia w sposob
szczegotowy i wyczerpujgcy, rozpoczynajgc przepis od wyrazow: ,Rozporzgdzenie okresla...”;

2) zamieszcza sie postanowienia o stosowanych w rozporzgdzeniu definicjach i skrétach.

W przepisach ogolnych zamieszcza sie rowniez inne, niz wskazane powyzej, postanowienia

wspolne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepisbw merytorycznych zawartych w rozporzgdzeniu.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?D
z dnia 10 lutego 2025 r.
w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania oraz szczeg6towego zakresu i czestotliwosci kontroli

morskich budowli hydrotechnicznych?

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administraciji rzgdowej — gospodarka morska, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2725).

2) Niniejsze rozporzgdzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 7 pazdziernika 2024 r. pod numerem 2024/0562/PL, zgodnie z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwainformacyjnego
(ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

Na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 2 i art. 62 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) zarzadza sie,
co nastepuje:
DZIAL |

Przepisy ogodlne
§ 1. Przepiséw rozporzgdzenia nie stosuje sie do morskich farm wiatrowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182, 1828 i 1847) oraz do zespotu
urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) akwenie — rozumie sie przez to dowolnie okreslong czes¢ obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolite] Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125 oraz
z 2025 r. poz. 409);
2) brusie — rozumie sie przez to pojedynczy, podtuzny element zapuszczanej w grunt scianki szczelnej wykonanej z drewna, ze stali,

z tworzyw sztucznych lub z zelbetu; (...)
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

Organ, ktory wydaje nowe rozporzadzenie na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego przepisu
upowazniajgcego (czyli nowe rozporzgdzenie ma zastgpi¢ dotychczasowe), powinien wyeliminowaé z systemu

prawa dotychczasowe rozporzadzenie.

W tym celu w nowym rozporzgdzeniu (przed przepisem o jego wejsSciu w zycie) zamieszcza sie przepis

uchylajgcy w brzmieniu:

»raci moc rozporzgdzenie...(tytut dotychczasowego rozporzgdzenia wraz z miejscem jego publikaciji)”
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURYD
z dnia 4 marca 2025 r.

w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie granicy portu
morskiego w Swinoujsciu (Dz. U. poz. 2392).

§ 5. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

W przypadku gdy:

1) dotychczasowe rozporzadzenie zostato czasowo zachowane w mocy przez obowigzujgcg ustawe

(czyli o jego czasowym obowigzywaniu przesgdzita sama ustawa),

2) w ustawie zostat zmieniony lub uchylony przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia

— nie uchyla sie dotychczasowego rozporzgdzenia w nowym rozporzgdzeniu, ale zamieszcza sie w nim jedynie
odnosnik do przepisu o wejsciu w zycie informujgcy o rozporzgdzeniu, ktore przestato obowigzywaé

na podstawie samego prawa (czyli na podstawie samej ustawy).

W odnosniku takim podaje sie dzien utraty mocy obowigzujacej wymienionego rozporzgdzenia oraz przepis

prawny, w nastepstwie ktorego przestato ono obowigzywac.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKAY
z dnia 18 kwietnia 2025 r.
w sprawie wartosci energetycznej poszczegélnych biokomponentéw, biopaliw cieklych,
ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, innych paliw odnawialnych, paliw ciektych i energii elektrycznej

z odnawialnych zrédet energii?

§ 6. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.3)

4
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Budowa rozporzgdzenia

) Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

2) Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych

(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, Dz. Urz. UE L 311 z 25.09.2020, str. 11, Dz. Urz. UE L 41 z 22.02.2022,

str. 37 oraz Dz. Urz. UE L 139 z 18.05.2022, str. 1).

3) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 11 lipca 2020 r.

w sprawie wartosci opatowej poszczegolnych biokomponentéw i paliw ciektych (Dz. U. poz. 1278), ktére traci
moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2025 r.

o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekltych oraz nie-ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 303).
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Zmiana rozporzgdzenia

§ 129 ZTP [Zmiana rozporzadzenia]

1. Rozporzgdzenie mozna zmieniac rozporzadzeniem pozniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego
przepisu upowazniajgcego, przez organ, ktory wydat rozporzgdzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat wtasciwos¢ organu,
ktory wydat rozporzgdzenie zmieniane.

2. W tytule rozporzgdzenia zmieniajgcego okreslenie przedmiotu rozporzgdzenia rozpoczyna sie od zwrotu: ,zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie .....", pomijajac nazwe organu, ktory wydat rozporzgdzenie zmieniane, i date wydania tego
rozporzgdzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktérych zostato ogtoszone rozporzgdzenie zmieniane i jego

zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

§ 132 ZTP [Inne zasady stosowane do projektéow rozporzadzen]
Do projektéw rozporzgdzen stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale I, o ile zasady

zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej (tj. § 82—97 ZTP).
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Zmiana rozporzgdzenia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU i SRODOWISKA?Y
z dnia 7 stycznia 2025 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci?

Na podstawie art. 15a ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047 i 1946) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie warto$ci referencyjnych oszczedno$ci energii finalnej
dla przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci (Dz. U. poz. 2172) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzgdowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

2) Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza czesciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024) oraz czesciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia

13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1).
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

Teksty jednolite sg sporzgdzane w celu utatwienia korzystania adresatom norm
z przepisow, ktore byly zmieniane.
Majg walor autentycznosci taki sam jak tekst podstawowy i jego zmiany.

W stosunku do tekstu jednolitego wystepuje domniemanie, ze jego brzmienie jest takie,

jakie nadat mu prawodawca.

Czym jest tekst ujednolicony?
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

Marszatek Sejmu ma obowigzek ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy nie rzadziej niz raz
na 12 miesiecy, jezeli byta ona nowelizowana.

Termin ogtoszenia tekstu jednolitego moze okresli¢ ustawa.

Tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym
dany akt normatywny ogtoszono.

Tekst jednolity jest zatgcznikiem do obwieszczenia.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

Przyktady tekstow jednolitych

Obwieszczenia Marszatka Sejmu RP z dnia:

1) 23 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rynku mocy;

2) 10 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji;

3) 24 marca 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o lasach.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

OBWIESZCZENIE MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 24 marca 2025 .

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o lasach

1. Na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ogtasza sie w zatgczniku do
niniejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530),

z uwzglednieniem zmian wprowadzonych:

1) ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473),

2) ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907),

3) ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 179) oraz zmian wynikajgcych z przepisdéw ogtoszonych przed dniem 21 marca 2025 r.
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

2. Podany w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity ustawy nie obejmuje:
1) art. 74 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkdéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473), ktory stanowi:

LArt. 74. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.”;

2) art. 212 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), ktory stanowi:
LArt. 212. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjgtkiem:

1) art. 16, art. 156, art. 198 i art. 199, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

2) art. 76 ust. 5i art. 78 ust. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie roku od dnia ogtoszenia;

3) art. 11 ust. 3 pkt 3, art. 45-48, art. 189 oraz art. 211, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

4) art. 187, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”; (...)

Marszatek Sejmu: S. Hotownia
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej

Polskie] z dnia 24 marca 2025 r. (Dz. U. poz. 567)

USTAWA
z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach
Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla: (...)

4
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Wybrane zasady techniki prawodawczej
Tekst jednolity ustawy

Art. 47. 1. W Lasach Panstwowych tworzy sie Straz Lesng. Zadania, o ktoérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3, wykonywane sg przez
straznikdéw lesnych zaliczanych do Stuzby Lesnej. (...)

2. Straznicy lesni przy wykonywaniu zadanh okreslonych w ust. 1 majg prawo do:

8) prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed kolegium do spraw wykroczen”

w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkéw zaskarzania do sgdow rejonowych od rozstrzygnie¢ kolegium?

w sprawach zwalczania wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego;

3.8 W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-3, 8 i 10—15 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383 i 1248 oraz z 2025 r. poz. 179), straznik leSny moze uzy¢ srodkow
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 5, 7, 9, 11, pkt 12 lit. a, pkt 13 i 21 tej ustawy,

lub wykorzystac te srodki.

7 Od dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji orzeka sgd rejonowy, na podstawie art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977 i 1544).

8 W brzmieniu ustalonym przez art. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 179), ktéra weszta w zycie z dniem
27 lutego 2025 r.
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Tekst jednolity ustawy

8. Straznikowi lesSnemu wykonujgcemu obowigzki stuzbowe na gruntach stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa

zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe przystugujg uprawnienia okreslone odrebnymi przepisami odnoszgcymi sie do:

2) Strazy Ochrony Przyrody® — w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie przyrody;

Art. 48¢.19 Straz Lesna wspotpracuje z organami i podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie podejmowania dziatan
ochronnych i zabezpieczajgcych w przypadku wystgpienia pozaru lasu, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,

w szczegolnosci w zakresie:

9 Przepisy regulujgce organizacje Strazy Ochrony Przyrody wygasty z dniem 2 lutego 2001 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 21).

10) Dodany przez art. 172 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 4.
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OBWIESZCZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKAY
z dnia 17 lutego 2025 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Szaniecko-Solecka (PLH260034)

1. Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461) ogtasza sie w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2018 r.
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Szaniecko-Solecka (PLH260034) (Dz. U. poz. 1545), z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Szaniecko-Solecka (PLH260034) (Dz. U. poz. 2163).
2. Podany w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity rozporzadzenia nie obejmuje § 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 22 wrzesnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Szaniecko-Solecka (PLH260034)
(Dz. U. poz. 2163), ktory stanowi:
»§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.”.

Minister Klimatu i Srodowiska: P. Hennig-Kloska

1) Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzagdowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).
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Sprostowanie btedu

Btad w akcie normatywnym moze zostac sprostowany, jezeli polega na réznicy miedzy
tekstem ogtoszonym a tekstem oryginatu przekazanego do ogtoszenia.

Btedy w ogtoszonym tekscie aktu prawnego prostuje sie w formie obwieszczenia.
Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.
Sprostowanie btedu ogtasza sie w tym samym dzienniku urzedowym, w ktorym
ogtoszono prostowany akt.

Btedy w tekstach ustaw i ich tekstach jednolitych prostuje Marszatek Sejmu.
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Sprostowanie btedu

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2 pazdziernika 2023 r.
o sprostowaniu btedu
Na podstawie art. 17 ust. 2a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) obwieszcza sie, ze w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie
ustawy o refundaciji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow

medycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1938) w art. 1 w pkt 24 w lit. a zamiast wzoru

_ ” . , , _ Sddd
,X=3ddd(L+n)xLddd” powinien by¢ wzoér ,x = (C+n)xLddd °

Marszatek Sejmu: E. Witek
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Wybrane srodki techniki prawodawczej

Definicje, skroty i odestania.
Oznaczanie przepisow ustawy (rozporzgdzenia).

Systematyzacja przepisow.

A

Spojniki i interpunkcja.
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Definicje

W ustawie lub innym akcie normatywnym (np. rozporzgdzeniu) formutuje sie definicje danego
okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia

danego okreslenia.

Szczegodty dotyczgce definicji zostaty zawarte w slajdach nr 118-124 i 128 niniejszej prezentacji.
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Skroty

Skroéty:

1) mozna wprowadzi¢ dla oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajgcego sie z wiecej niz jednego wyrazu,
ktore wielokrotnie powtarza sie w tekscie aktu normatywnego;

2) majg stuzy¢ skréotowosci tekstu (dtugosc tekstu uzyskanego po zastosowaniu skrotu ulegnie
zmniejszeniu);

3) wprowadza sie je w przepisach ogolnych aktu normatywnego lub jego jednostki systematyzacyjnej albo
w tym przepisie tego aktu, w ktorym po raz pierwszy zostato uzyte skracane okreslenie ztozone;

4) mogqg sktadac sie z pierwszych liter skracanego okreslenia ztozonego, napisanych wielkimi lub matymi
literami, z jednego sposrod wyrazow wchodzgcych w sktad okreslenia ztozonego albo z wyrazu
niewchodzgcego w sktad tego okreslenia;

5) formutuje sie je w postaci: ,.... (Okreslenie ztozone w petnym brzmieniu), zwane dalej... (,skrot”)”.

Szczegobty dotyczgce skrotow zostaty zawarte w slajdach nr 125-128 niniejszej prezentacji.
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Odestania

Odestania:

1) polegajg na tym, ze w tekscie prawnym jeden przepis wskazuje na postanowienia zawarte w innym przepisie
lub przepisach (tego samego lub innego aktu normatywnego);

2) moga byc stosowane w celu osiggniecia skrotowosci tekstu;

3) W przepisie odsytajgcym jednoznacznie wskazuje sie przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyta (przy
odestaniu do innych aktéw normatywnych podaje sie ich aktualny tytut wraz z miejscem publikacji wedtug wzoru:
... (Skrot nazwy dziennika urzedowego) poz. ... i...., Z ... 1. poz. ... 0oraz z ... r. poz. ...”).

4) nie odsyta sie do przepisow, ktore juz zawierajg odestania (tzw. odestania kaskadowe), gdyz powoduje to

brak komunikatywnosci tekstu.

Szczegoty w zakresie kwestii legislacyjnych dotyczgcych odestan zostaty zawarte w slajdach nr 131-141 niniejszej prezentaciji.

W niniejszej czesci przedstawione zostang kwestie o charakterze technicznym.
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Odestania

Odsytajgc w akcie normatywnym do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza sie:

1) w catosci aktualny tytut tego aktu oraz

2) oznaczenie pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono
zarowno pierwotny tekst tego aktu, jak i akty zmieniajgce ten akt — jezeli akt ten byt nowelizowany,

a nie ogtoszono jego tekstu jednolitego.

Jezeli ogloszono tekst jednolity, to przytacza sie oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika
urzedowego, w ktorym ogtoszono ostatni tekst jednolity tego aktu oraz dziennika urzedowego,
w ktorym ogtoszono akty zmieniajgce tekst jednolity tego aktu.

Przy kolejnym odestaniu w obrebie danego aktu normatywnego do tego samego aktu normatywnego

;' przytacza sie tylko tytut tego aktu w catosci (bez rocznika i pozycji dziennika urzedowego).
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Odestania

Jezeli liczba zmian aktu normatywnego, do ktérego nastepuje odestanie, albo jego tekstu jednolitego
jest wieksza niz pie¢, mozna* nie wymieniac¢ rocznikdw oraz pozycji dziennikow urzedowych,

w ktorych ogtoszono te zmiany, a poprzestac jedynie na podaniu pozycji oraz, w razie potrzeby,
rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono pierwotny tekst tego aktu albo jego ostatni tekst
jednolity z dopiskiem ,z pozn. zm.”, po ktorym zamieszcza sie odnosnik (w ktérym wymienia sie
wszystkie kolejne zmiany pierwotnego tekstu danego aktu normatywnego albo jego ostatniego tekstu

jednolitego, podajgc odpowiednie roczniki oraz pozycje dziennikdw urzedowych).

* W praktyce tak sie robi ©
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Odestania

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834, 8591 1881 oraz z 2025 r.

poz. 303) — odestanie do ustawy, ktéra byta zmieniana pieé razy

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z pézn. zm.") — odestanie

do ustawy, ktora byta zmieniana wiecej niz pie¢ razy)

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1089, 1222, 1248, 1473, 1562, 1688, 1717 i 1871
oraz z 2025 r. poz. 179, 621 i 718.

% Rzgdowe Centrum Legislacji 433

RCL




Wybrane srodki techniki prawodawczej
Odestania

Odestania do innego aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej

Przy odestaniu do postanowien aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej (np. rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady czy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady) nalezy podac:

1) skrét nazwy dziennika urzedowego (,Dz. Urz. UE”) oraz

2) oznaczenie:

a) serii —,,L” (w ktérej sg publikowane m.in. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie i zalecenia) albo ,,C” (w ktorej sg
publikowane m.in. informacje, zawiadomienia, komunikaty, sprawozdania),

b) numeru dziennika i daty jego wydania oraz strony (w odniesieniu do aktéw unijnych opublikowanych w dzienniku urzedowym
serii C oraz jako dotychczasowy zapis publikatora w odniesieniu do aktéw unijnych opublikowanych w dzienniku urzedowym serii L),
c) numeru aktu i daty jego wydania (nowy zapis publikatora odnoszacy sie do aktéw opublikowanych w dzienniku urzedowym serii
L, w zwigzku ze zmienionymi na poziomie Unii Europejskiej zasadami dotyczgcymi nadawania niepowtarzalnego numeru dla
unijnego aktu prawnego, ktdry oznacza rowniez numer dziennika urzedowego, w ktorym opublikowano dany akt, i jest sSrodkiem

jednoznacznej identyfikacji kazdego z aktow).
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Odestania

Przyktad podania przy odestaniu do unijnego aktu prawnego miejsca publikacji wedtug dotychczasowych

I nowych zasad:

rozporzgdzenie Komisji 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczgcy wymogow

w zakresie przytgczenia jednostek wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, str. 1, z p6zn. zm. D)

1) Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 118 z 06.05.2019, str. 10 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/90110 z 20.02.2024.

Przy unijnych aktach prawnych zawsze stosujemy dopisek ,,z pézn. zm.” — niezaleznie od liczby zmian danego

aktu.

4
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Odestania

W przypadku aktow normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej, ogtoszonych
przed dniem 1 maja 2004 r. (czyli przed przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej), przytacza sie obok oznaczenia dziennika urzedowego, w ktoérym ogtoszono akt przed
tym dniem, rowniez oznaczenie rozdziatu, tomu i strony dziennika urzedowego — wydanie
specjalne, w ktérym ogtoszono ten akt w jezyku polskim — jezeli akt ten nie byt nowelizowany,
ewentualnie z dopiskiem ,z pozn. zm.”, po ktorym nie zamieszcza sie odnosnika — jezeli akt ten byt

nowelizowany przed dniem 1 maja 2004 r.

Oznaczenie dziennika urzedowego — wydanie specjalne formutuje sie w postaci: ,,... (skrot nazwy

dziennika urzedowego) rozdz. ..., t. ..., str. ...".

4
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Odestania

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. WE L 61 z 03.03.1997, str. 1, z pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 136)

4
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Oznaczanie przepisow

Oznaczanie przepiséw ustawy

1)  stuzy uporzadkowaniu przepisow i komunikatywnosci tekstu;

2) jest osiggane przy pomocy jednostek redakcyjnych;

3) w obrebie danego aktu normatywnego zachowuje sie ciggtosé numeracji (oddzielnie w obrebie kazdej jednostki
redakcyjnej);

4)  w prawidtowym formatowaniu tekstu (w tym wiasciwym oznaczaniu poszczegolnych jednostek redakcyjnych) jest pomocny
tzw. Szablon (tj. ujednolicony wzér formatowania tekstu dla projektow aktow normatywnych) i zestaw styléw zdefiniowanych w tym
szablonie, co dodatkowo ma przyczynia¢ sie do zapewnienia jednoznacznos$ci jednostek redakcyjnych (szablon jest dostepny

do pobrania na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Legislacja”).

Podstawowg jednostkg redakcyjng w ustawie jest artykut (oznaczany skrotem ,art.”).

Podstawowg jednostkg redakcyjng w rozporzadzeniu jest paragraf (§).
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Oznaczanie przepisow

Kazdg samodzielng mys| ujmuje sie w artykut.

Artykut powinien by¢ w miare mozliwosci jednozdaniowy.

Artykut moze by¢ podzielony na ustepy (oznaczone w tresci artykutu cyframi arabskimi z kropka,
a przy powotywaniu — skrotem ,ust.”). W ustawie okreslanej jako ,kodeks” ustepy oznacza sie

paragrafami (§).

W obrebie artykutu (ustepu) moze by¢ zawarte wyliczenie — wowczas wystepuje:
1) wprowadzenie do wyliczenia (zakonczone dwukropkiem) oraz
2) punkty (oznaczone w tresci ustepu cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, a przy

powotywaniu — skréotem ,pkt” bez nawiasu).
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Oznaczanie przepisow

W obrebie punktéw mozna dokonac dalszego wyliczenia, wprowadzajgc litery (oznaczane matymi literami
alfabetu tacinskiego, z nawiasem z prawej strony, z wytgczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi polskiemu

(3, ¢ e t,n o8, 2 2).

W przypadku gdy zabraknie liter, stosuje sie oznaczenie najpierw dwuliterowe, a nastepnie wieloliterowe,
dopisujgc do ostatniej litery alfabetu tacinskiego najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne litery tego alfabetu

[@), b), ..., 2), za), zb), ..., zz), zza), zzh), ...].

W obrebie liter mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia, wprowadzajgc tiret (oznaczane ,—, a przy powotywaniu

wyrazem ,tiret” i wyrazonym stownie numerem porzgdkowym tego tiret).

f W obrebie tiret mozna dokonaé¢ kolejnego wyliczenia, wprowadzajgc podwdjne tiret (,——").
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Oznaczanie przepisow

Wyliczenie moze konczyc¢ sie czescig wspolng, odnoszgcg sie do wszystkich punktdéw. Po czesci wspdlnej nie dodaje sie kolejnej

samodzielnej mysli; w razie potrzeby formutuje sie jg w kolejnym ustepie.

USTAWA
z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii
art. 11a.
2. Jezeli Prezes URE nie dokona wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, a od dnia wptywu do niego wniosku uptyneto:
1) 28 dni,
2) 21 dni — w przypadku gdy wniosek dotyczy wytwércy energii w instalowanej na budynku matej instalacji wykorzystujgcej do
wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego

— wytworca moze rozpoczgc¢ dziatalnosc, ktorej dotyczy ten wniosek.
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Oznaczanie przepisow

USTAWA
z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne

Art. 7. 3de. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1f, do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3db, podmiot dotgcza dokumenty, o ktérych mowa w ust. 8d pkt 1,
jezeli sg wymagane na podstawie przepisow odrebnych, dla kazdej z planowanych do przytgczenia do sieci instalacji, a takze:
1) porozumienie zawarte przez wszystkie podmioty, ktorych instalacje sg objete wnioskiem o okreslenie warunkow przytgczenia, okreslajgce
w szczegolnosci:
a) strony porozumienia wraz z danymi umozliwiajgcymi ich identyfikacje oraz przyporzgdkowanie przytgczanych instalacji do stron porozumienia,
w szczegolnosci:
— imie i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby wytwércy,
— lokalizacje i moc zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrédta energii, (...)
b) strone porozumienia, ktéra we wtasnym imieniu zawiera umowe o przytgczenie do sieci oraz umowe o Swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej dla wszystkich przytgczonych i planowanych do przytgczenia instalaciji,
c) zasady wspolnej realizacji uprawnien i obowigzkéw wynikajgcych z warunkow przytgczenia, umowy o przytgczenie do sieci orazumowy o sSwiadczenie

, Ustug przesytania lub dystrybuciji energii elektrycznej, (...)
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Oznaczanie przepisow

Dodajgc do ustawy nowe artykuty (w obrebie artykutu dodajgc nowy ustep, w obrebie ustepu nowy punkt
albo w obrebie punktu nowg litere), zachowuje sie dotychczasowg numeracje, dodajgc do numeru
nowego artykutu (ustepu, punktu, litery) mata litere alfabetu tacinskiego, z wytgczeniem liter
wiasciwych tylko jezykowi polskiemu, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej, co wyraza sie zwrotem:
,po art. X dodaje sie art. Xa w brzmieniu ... <,w art. ... po ust. (pkt, lit.) X dodaje sie ust. (pkt, lit.) Xa

w brzmieniu: ...”> (w przypadku gdy kolejng jednostke redakcyjng dodaje sie w obrebie danego) oraz
<,w art. ... w ust. ... dodaje sie pkt ... (lit. ...;) w brzmieniu: ...”> (w przypadku gdy kolejng jednostke

redakcyjng dodaje sie na koncu artykutu, ustepu, punktu albo litery).
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Oznaczanie przepisow

Powyzszg zasade stosuje sie takze, jezeli nowy artykut (jednostke redakcyjng nizszego stopnia) dodaje
sie po artykule (jednostce redakcyjnej nizszego stopnia), a nastepujgcy po nim artykut (jednostka
redakcyjna nizszego stopnia) jest oznaczony w powyzszy sposob, co wyraza sie zwrotem:

,p0 art. (ust., pkt, lit.) Xa dodaje sie art. (ust., pkt, lit.) Xaa (a nastepnie Xab ... Xaz, Xaza ... Xazz)”.

W razie wyczerpania sie liter, dalsze dodawane artykuty (jednostki redakcyjne nizszego stopnia)
oznacza sie najpierw dwuliterowo, a nastepnie wieloliterowo, dopisujgc do oznaczenia wynikajgcego
z powyzszych zasad najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne litery alfabetu tacinskiego (Xa ... Xz, Xza ...

Xzz, Xzza ... X22z).
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Oznaczanie przepisow

USTAWA
z dnia 9 grudnia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, 2112, 2113, 2123
i 2157) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) po art. 11h dodaje sie art. 11i-11k w brzmieniu: ...
16) w art. 15zx:

a) w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:"3) wyptacone w kwocie wyzszej niz nalezna.",
24) po art. 15zzzzzn dodaje sie art. 15zzzzzn! i art. 15zzzzzn? w brzmieniu: ...
25) w art. 3la:

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu: ...
29) po art. 31za dodaje sie art. 31zaa w brzmieniu: ...
36) w art. 31zy'® dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: ...
37) po art. 31zy*3 dodaje sie art. 31zy* w brzmieniu: ...

38) po art. 31zzl dodaje sie art. 31zzm-31zzr w brzmieniu:...
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Oznaczanie przepiséw rozporzadzenia

Stosuje sie analogiczne zasady, jak w przypadku oznaczania przepisow ustawy, tj.:

1)
2)
3)
4)
5)

Wybrane srodki techniki prawodawczej
Oznaczanie przepisow

paragrafy (w ustawie — artykuty) mozna dzieli¢ na ustepy;

ustepy mozna dzieli¢ na punkty;
punkty mozna dzieli¢ na litery;
litery mozna dzieli€ na tiret;

tiret mozna dzieli¢ na podwajne tiret.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIY
z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw uznawania gruntéw za kwalifikujgce sie hektary
Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspalnej Polityki Rolnej na la-ta 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r.
poz. 321) zarzadza sieg, co nastepuje:
§ 1. 1. Za grunty stanowigce kwalifikujgcy sie hektar, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspadlnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2021/2115”,
uznaje sie:
1) (...);
2) uzytki rolne objete zobowigzaniami rolno-Srodowiskowo-klimatycznymi:
a) w ramach interwencji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, oraz
w ramach interwenciji, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, w ramach wariantu Wieloletnie pasy kwietne,
b) w ramach Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 lub Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 Dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

— jezeli wymogi okreslone dla tych zobowigzah przewidujg mozliwos¢ wykonywania zabiegéw agrotechnicznych co drugi rok; (...)
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Oznaczanie przepisow

Oznaczanie przepiséw — element wspolny ustawy i rozporzadzenia
Kazdg jednostke redakcyjng zapisuje sie od nowego wiersza i poprzedza jej oznaczeniem umieszczonym w tym samym
wierszu, co utatwia korzystanie z tekstu, w tym przy odwotaniach do konkretnych jednostek redakcyjnych

zamieszczonych w tekscie.

Artykuty(paragrafy) i ustepy rozpoczyna sie od akapitu.
Punkty, litery, tiret i podwajne tiret rozpoczyna sie na wysokosci poczatku wprowadzenia do wyliczenia.
Przepisy artykutu podzielonego na ustepy, punkty, litery, tiret i podwaojne tiret powotuje sie w nastepujgcej kolejnosci:

.art. ... ust. ... pkt ... lit. ... Tiret ... Podwgjne tiret ...”, bez przecinkéw po kolejnych jednostkach redakcyjnych.
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Systematyzacja przepisow

Systematyzacja przepisow:
1) Polega na potgczeniu ich w grupy tematyczne;
2) Porzadkuje umiejscowienie w obrebie danego aktu normatywnego okreslonych regulaciji;

3) Ma utatwi¢ odnalezienie fragmentu tekstu zawierajgcego okreslone przepisy.
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Systematyzacja przepisow

W celu systematyzaciji przepisow ustawy artykuty mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne
(poczynajgc od rozdziatu poprzez jednostki wyzszego stopnia). | tak:

1) artykuty grupuje sie w rozdziaty;

2) rozdziaty grupuje sie w dziaty;

3) dziaty fgczy sie w tytuly.

W ustawie mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia

niz rozdziat.

W ustawie okreslanej jako ,kodeks” tytuty mozna grupowac w ksiegi, a ksiegi tgczy¢ w czesci.
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Wybrane srodki techniki prawodawczej
Systematyzacja przepisow

Rozdziaty (oddziaty) numeruje sie cyframi arabskimi, a jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia — cyframi rzymskimi.

Nazwa jednostki systematyzacyjnej sktada sie z:

1) jej oznaczenia, ktére stanowi wyraz ,, ,czesc¢”, ,ksiega’, ,tytut’, ,dzial”, ,rozdziat’, ,oddzial’

z odpowiednig liczbg porzadkowa;

2) jej tytutu, ktory stanowi zwiezte okreslenie tresci lub zakresu regulowanych spraw, rozpoczete

wielkg literg, zapisane od nowego wiersza.
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Systematyzacja przepisow

W celu systematyzaciji przepisow rozporzadzenia:
1) paragrafy mozna grupowacC w rozdziaty;

2) rozdziaty mozna grupowac w dziaty.

W rozporzgdzeniu wyjgtkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki

systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat.
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Systematyzacja przepisow

USTAWA
z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny

KSIEGA PIERWSZA. CZESC OGOLNA
TYTUL |
Przepisy wstepne
TYTUL 1I
Osoby
DZIAL |
Osoby fizyczne
Rozdziat | Zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
Rozdzial Il Miejsce zamieszkania
Rozdziat lll Uznanie za zmartego
Dziat Il
Osoby prawne
Dziat Ill
Przedsiebiorcy i ich oznaczenia
TYTUL 11l
Mienie (...)
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Systematyzacja przepisow

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?Y
z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie rejestru cywilnych statkéw powietrznych, znakéw i napisdw umieszczanych na statkach powietrznych
oraz wykazu znakéw rozpoznawczych wykorzystywanych do lotéw przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

cywilnych statkéw powietrznych

Rozdziat 1 Przepisy ogéine
Rozdziat 2 Rejestr
Rozdziat 3 Znaki rozpoznawcze oraz inne znaki i napisy umieszczane na statkach powietrznych
Rozdziat 4 Wykaz znakéw rozpoznawczych wykorzystywanych do lotéw przez statki powietrzne niewpisane

do rejestru

T Rozdziat 5 Przepisy przejsciowe i przepis koncowy
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»lub” i ,,albo”

»lub” — spdjnik oznaczajacy alternatywe taczna, dlatego, ze uzyty w zdaniu ztozonym zbudowanym z dwoch lub wiecej
zdan sktadowych oddziela od siebie te zdania, przesgdzajac, ze wystarczy, ze jedno z nich jest prawdziwe, zeby cate
zdanie byto prawdziwe

Przyktad: w koszyku sg jabtka lub gruszki — sg mozliwe 3 sytuacje: , W koszyku sg gruszki, w koszyku

sqg jabtka i gruszki ©

»albo” — spojnik oznaczajgcy alternatywe rozlgczna, dlatego, ze uzyty w zdaniu ztozonym zbudowanym z dwoch lub
wiecej zdan sktadowych oddziela od siebie te zdania, przesgdzajgc, ze tylko jedno z nich moze by¢ prawdziwe, nigdy oba
naraz

Przykiad: w koszyku sg jabtka albo gruszki — sg mozliwe 2 sytuacje: , W koszyku sg gruszKi
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Przyktady:

1) upowaznieniu mozna nadac¢ charakter obligatoryjny albo fakultatywny;

2) zbycie udziatow lub akciji albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia
udzielonego przez zarzad spoiki (,na jednym poziomie” jest zbycie, a na drugim ustanowienie
zastawu, czyli zezwolenia wymaga: zbycie udziatéw albo ustanowienie na nich zastawu, zbycie akc;ji
albo ustanowienie na nich zastawu, zbycie udziatéw i akcji albo ustanowienie na nich zastawu);

3) nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata;

4) obwiniony moze sktadac wyjasnienia pisemnie lub ustnie do protokotu;

5) wniosek moze byc¢ ztozony pisemnie lub ustnie;

6) Rzecznik patentowy wykonuje zawdd w kancelarii patentowej lub na rzecz pracodawcy.

Rzgdowe Centrum Legislacji 456



Wybrane srodki techniki prawodawczej
Spojniki i interpunkcja

Srednik i przecinek

Kazdy punkt w wyliczeniu konczy sie srednikiem, a ostatni kropka (chyba ze wyliczenie konczy sie
czesciag wspolng odnoszgcg sie do wszystkich punktéw — w takim przypadku kropke stawia sie

po czesci wspolnej, a kazdy punkt, z wyjatkiem ostatniego, konczy sie przecinkiem).

Kazdag litere w wyliczeniu konczy sie przecinkiem, a ostatnig srednikiem albo kropka

(chyba ze wyliczenie konczy sie czescig wspolng odnoszgcy sie do wszystkich liter — w takim
przypadku srednik albo kropke stawia sie po czesci wspodlnej).

Kazde tiret konczy sie przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem albo kropka

(chyba ze wyliczenie konczy sie czescig wspolna odnoszgcyg sie do wszystkich tiret — w takim

przypadku przecinek, srednik albo kropke stawia sie po czesci wspélnej).
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