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§ 1 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze]

§ 1. 1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w
szczegolnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie
V\(ymaia)acej interwencjl organow wtadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych
kierunkow ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskie;j,
umow miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita PoIskaJest ZWigzana, w tym
umow z zakresu ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwa organizacji i
organow miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

3? ustaleniem mozliwosci podjecia srodkow interwencji organow wtadzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4)  okresleniem przewid}ywanych skutkow  spotecznych, gospodarczych,
organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotow objetych zakresem interwencji organow wtadzy
publiczne;j.



§ 1 ust. 2 Zasad techniki prawodawcze]

§ 1. 2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli
projekt ten nie jest opracowywany na podstawie zatozen, nalezy w szczegdlnosci:

1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w danej
dziedzinie;

2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac przez uchwalenie ustawy;

3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktoére mogg skutecznie stuzyé
osiggnieciu zatozonych celow;

4) sformutowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkow zamierzonych
rozwigzan prawnych alternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na system
prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych
oraz ustali¢ zrédta ich pokrycia;

6) dokonaé¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.



§ 14 Zasad techniki prawodawcze]

§ 14. 1. Ustawa zawiera:
1) tytut;
2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz
przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzine spraw uprzednio
unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawierac€ przepisy wprowadzajgce zmiany w innych

ustawach (przepisy zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy o
utracie mocy obowigzujgcej ustawy.




§ 15 Zasad techniki prawodawczej

§ 15. Poszczegodlne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujacej
kolejnosci:

1) tytuf;

2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajace;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujace;

5) przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy
oraz przepisy o wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).



RCL

Systematyzacja przepisow aktu normatywnego

* polega na potaczeniu przepisow W grupy tematyczne;

 porzadkuje umiejscowienie W obrebie danego aktu normatywnego

regulacji okreslonego rodzaju;

e ma ulatwiC¢ 0C

nalezienie fragmentu tekstu prawnego, ktéry zawiera

przepisy okres|

lonego rodzaju.




Systematyzacja przepisOw ustawy

W celu systematyzacji przepiséw ustawy artykuly mozna grupowaé w jednostki

systematyzacyjne (poczynajac 0d rozdziatu poprzez jednostki wyzszego stopnia). | tak:

- artykuty grupuje si¢ W rozdziaty,
- rozdziaty grupuje si¢ W dziaty,

- dziaty faczy si¢ w tytuty.

W ustawie mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego

stopnia niz rozdzial.

W ustawie okreslanej jako ,,kodeks” tytuly mozna grupowac w ksiggi, a ksiggi taczy¢ w czesci.

RCL
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Systematyzacja przepisOw ustawy
Rozdzialy (oddziaty) numeruje sie cyframi arabskimi, a jednostki

systematyzacyjne wyzszego stopnia - cyframi rzymskimi.

Nazwa jednostki systematyzacyjnej sktada sie z:
1) jeJ oznaczenia, ktore stanowi wyraz ,,czes¢”, ,ksigga”, ,.tytul”, , .dzial”,

,,rozdzial”, ,,oddzial” z odpowiednig liczbg porzadkows3;

2) Jel tytulu, ktory stanowi zwigzie okreslenie tresci lub zakresu

regulowanych spraw, rozpocze¢te wielka literg, zapisane od nowego wiersza.




Systematyzacja przepisOw ustawy (przykiad)

Ksiega PIERWSZA. CZESC OGOLNA
Tytut 1. Przepisy wstepne
Tytut 11. Osoby
Dziat I. Osoby fizyczne
Rozdziat I. Zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
Rozdziatl II. Miejsce zamieszkania
Rozdziat Ill. Uznanie za zmartego
Dziat II. Osoby prawne
Dziat Ill. Przedsiebiorcy i ich 0znaczenia
Tytut 111. Mienie (...)

(ustawa - Kodeks cywilny)
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§ 56 Zasad techniki prawodawczej

§ 56. 1. W obrebie artykutu (ustepu) zawierajgcego wyliczenie
wyroznia sie dwie czesci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty.
Wyliczenie moze konczyC sie czescig wspolng, odnoszacy sie do
wszystkich punktow. Po czesci wspolnej nie dodaje sie kolejnej
samodzielnej mysli; w razie potrzeby formutuje sie j3 w kolejnym
ustepie.

2. W obrebie punktow mozna dokonac¢ dalszego wyliczenia,
wprowadzajac litery.
3. W obrebie liter mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia,
wprowadzajgc tiret.

4. W obrebie tiret mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia,
wprowadzajgc podwojne tiret.




§ 20 Zasad techniki prawodawcze]

§ 20. 1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogolne
| przepisy szczegotowe.

2. Wydzielone przepisy ogolne oznacza sie nazwg ,,Przepisy ogodlne'’;
mozna je systematyzowacC w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami
charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z grup.



Przepisy merytoryczne

Przepisy ogolne

okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawa
| podmiotéw, ktorych ona dotyczy, fub spraw |
podmiotow wytaczonych spod jej regulacji

objasnienia uzytych w ustawie okreslen |
skrotow

Inne postanowienia wspolne dla wszystkich albo
dla wickszosci przepisow merytorycznych
zawartych w ustawie

mozna zamies$ci¢ odestanie do innej ustawy lub
do postanowien, umow mi¢dzynarodowych
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
oraz dajgcych si¢  bezposrednio stosowac
postanowien aktow normatywnych
ustanowionych przez ~ organizacje
migdzynarodowe lub organy miedzynarodowe,
tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte
uzupetniajg [ub odmiennie regulujg sprawy
normowane ustawa

* powtarzajace

Przepisy szczegolowe

 nie reguluje si¢ tych spraw, ktore zostaiz

wyczerpujaco unormowane W przepisac
ogdlnych

vtar: si¢  okreslone _
uscislajace  tres¢  kilku  przepisow
szczegotowych _wydziela si¢ w jeden
wspolny przepis 1 zamieszcza sugl W
przepisach ogolnych albo w bezposrednim
sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych,
w ktorych te elementy wystepuja

przepis formutujacy wyjatki lub us$cislenia

elementy

Brzeplgu szczegotowego__zamieszcza sie
ezposrednio PO danym przepisie
szczegolowym
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Przepisy merytoryczne ogolne (przyktad)

Art. 1.1. Ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady

podejmowanej w interesie publicznym ochrony interesow przedsiebiorcow i
konsumentow.

2. Ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym
konkurencje, praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentow oraz
stosowaniu niedozwolonych postanowien wzorcow umow, a takze
przeciwdziatania antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcow i ich
zwigzkow, jezeli te praktyki, stosowanie niedozwolonych postanowien lub
koncentracje wywotujg lub mogg wywotywac skutki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Ustawa okresla takze organy wtasciwe w sprawach ochrony konkurencji i
konsumentow.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentow
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Przepisy merytoryczne ogdlne (przyktad)

Art. 1. § 1. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie,
rozwigzywanie, taczenie, podziat i przeksztalcanie spotek handlowych.

§ 2. Spotkami handlowymi s3: spoétka jawna, spotka partnerska, spotka
komandytowa, spotka  komandytowo-akcyjna, spotka z  ograniczona
odpowiedzialnos$cia, prosta spotka akcyjna i spotka akcyjna.

Art. 2. W sprawach okreslonych w art. 1 § 1 nieuregulowanych w ustawie stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego. Jezeli wymaga tego wiasciwos¢ (natura) stosunku
prawnego spotki handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych




Definicje

W ustawie lub innym akcie normatywnym (np. rozporzadzeniu)
formutuje si¢ definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie Jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego
nieostrosci,

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba
ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.

RCL



Definicje

Definicje formutuje sie w:

* W przepisach ogolnych ustawy lub innego aktu normatywnego (np. w tzw.
stowniczku pojec), przy uzyciu zwrotu ,,11ekroc W _niniejszej ustawie |est

mowa 0 ... nalezy przez to rozumie¢...” — jezeli dane okreslenie ma by¢
uzywane W_jednym znaczeniu w Obreble catej ustawy lub innego aktu
normatywnego

* W danej jednostce systematyzacyjnej (np. w rozdziale, dziale, tytule) —
jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w ustalonym znaczeniu tylko w
obrebie danej jednostKi systematyzacyjnej

* w danym przepisie (np. jako definicj¢ nawiasowg) — jezeli jest to pierwszy
przepis, w ktorym wystepuje definiowane okreslenie

4
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Definicje (przyktady)

organ wnioskujgcy - wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory sklada
wniosek o powiadomienie o decyzji 0 nafozeniu administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny administracyjnej w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczqcych delegowania kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
| Z tego terytorium lub o egzekucje takiej kary lub grzywny

system IMI - system wymiany informacji na rynku wewnetrznym, 0 ktorym
mowa W rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspofpracy
administracyjnej za posrednictwem Systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym | uchylajgcym decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzqdzenie W
sprawie IMI") (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, Z pozn. zm.»)

RCL
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Definicje (przyktad definicj1 w przepisach ogdlnych ustawy)

Dzial pierwszy. Przepisy ogolne.

Rozdzial 1. Przepisy wstepne.
Art. 9. § 1. Ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa 0 prawie pracy, rozumie sie przez

to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw 1 aktow wykonawczych,
okreslajace prawa I obowigzki pracownikow I pracodawcow, a takze postanowienia
uktadow zbiorowych pracy 1 innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych,

regulaminow I statutéw okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy




Definicje (przyktad definicji w jednostce systematyzacyjnej ustawy)

Dzial sz6sty. Czas pracy.
Rozdziat I. Przepisy ogdlne.

Art. 128. § 1. Czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w
Innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.

§ 2.1lekro¢ w przepisach dziatu jest mowa o:

1) pracy zmianowej - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie pracy wedlug ustalonego rozkladu czasu pracy
przewidujacego zmiang pory wykonywania pracy przez poszczegolnych pracownikow po uplywie okreslonej liczby godzin,
dni lub tygodni;

2) pracownikach zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy - nalezy przez to rozumie¢ pracownikow
kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i ich zastepcow lub pracownikéw wchodzacych w sktad kolegialnego organu

zarzadzajacego zaktadem pracy oraz giéwnych ksiegowych.

r ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
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Definicje

W obrebie danej wustawy lub Innego aktu normatywnego
niedopuszczalne jest postugiwanie si¢ zdefiniowanym okresleniem w
Innym znaczeniu, niz ustalone w drodze definicji.

W akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby
Znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;.

RCL



Definicje (przyktad definicji w przepisach ogolnych ustawy w stowniczku)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa 0:

1) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami

zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych;

2) budynku — nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z prze-

strzeni za pomoca przegrdéd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2a) budynku mieszkalnym jednorodzinnym — nalezy przez to rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie

blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samo-
dzielng catos¢, w ktorym dopuszcza sie¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu

mieszkalnego i lokalu uzytkowego 0 powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30 % powierzchni catkowitej budynku;

4 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
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Definicje (przyktad definicji w danym przepisie, tzw. nawiasowej)

Rozdzial 11b. Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy
Art. 67°. § 1. Praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zakladem pracy, z
wykorzystaniem s$rodkoéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw 0
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (telepraca).

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

Art. 128. Obowiazek dostarczania srodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze
srodkéw wychowania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej
oraz rodzenstwo.

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
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Skrot

mozna wprowadzi¢ dla oznaczenia okreslenia zlozonego, sktadajacego sie z wiecej niz jednego

wyrazu, ktore wielokrotnie powtarza si¢ W tekscie aktu normatywnego

ma shuzy¢ skrotowosci tekstu (dilugos¢ tekstu uzyskanego po zastosowaniu skrotu ulegnie
Zmniejszeniu)

wprowadza si¢ W _przepisach ogoélnych aktu normatywnego lub jego jednostki systematyzacyjnej

albo w tym przepisie tego aktu, w ktorym po raz pierwszy zostato uzyte skracane okreslenie ztozone

moze sklada¢ si¢ z pierwszych liter skracanego okreslenia zlozonego, napisanych wielkimi lub

matymi literami, z jednego sposrdod wyrazow wchodzacych w sktad okreslenia ztozonego albo z

wyrazu niewchodzacego W sktad tego okreslenia

skrot formuluje sie W postaci: ..... (okreslenie ztozone W petnym brzmieniu), zwane dalej... (..skrot”)”

RCL



Skrot (przyktady)

¢ dziatania majace na celu informowanie o jakos$ci i cechach, w tym zaletach, rzepaku,

rzepiku, soi, Inu oraz konopi, zwanych dalej ,.roslinami oleistymi”

*» Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej ,.Krajowym Osrodkiem”

“* W rozumieniu art. 151 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspolna organizacj¢e rynkow
produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
671,z p6zn. zm.), Zwaneqo dalej ,.,rozporzadzeniem nr 1308/2013”

RCL



Skroty (przyktady)

Przyktady skrotow, z ktorych dwa pierwsze skladaja si¢ wprawdzie z pierwszych liter skracanego

okreslenia ztozonego, ale sa trudne w uzyciu

§ 2. Przez rejestry centralne rozumie sig:
1) centralng ewidencje wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych — w zakresie

gromadzenia danych dotyczacych paszportow, zwang dalej ,,CEWiIUDP”’;

2) centralny rejestr danych o nabyciu i1 utracie obywatelstwa polskiego — w zakresie gromadzenia
danych dotyczacych obywatelstwa, zwany dalej ,,CRDoNIUOP”;

3) Rejestr Dowodow Osobistych — w zakresie gromadzenia danych dotyczacych dowoddéw osobistych,
zwany dalej ,.RDO”;

4) rejestr stanu cywilnego — w zakresie gromadzenia danych dotyczacych rejestracji stanu cywilnego,

r zwany dalej ..RSC”.

RCL




Przepisy merytoryczne ogolne (przyktad)

Art. 5. Przeliczenie wartosci euro oraz innych walut obcych na ztote oraz
wartosci ztotego na euro jest dokonywane wedtug kursu Sredniego
walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu
roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zgtoszenia zamiaru
koncentracji lub natozenia kary.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentow



§ 24 Zasad techniki prawodawcze]

§ 24. 1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

la. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, w szczegodlnosci jezeli kara
pieniezna jest zwigzana z naruszeniem przepisow ustrojowych lub
proceduralnych, przepisy o karach pienieznych mozna zamieszczad
bezposrednio po przepisach, z ktorymi jest zwigzane wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegétowe mozna systematyzowac¢ w grupy tematyczne i
oznaczac je nazwami charakteryzujgcymi tres¢ kazdej z tych grup.



Komentarz do § 24 Zasad techniki
orawodawczej prof. Wierczynski

,Chodzi o to, by najpierw ustali¢c normy postepowania, nastepnie normy
kompetencyjne zwigzane z ich przestrzeganiem, a na koncu tryb postepowania
w tych sprawach. Przekonujgco opisat to Naczelnhy Sagd Administracyjny w
wyroku z dnia 25 lipca 2007 r., Il GSK 105/07, CBOSA: "dopiero po
wyznaczeniu w oparciu o przepisy materialnoprawne granic danej sprawy
wchodzi w rachube wskazywanie, jaki organ administracji publicznej bedzie
kompetentny do wydawania w niej decyzji administracyjnych. [...] Racjonalny
ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych w oderwaniu (abstrahujac)
od istnienia i sensu uregulowan wytyczajgcych najpierw istote sprawy
administracyjnej". Sad ten podkreslit rowniez, ze przepisy kompetencyjne
muszg byc z kolei uzupetniane przez przepisy proceduralne, gdyz "z przepisu o
wytgcznie kompetencyjnym charakterze nie mozna wywodzi€ istnienia

podstawy materialnoprawnej do orzekania przez organ administracji
publicznej".



Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i

konsumentow

Dziat |. Przepisy ogdlne

Dziat Il. Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje

Dziat Ill. Koncentracje przedsiebiorcow

Dziat llla. Zakaz stosowania niedozwolonych postanowien wzorcow umow
Dziat IV. Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow
Dziat V. Organizacja ochrony konkurencji i konsumentow

Dziat VI. Postepowanie przed Prezesem Urzedu

Dziat VII. Kary pieniezne

Dziat Vlla. Wzajemna pomoc w sprawach powiadomien lub egzekucji kar
pienieznych lub okresowych kar pienigznych w sprawach dotyczgcych naruszen
art.101 i art. 102 TFUE

Dziat VIII. Przepis karny
Dziat IX. Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe



Komentarz do § 24 Zasad Techniki
Prawodawczej prof. Wierczynski

,1a wzorcowa kolejnos¢ odnosi sie oczywiscie tylko do takich ustaw
samodzielnych, ktore zawierajg przepisy nalezace przynajmniej do
dwoch z omawianych kategorii. W praktyce najpetniej moga je
realizowac ustawy typu "prawo" lub "ordynacja". Omawiany przepis
raczej nie znajdzie zastosowania do kodeksow, bo te majg zazwyczaj w
catosci charakter materialny lub proceduralny.”



Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Rozdziat 2. Zakres i formy wykonywania dozoru technicznego
Rozdziat 3. Jednostki dozoru technicznego

Rozdziat 4. Gospodarka finansowa jednostek dozoru technicznego
Rozdziat 5. Przepisy karne

Rozdziat 6. Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Rozdziat 6a. Przepisy epizodyczne

Rozdziat 7. Przepisy przejsciowe i koncowe



Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych

Rozdziat 1. Przepisy ogblne

Rozdziat 2. Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego

Rozdziat 2a. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
Rozdziat 3. Swiadczenia opiekuncze

Rozdziat 3a. Swiadczenie rodzicielskie

Rozdziat 4. Zasady weryfikacji Swiadczen rodzinnych

Rozdziat 5. Podmioty realizujgce zadania w zakresie swiadczen rodzinnych

Rozdziat 6. Postepowanie w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen
rodzinnych

Rozdziat 7. Finansowanie Swiadczen rodzinnych

Rozdziat 8. Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Rozdziat 9. Przepisy przejsciowe i dostosowujgce

Rozdziat 10. Przepisy uchylajgce i przepisy o wejsciu w zycie



Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -- ,,Aktywny

Rozdziat
Rozdziat
Rozdziat
Rozdziat
Rozdziat

rodzic”

Rozdziat
Rozdziat
Rozdziat
Rozdziat

rodzic”

1. Przepisy ogolne

2. Swiadczenie , a
3. Swiadczenie ,a
4. Swiadczenie ,a
5. Podmioty rea

ctywni rodzice w pracy”
ctywnie w ztobku”

ctywnie w domu”

izujgce zadania w zakresie swiadczen ,aktywny

6. Postepowania w sprawach swiadczen ,, aktywny rodzic”

7. Finansowanie zadan wynikajacych z ustawy

8. Zmiany w przepisach

9. Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i przepisy koncowe



Przepisy prawa materialnego

Przepis prawa materialnego (przepis podstawowy) powinien by¢ tak zredagowany, aby
wyraznie okreslat:

- adresata normy (zasadg jest wskazywanie go w liczbie pojedynczej; mozliwe jest
pomini¢cie okreslenia adresata, w przypadku gdy zostal on okreslony w Innym przepisie),

- nakaz (zakaz) okreslonego zachowania sie,

- okoliczno$ci zastosowania normy (chyba, ze ma by¢ zastosowana we wszystkich

okolicznosciach).

Wskazane elementy normy moga by¢ zawarte w kilku przepisach.

RCL



Norma prawna a przepis prawny

NORMA PRAWNA

abstrakcyjna i generalna reguta zachowania, ktora okresla kto, w jakich
okolicznosciach, jak powinien sie zachowac i jakie grozg sankcje za
niezachowanie sie zgodnie z okreslonym wzorem

Hipoteza + Dyspozycja + Sankcja

PRZEPIS PRAWNY

Wypowiedz tekstu aktu prawnego, zaopatrzona wskaznikiem
identyfikacyjnym — z przepisow interpretujemy normy prawne



Przepis ogolny (lex generalis
a
przepis szczegolny (lex specialis)

Przepis ogolny — reguluje szeroki zakres spraw, obejmuje szeroki zakres
adresatow i ustanawia ogolne reguty zachowania

Przepis szczegdtowy — ustanawia wyjatki, odrebne uregulowania w stosunku
do przepisu ogolnego;

Hipoteza ustalona na podstawie lex specialis powinna bardziej szczegétowo
okreslac¢ warunki, w ktorych wskazane zachowanie powinno nastgpic niz hipoteza
ustalona na podstawie lex generalis.

Konieczna jest precyzyjna analiza tresci hipotez ustalonych na podstawie
obu rodzajow przepisow — wyjatkow nie interpretuje sie rozszerzajgco (exceptiones
non sunt extendendae)



Przepisy prawa materialnego (przyktad)

Art. 46a. 1. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek specjalistycznego
poradnictwa.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolteczne]

Brak okreslenia okolicznos$ci zastosowania normy, gdyz ma ona zastosowanie we
wszystkich okolicznosciach.

RCL



Przepisy prawa materialnego (przyktad)

Art. 10a. 1. Producent lub importer wyrobdéw tytoniowych przeznaczonych na rynek
Unii_Europejskie] jest obowigzany do zapewnienia o0znaczenia opakowania

jednostkowego  wyroboéw  tytoniowych  niepowtarzalnym  identyfikatorem
drukowanym lub umieszczanym w sposob nieusuwalny i trwaty.

ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

RCL



RCL

Przepisy prawa materialnego (przykiad)

Art. 21. Wojt albo starosta odmawia wydania zezwolenia, w przypadku gdy:

1) podmiot nie spetnia warunkéw okreslonych w ustawie;

2) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace podmiotowi wykonywania dziatalnos$ci

objetej zezwoleniem.

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Hipoteza normy wskazuje okolicznosci je] zastosowania (inne mozliwe sformutowania przy
okreslaniu okoliczno$ci to m.in. ,,Jezeli ....”, ,, W sprawach... ).




RCL

Przepisy prawa materialnego (przyktad)

Art. 15b. 1. Z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka przyznaje si¢ jednorazowq
zapomoge W wysokosci 1000 zt na jedno dziecko.

2. Jednorazowa zapomoga przystluguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi
prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochdéd rodziny w
przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 1922,00 zt.

(tzw. ,,becikowe”)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych

Elementy normy moga by¢ zawarte w kilku przepisach.




Przepisy prawa materialnego (przyktad)

Art. 23a. Zakazane jest stosowanie we wzorcach umow
zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien

umownych, o ktérych mowa w art. 385(1) § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw




Odestania

 polegaja na tym, ze w tekScie prawnym jeden przepis wskazuje na postanowienia zawarte w
Innym przepisie lub przepisach (tego samego lub innego aktu normatywnego)

* moga by¢ stosowane w celu osiggnigcia skrétowosci tekstu lub spéjnosci requlaci

W przepisie odsytajacym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie

odsyta (przy odestaniu do innych aktéw normatywnych podaje si¢ ich aktualny tytul wraz z

miejscem publikacji wedtug wzoru:

.. ...(Skrot nazwy dziennika urzedowego) poz. ...1 ....,Z ....I.p0zZ. ... 0razz ... r. poz.....”" ).

Nie odsyta si¢ do przepisow, ktére juz zawierajg odestania (tzw. odestania kaskadowe), gdyz

gowod uje to brak komunikatywnosci tekstu.

RCL



Odestania (przykilady)

Art. 6. 1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do: (...)
5) dziatalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o

kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1179), ktore spetniaja warunki, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1

tej ustawy.

Art. 19a. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcy, ktory nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych, 0 ktéorych mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw | ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1570, 1598 1 1852).

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow

Art. 5. 1. Zasitek rodzinny przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 (...)

4

RCL

ustawa z dnia 28 lipca 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych




Odestania

Odsytajac w akcie normatywnym do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza sig:

1) w catosci aktualny tytut tego aktu oraz

2) 0znaczenie pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzedowego, W ktérym ogloszono

zaroOwno pierwotny tekst tego aktu, jak 1 akty zmieniajace ten akt - jezeli akt ten byt nowelizowany, a nie

ogloszono jego tekstu jednolitego.

Jezeli ogloszono tekst jednolity, to przytacza si¢ 0znaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego,

w ktorym ogloszono ostatni tekst jednolity tego aktu oraz dziennika urzedowego, w ktorym ogtoszono akty

zmieniajace tekst jednolity tego aktu.

Przy kolejnym odestaniu w obrgbie danego aktu normatywnego do tego samego aktu normatywnego

ﬁprzytacza si¢ tylko tytul tego aktu w catosci (bez rocznika i pozycji dziennika urzedowego).

RCL



Odestania do innego aktu normatywnego (przyktad)

Art. 5. 4. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii:
1) lekarz lub lekarz dentysta, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a oraz 9 i 10 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o

zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, 1617, 18311 1972),

2) pielggniarka lub potozna, 0 ktoérej mowa w art. 35a ust. 1 oraz 14 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki | potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 27021 2705 oraz z 2023 r. poz. 1851 1234)

3) (uchylony)
— moga wykonywac swoéj zawod W zakladzie leczniczym takze na podstawie umowy zawartej przez podmiot

leczniczy prowadzacy ten zaktad z agencjg zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475).

4

RCL

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej




Odestania do innego aktu normatywnego

Jezeli liczba zmian aktu normatywnego, do ktérego nastepuje odestanie, albo jego

tekstu jednolitego jest wicksza niz pi¢¢, mozna nie wymienia¢ rocznikéw oraz
pozycji dziennikow urzedowych, w ktorych ogloszono te zmiany, a poprzestac
jedynie na podaniu pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzedowego,

w ktérym ogloszono pierwotny tekst tego aktu albo jego ostatni tekst jednolity z

dopiskiem ,,z p6zn. zm.”, po ktérym zamieszcza si¢c odnosnik (w ktérym wymienia

si¢ wszystkie kolejne zmiany pierwotnego tekstu danego aktu normatywnego albo

jego ostatniego tekstu jednolitego, podajac odpowiednie roczniki oraz pozycje
gziennikéw urzedowych).

RCL




Odestania do innego aktu normatywnego (przyktad)

przewoznik drogowy — [oznacza]l przewoznika drogowego Ww
rozumieniu art. 4 pkt 15 1 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2201 oraz z 2023 r. poz.
760, 919, 1123, 11931 1195)

(odestanie do ustawy, ktora byta zmieniana pi¢¢ razy)

RCL



Odestania do mnnego aktu normatywnego
(przykilad odestania ,,z p6zn.zm.”)

Postepowanie W sprawie odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art.
27e ust. 1, toczy sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550,
Z poézn. zm-1) o postepowaniu W sprawach z zakresu regulacji rynku
wodno-kanalizacyjnego.

N7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w
Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, 1606, 1615, 1667, 1860 1 2760.

4 (odestanie do ustawy, ktora byta zmieniana wigcej niz pieé razy)

RCL




Odestania do mmnego aktu normatywnego ustanowionego
przez istytucje Uni1 Europejskie;
Przy odestaniu do postanowien aktu normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Europejskiej (np. rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady czy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady) nalezy podac:
1)  skrot nazwy dziennika urzedowego (,, Dz. Urz. UE ") oraz

2) 0znaczenie:

a) serii —,,L” (w ktorej sa publikowane m.in. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie i zalecenia) albo ,,C” (w
ktorej sa publikowane m.in. informacje, zawiadomienia, komunikaty, sprawozdania),

b) numeru dziennika i daty jego wydania oraz strony (w odniesieniu do aktow unijnych opublikowanych w
dzienniku urzedowym serii C oraz jako dotychczasowy zapis publikatora w odniesieniu do aktéw unijnych
opublikowanych w dzienniku urzedowym L),

c) numeru aktu i daty jego wydania (nowy zapis publikatora odnoszacy si¢ do aktow opublikowanych w dzienniku
urzedowym serii L, w zwigzku ze zmienionymi na poziomie Unii Europejskiej zasadami dotyczacymi nadawania

niepowtarzalnego numeru dla unijnego aktu prawnego, ktory oznacza roéwniez numer Dziennika Urzedowego, W
ktorym opublikowano dany akt, i jest srodkiem jednoznacznej identyfikacji kazdego z aktow).

RCL



RCL

Odestania do innego aktu normatywnego
ustanowionego przez instytucje Uni1 Europejskie)
(przykilady)

Przyktad podania przy odestaniu do unijnego aktu prawnego miejsca publikacji wedhug dotychczasowych i nowych

zasad

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace sie¢
zbierania danych rachunkowych o dochodach 1 dziatalno$ci gospodarczej gospodarstw
rolnych we Wspolnocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2009, str. 27, ...., Dz.

Urz. UE L 325 z 21.12.2022, str. 13, Dz. Urz. UE L 2023/2514 z 15.11.2023 oraz Dz.
Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023).




Odestania do mmnego aktu normatywnego ustanowionego
przez mstytucje Uni1 Europejskie;

W przypadku aktow normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej, ogloszonych przed dniem 1 maja 2004 r.

(czyli przed przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej), przytacza si¢ obok oznaczenia dziennika urzedowego,

w ktorym ogloszono akt przed tym dniem, réwniez 0znaczenie rozdziatu, tomu i strony dziennika urzedowego - wydanie specjalne,

w ktorym ogloszono ten akt w jezyku polskim - jezeli akt ten nie byl nowelizowany (ewentualnie z dopiskiem ,,z p6zn. zm.”, po

ktérym nie zamieszcza si¢ odnosnika - jezeli akt ten byt nowelizowany przed dniem 1 maja 2004 r.).

Oznaczenie dziennika urzedowego - wydanie specjalne formutuje si¢ w postaci: ,, ... (skrot nazwy dziennika urzedowego) rozdz....;,

t....;, str....;," .

Art. 1. Ustawa reguluje:
1) powstanie, organizacje¢ i dziatalno$¢ spotdzielni europejskiej, w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu Rady nr 1435/2003/WE z dnia 22 lipca 2003 .

w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE) (Dz. Urz. WE L 207 z 18.08.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 280);
2) za?ady zaangazowania pracownikow w spotdzielni europejskiej.

(ustawa z dnia 22 lipca 206 1. o sp6étdzielni europejskiej)

RCL



Instytucja odestania w Zasadach Techniki
Prawodawczej

Jezeli  zachodzi  potrzeba  osiggniecia
skrotowosci tekstu lub zapewnienia spojnosci
regulowanych instytucji prawnych, w akcie
normatywnym = mozna = postuzy¢  sie
odestaniami

§ 156 ust. 1 ZTP



Instytucja odestania w Zasadach Techniki
Prawodawczej

W ustawie mozna odsyltac do przepisow tej
samej lub innej ustawy oraz do postanowien,
o ktorych mowa w ust. 2; nie odsyla sie do
przepisow innych aktow normatywnych.

§ 4 ust. 3 ZTP



DO CZEGO ,, ODSYtAMY”?

W ustawie mozna odsytac do:

“przepisow tej samej lub innej ustawy

“postanowien umow miedzynarodowych ratyfikowanych
przez Rzeczpospolity Polska

«dajacych si¢ bezposrednio stosowac postanowien aktow
normatywnych ~ ustanowionych  przez  organizacje
miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe

§ 132 Do Ipro]_ekto'w rozporzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7 i
w dziale II, o'ile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.



NORMA

- dokument przyjety na zasadzie konsensu
- zatwierdzony przez upowazniong jednostke organizacyjna,
- ustalajacy - do powszechnego i wielokrotnego stosowania :
zasady,
wytyczne,
charakterystyki

- odnoszace si¢ do roznych rodzajow dziatalnosci lub ich
wynikow 1 zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia
uporzadkowania w okreslonym zakresie.

Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji

Rzagdowe Centrum Legislacji 56



Dobrowolnosc¢ stosowania Polskich Norm

Art. 5. 3. Stosowanie Polskich Norm jest
dobrowolne.

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji

Rzagdowe Centrum Legislacji 57



powofywanie a odsytanie..?

Art. 5 wust. 4. Polskie Normy moga byc
powolywane w przepisach prawnych po ich
opublikowaniu w jezyku polskim.

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji



stanowisko PKN

Interpretowanie art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji jako delegacji do
naktadania obowigzku stosowania PN jest catkowicie niezasadne.

Powotanie sie na Polskg Norme w przepisie prawnym nie zmienia jej
dobrowolnego statusu, chyba ze ustawodawca sSwiadomie chce ten status
zmienic.
Zmiana ta jest mozliwa przez wyrazne wskazanie tego w postanowieniach
ustawy.

Gdyby intencjg ustawodawcy byto zezwolenie na nakfadanie obowigzku
stosowania PN aktami nizszego rzedu niz ustawy, to wprowadzitby
odpowiednie zastrzezenie do postanowien art. 5 ust. 3 ustawy o normalizac;ji.



Skutki powotania Polskiej Normy

W  systemie  dobrowolnym zgodnoSC  wyrobu 4
postanowieniami normy nie daje gwarancji bezpieczenstwa
wyrobu, a jedynie domniemanie tego bezpieczenstwa.



Rodzaje powotan norm

doktadnosc¢

( ) ( )
powolanie powolanie
datowane wylaczne

- J - J

( ) ( )
powolanie powolanie

niedatowane wskazujace

- J - J

( )
powolanie

ogolne

\ _/um Legislacji
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Powotywanie norm (przyktad)

,opelnienie wymagan okreslonych w Polskie;
Normie N-G-02100:1996 "Gornictwo
odkrywkowe - Szerokosc pasow ochronnych
wyrobisk odkrywkowych" stwarza domniemanie,
ze zachowano odpowiednie parametry pasow
ochronnych.”

§ 40 ust. 2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu

oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego

w odkrywkowych zakladach gérniczych

wydobywajacych kopaliny podstawowe

POWOLANIE WSKAZU]ACE (DATOWANE) - JEDNYM Z MOZLIWYCH SPOSOBOW SPEENIENIA ODPOWIEDNICH WYMAGAN

PRZEPISU TECHNICZNEGO JEST OSIAGNIECIE ZGODNOSCI Z NORMA KTORA'PRZEPIS POWOLUJELPFOZNIE]JSZE NOWELIZACJE TE] NORMY NIE MOGA BYC STOSOWANE



Powotywanie norm (przyktad)

Art. 237/. § 1. Pracodawca jest obowiazany dostarczy¢
pracownikowi nieodplatnie odziez 1 obuwie robocze,
spelniajace wymagania okreslone w Polskich Normach:

1) jezeli odziez wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu
lub znacznemu zabrudzeniu;

2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub
bezpieczenstwa i higieny pracy.

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

POWOLANIE WYLACZNE (OGOLNE) — JEDYNYM SPOSOBEM SPEENIENIA ODPOWIEDNICH WYMAGAN PRZEPISU

TECHNICZNEGO JEST OSIAGNIECIE ZGODNOSCI Z NORMA, KTORA PRZEPIS POWOLUJE



Powotywanie norm (przyktad)

Art. 6. 3. W przypadku braku przepisow, o ktorych mowa w ust. 1,
lub norm, o ktorych mowa w ust. 2, albo jezeli produkt nie jest
zgodny z tymi normami, bezpieczenstwo produktu ocenia si¢ w
szczegolnosci z uwzglednieniem:

1) spelniania przez produkt wymagan wynikajacych =z
dobrowolnych norm krajowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej bedacych transpozycja norm europejskich innych niz
normy uznane przez Komisj¢ Europejska za zgodne z przepisami
dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa produktow;

2) spelniania przez produkt Polskich Norm; [...]

ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogolnym bezpieczenstwie produktow



Przepisy ustrojowe

Przepisy ustrojowe okreslaja:

* zadama 1 kompetencje organow lub instytucyi

* forma prawna organdow lub instytucji

* organizacja organow lub instytucii,

* sposoOb finansowania organow lub instytucji 1

* sposOb obsadzania organow lub instytucji

* podmioty, ktorym podlegajg organy lub instytucje

* podmioty sprawujace nadzor nad organami lub instytucjami

RCL



Przepisy ustrojowe (przyktad)

Art. 29. 1. Prezes Urzedu jest centralnym organem administracji rzgdowej
wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow. Prezes Rady
Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Prezesa Urzedu.

2. Prezes Urzedu jest:

1) organem wykonujgcym zadania natozone na wtadze panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej na podstawie art. 104 i art. 105 TFUE. W szczegodlnosci

Prezes Urzedu jest wtasciwym organem ochrony konkurencji w rozumieniu
art. 35 rozporzadzenia nr 1/2003/WE;

2) [..]

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentow



Przepisy ustrojowe (przykiad)

Art. 16. 1. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, zwany dalej ,,Szefem Urzedu”, jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach:

1) wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego;

2) nadawania statusu uchodzcy;

3) udzielania ochrony uzupeiniajace;j;
4) (uchylony)

5) udzielania cudzoziemcom azylu;

6) udzielania ochrony czasowej.
2. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych sprawuje nadzor nad Szefem Urzedu.

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
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Przepisy ustrojowe (przyktad)

Art. 5. 1. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizujg
organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie okreslonym w ustawie.

2. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii sg realizowane, w
zakresie okreslonym w ustawie, takze przez:

1) przedszkola, szkoty i inne jednostki organizacyjne wymienione w art.
2 pkt 3-9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z
2023 r. poz. 900);

2) szkoty wyzsze; [...]

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii



Przepisy ustrojowe (przyktad)

Art. 7. Podstawe do dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii
stanowi Narodowy Program Zdrowia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r.

poz. 2365 oraz z 2020 r. poz. 322 i 1492), zwany dalej "Narodowym
Programem Zdrowia".

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii



Przepisy ustrojowe (przyktad)

Art. 27. 1. CSIRT GOV jest wtasciwy w zakresie incydentéw zwigzanych
ze zdarzeniami o charakterze terrorystycznym, o ktérych mowa w art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 92).

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) CSIRT GOV - Zespo6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa

Komputerowego dziatajacy na poziomie krajowym, prowadzony
przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

ustawa z dnia 5 lipca 2018 ro krajowym systemie cyberbezpieczenstwa



Przepisy proceduralne

Przepisy proceduralne okreslaja:

* sposdb postepowania przed organami lub instytucjami

e strony 1 Innych uczestnikOw postgpowania oraz ich prawa I obowigzki w
postepowaniu

* rodzaje rozstrzygniec, ktore zapadajg W postepowaniu, I tryb ich wzruszania

» zasady I tryb ponoszenia optat | kosztow postgpowania

» zasady I tryb wykonania rozstrzygni¢é, ktore zapadajg W postepowaniu

RCL



Przepisy proceduralne (przyktad)

Art. 47. 1. Postepowanie przed Prezesem Urzedu jest prowadzone jako
postepowanie wyjasniajgce, postepowanie antymonopolowe, postepowanie
W Sprawie O uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone lub
postepowanie w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow.

2. Postepowanie wyjasniajgce moze poprzedzaC wszczecie postepowania
antymonopolowego, postepowania w sprawie o0 uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone lub postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw
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Przepisy proceduralne (przyktad)

Art. 32. 1. Koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych.

2. Zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne oraz zezwolenia na
urzadzanie zakladow wzajemnych udziela minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

3. Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo
fantowe lub loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze witasciwosci miejscowe]
jednego dyrektora izby administracji skarbowej udziela dyrektor izby administracji
skarbowej, na ktorego obszarze wtasciwosci miejscowej sa urzadzane | prowadzone
takie gry.

ustawaz-dnia-19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
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Przepisy proceduralne (przyktad)

Art. 32. (cd)

5. W postepowaniu 0 udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry nie stosuje si¢
art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

6. W sprawach dotyczacych udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany |1 cofniecia
koncesji na prowadzenie kasyna gry nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022 r.
poz. 24,9741 1570).

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych




Przepisy o karach pienieznych

W przepisach o karach pienieznych okresla si¢ W sposob
wyczerpujacy okolicznosci powstania odpowiedzialno$ci, podmiot
uprawniony do natozenia kary pieni¢znej oraz wysokosc tej kary.

Przepis o karze pienieznej formutuje si¢ W sposob pozwalajacy na
Jednoznaczne ustalenie wysokos$ci kary albo okres$lenie granic, w
ktorych ustala si¢ Je] wysokos¢.

W przypadku gdy przepis o karze pienieznej wyznacza granice
wysokosci te] kary, okresla si¢ takze przestanki, ktérymi powinien
kierowa¢ si¢ podmiot uprawniony do natozenia kary pieni¢zne],

ﬁ ustalajac Je] wysokos¢.

RCL




Przepisy o karach pienieznych (przyktad

Art. 113a. 1. Przedsiebiorca, ktory zawart porozumienie, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy lub art. 101 TFUE, moze ztozy¢ do Prezesa
Urzedu wniosek o:

1) odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej za naruszenie zakazu
okreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy lub art. 101 TFUE, zwany dale;
"wnioskiem o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej"”, lub

2)obnizenie kary pienieznej za naruszenie zakazu okreslonego w art. 6
ust. 1 ustawy lub art. 101 TFUE, zwany dalej "wnioskiem o obnizenie
kary pieniezne;j".

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentow
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Przepisy o karach pienieznych (przyktad)

Art. 127c. 1. Karze pieni¢znej podlega przedsicbiorca prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na
prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej, ktéry wbrew przepisowi art. 78 ust. 1 pkt 6a, nie przekazat
do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi, informacji o
przeprowadzonych transakcjach, stanach magazynowych i przesunig¢ciach magazynowych do innych
hurtowni farmaceutycznych.

2. Karg pieniezng, 0 ktorej mowa w ust. 1, wymierza si¢ W wysokosci do 50 000 zi, uwzgledniajac
okolicznosci, zakres oraz uprzednie naruszenie przepiséw ustawy.

Art. 127cd. 1. Karze pieni¢znej podlega podmiot, ktéry whrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 99
ust. 3aa, przejmuje kontrole nad podmiotem prowadzacym apteke ogodlnodostepna.

2. Kare pieniezna, 0 ktorej mowa w ust. 1, wymierza si¢ w wysokosci od 50 000 zt do 5 000 000 z1.

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne




Przepisy o karach pienieznych (przyktad)

Art. 127d. 1. Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 127, art. 127b-127ca, art.
127¢cb ust. 1-3 oraz art. 127cc, naktada Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny w
drodze decyzji.

2. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 127¢b ust. 4 1 art. 127cd ust. 1, naklada
wilasciwy wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyz;i.

3. Glowny Inspektor Farmaceutyczny albo wojewodzki inspektor farmaceutyczny
jest wierzycielem w rozumieniu przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
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Przepisy o karach pienieznych (przyktad)

Art. 106. 1. Prezes Urzedu moze natozyC na przedsiebiorce, w drodze decyzji,
kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten,
chocby nieumysinie:

1) dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 6, w zakresie

niewytgczonym na podstawie art. 7 i art. 8, lub naruszenia zakazu
okreslonego w art. 9;

2) dopuscit sie naruszenia art. 101 lub art. 102 TFUE; [...]

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw



Przepisy karne

Przepisy karne zamieszcza si¢ tylko w przypadku, gdy naruszenie

przepisow ustawy nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepisoéw Kodeksu

karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen,

a CZyn wymagajacy zagrozenia karg Jest zwigzany tylko z trescig te]

ustawy.

RCL Rzadowe Centrum Legislacji 80



Przepisy karne (przyktad)

Dziat VIII. Przepis karny

Art. 114. 1. Kto, wbrew przepisowi art. 42 ust. 4, narusza obowigzek
udzielenia rzecznikowi konsumentow wyjasnien i informacji bedacych
przedmiotem wystgpienia rzecznika lub obowigzek ustosunkowania sie do
uwag i opinii rzecznika, podlega karze grzywny, nie mniejszej niz 2000 z1.

2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 nastepuje w trybie
przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 .

o ochronie konkurencji i konsumentow



Przepisy karne (przyktad)

Art. 127. Kto umysinie:

1) narusza zakazy obowigzujace W:

a) parkach narodowych,

b) rezerwatach przyrody,

c) parkach krajobrazowych,

d) obszarach chronionego krajobrazu,

e) obszarach Natura 2000,

2) narusza zakazy obowigzujgce W stosunku do:

a) pomnikéw przyrody,

b) stanowisk dokumentacyjnych,

c) uzytkow ekologicznych,

4) narusza zakaz, o ktérym mowa w art. 119a ust. 1,

5) wprowadza do obrotu produkty z fok wbrew warunkom okreslonym w art. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie handlu
produktami z fok (Dz. Urz. UE L 286 z 31.10.2009, str. 36)

— podlega karze aresztu albo grzywny.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
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Przepisy karne

W przepisie karnym opisujagcym znamiona przestepstwa nie okresla sie, zc
moze by¢ ono popetione tylko umyslnie. Jezeli wystepek moze by¢ popeiniony
rowniez nieumyslnie, zapisuje si¢ to jako odrebng jednostke redakcyjng w
brzmieniu: ,Jezeli sprawca dziala nieumyslnie...” albo ,Kto, chociazby
nieumyslnie...,”.

W przepisie karnym opisujagcym znamiona wykroczenia nie okresla sie, zc
moze by¢ ono popelnione zaro6wno umyslnie, jak I nieumyslnie. Jezeli wykroczenie
moze by¢ popeklione tylko umyslnie, zapisuje si¢ to jako odrebna jednostke
redakcyjng W brzmieniu: ,,Jezeli sprawca czynu okreslonego w art. ... dziala
umyslnie...” albo ,,Kto umyslnie...”.




RCL

Przepisy karne (przykitad)

Art. 127a. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, wchodzi w posiadanie okazow roslin,
zwierzat, grzybow objetych ochrong gatunkowa w liczbie wiekszej niz nieznaczna, w
takich warunkach lub w taki sposob, ze ma to wptyw na zachowanie wiasciwego
stanu ochrony gatunku,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody




RCL

Przepisy karne (przyktad)

Art. 128a. 1. Kto handluje okazami gatunku podlegajacego ochronie na
podstawie przepisow, 0 ktorych mowa w art. 61 ust. 1, w liczbie
wicksze] niz nieznaczna, W takich warunkach lub w taki sposob, ze ma
to wplyw na zachowanie wtasciwego stanu ochrony gatunku,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego W ust. 1 dziata nieumyslnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
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Przepisy karne

W przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okresla si¢ W
sposob wyczerpujacy, bez odsylania do nakazéow lub zakazéw
zawartych w pozostalych przepisach tej samej ustawy, w przepisach
Innych ustaw, w tym ustaw okreslanych jako ,kodeks”, w
postanowieniach umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgoda wyrazona w ustawie lub w dajacych si¢ bezposrednio
stosowa¢ postanowieniach aktéw normatywnych ustanowionych przez
organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.




RCL

Przepisy karne (przyktad)

Art. 124, Kto wprowadza do obrotu lub przechowuje w celu wprowadzenia do
obrotu produkt leczniczy, nie posiadajac pozwolenia na dopuszczenie do obrotu,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Art. 125. 1. Kto bez wymaganego zezwolenia wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie wytwarzania lub importu produktu leczniczego,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

2. Tej same] karze podlega, kto wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie:

1) wytwarzania produktu leczniczego terapii zaawansowanej — wyjatku szpitalnego
bez wymaganej zgody;

2) obrotu produktami leczniczymi bez wymaganego zezwolenia.

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne




RCL

Przepisy karne

Odestanie do nakazéw lub zakazéw zawartych w innych przepisach ,
stosuje si¢ tylko w przypadku, gdy bezprawnos¢ czynu polega na
naruszeniu nakazéw lub zakazéw wyraznie sformutowanych w Innych
przepisach tej samej ustawy lub w postanowieniach umoéw
miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazona w
ustawie lub w dajacych si¢ bezposrednio stosowac¢ postanowieniach aktow
normatywnych ustanowionych przez organizacje mie¢dzynarodowe lub
organy miedzynarodowe.




Przepisy karne (przyktad)

Art. 37ah. 4. Badanie kliniczne weterynaryjne mozna rozpocza¢ lub prowadzi¢ po uzyskaniu pozwolenia
Prezesa Urzedu, jezeli stwierdzi, ze proponowane badanie kliniczne jest zgodne z wymaganiami Dobrej
Praktyki Klinicznej Weterynaryjnej. Prezes Urzedu wydaje pozwolenie lub odmawia jego wydania w
drodze decyzji.

Art. 126a. 1. Kto wbrew przepisowi art. 37ah ust. 4 rozpoczyna lub prowadzi badanie kliniczne
weterynaryjne,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Kto prowadzi badanie kliniczne weterynaryjne po wydaniu decyzji o zawieszeniu badania klinicznego
weterynaryjnego albo o wstrzymaniu badania klinicznego weterynaryjnego,

podlega grzywnie.

3. Kto poddaje zwierze badaniu klinicznemu weterynaryjnemu, nie uzyskawszy uprzednio od wtasciciela
tego zwierzecia Swiadomej zgody na uczestnictwo zwierzecia W takim badaniu,

podlega grzywnie.

r ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

RCL
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Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia (aktu

wykonawczego do ustawy)

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie]

Art. 92. 1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego w
ustawie | w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ

wlasciwy do wydania rozporzadzenia | zakres spraw przekazanych do

uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.




Upowaznienie obligatoryjne 1 upowaznienie fakultatywne

Upowaznieniu mozna nada¢ charakter:

- obligatoryjny (jezeli wydanie rozporzadzenia Jest niezbedne do
funkcjonowania ustawy) — wowczas Przepisowl upowazniajacemu
nadaje si¢ brzmienie:

,, ... (N@zwa organu) okresli, w drodze rozporzgdzenia, ..."
albo

- fakultatywny (jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy 1 Kiedy wydac
rozporzadzenie, pozostawia si¢ 0rganowi upowaznionemu) — wOwczas
przepisowi upowazniajagcemu hadaje si¢ brzmienie:

ﬁ ,, ... (NAzZwa organu) moze okresli¢, W drodze rozporzgdzenia, ..."

RCL
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Obligatoryjny przepis upowazniajacy (przykiad)

Art. 10. 4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres I wzér rocznego sprawozdania
sporzadzanego przez przedsiebiorstwo spoleczne, uwzgledniajac potrzebe
zgromadzenia jednolitych informacji niezb¢dnych do oceny prawidlowosci
realizacjl przez przedsicbiorstwo spoleczne jego celow oraz speiniania

warunkow do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
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Fakultatywny przepis upowazniajacy (przykiad)

Art. 26. le. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze, W drodze rozporzadzenia, okresli¢ kategorie
produktéw leczniczych, na ktorych opakowaniach zewnegtrznych nie umieszcza si¢ nazwy produktu
leczniczego w systemie Braille’a, biorac pod uwage bezpieczenstwo stosowania produktu leczniczego,
sposob jego podania lub wielkos¢ jego opakowania.

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

Art. 22. 5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, standardy

organizacyjne opieki zdrowotnej w wybranych dziedzinach medycyny lub w okreslonych podmiotach
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia odpowiedniej jakosci swiadczen
zdrowotnych.

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j




Organy wskazane w Konstytucji upowaznione do
wydawania rozporzadzen

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Rada Ministrow

3. Prezes Rady Ministrow

4. Minister kierujacy dziataniem administracji rzadowe;

5. Przewodniczacy okreslonego w ustawie komitetu, powotany w skiad
Rady Ministrow

6. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji

RCL



Zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu

- okresla si¢ W sposdb precyzyjny,

- nie moze by¢ okreslony ogdlnikowe, W szczegdlnosci przez postuzenie sie¢ zwrotem: ,,... okresli szczegdlowe
zasady...”,

- nie moze mie¢ charakteru blankietowego (tzn. nie moze uzupetia¢ ustawy, zamiast ja wykonywac)

blankietowo$¢ ma miejsce, gdy w ustawie, w ktorej jest zawarte upowaznienie, nie wystepuja zadne przepisy
materialne w okreslonym zakresie, ktéore miatyby by¢ — zgodnie z upowaznieniem — uszczegodtowione W

rozporzadzeniu, tzn. okreslony zakres spraw w catosci jest przekazany do uregulowania w rozporzadzeniu

Nie przekazuje si¢ do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajacych trudnosci przy
opracowywaniu ustawy.
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Wytyczne dotyczace tresci aktu

Wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sg wskazowkami wyznaczajagcymi tresc

rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania jego tresci. W wytycznych mozna

wskaza¢ W szczegolnosci:

1) rozstrzygniecia, ktoérych nie wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu;

2) granice, w jakich musza zmiesci¢ sie rozstrzygniecia rozporzadzenia,

3) wymagania, jakim maja odpowiadaé rozwigzania przyjete W rozporzadzeniu,
4) cele, jakie majg zostac osiggnicte przez rozporzadzenie;

5) okolicznosci, jakie nalezy uwzglednié, tworzac rozporzadzenie.




Wytyczne dotyczace tresci aktu

Przyktadowe sformutowania uzywane przy konstruowaniu wytycznych:

,majgc na uwadze”
,, biorgc po uwage”
,, kierujgc sie”

,, uwzgledniajgc”™

RCL



Formutowanie przepisu upowazniajacego

Przepis upowazniajacy formutuje si¢ w jednym artykule tak, aby mozna bylo powota¢ go jako podstawe prawng wydania

rozporzgdzenia.

Art. 12. 5. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy zakres planu
transportowego z podzialem na cz¢s¢ tekstowa 1 graficzng, uwzgledniajac skale opracowan kartograficznych,
stosowane oznaczenia i hazewnictwo oraz rodzaj transportu, ktorym bedzie wykonywany przewoz.

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 4. 7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz badan diagnostycznych,
ktore moga by¢ wykonywane przez farmaceute sprawujacego opieke farmaceutyczna, uwzgledniajac potrzeby
pacjentow, ich bezpieczenstwo oraz mozliwosci lokalowe i techniczne, ktorymi dysponuja apteki ogélnodostepne.
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ustawa z dnia 10grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty




Formutowanie przepisu upowazniajacego

W przypadku gdy przepis upowazniajacy jest rozbudowany, np. ze wzgledu na wielo$¢ spraw przekazanych do uregulowania

W rozporzadzeniu, dopuszczalne jest zamieszczenie zakresu spraw W punktach, przy czym wytyczne musza odnosi¢ sie¢ wowczas do

zakresu spraw wskazanego w kazdym z punktéw (cho¢ mogg by¢ ,,zbiorczo” wskazane jako cze$¢ wspolna po wszystkich punktach).

Art. 53. 11. Minister wiasciwy do spraw oswiaty I wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb udzielania i sposob rozliczania dotacji, 0 ktérej mowa w ust. 1, w tym sposob ustalania wysokosci
dotacji podlegajacej zwrotowi, oraz sposéb ustalania sredniorocznej liczby uczniéw, 0 ktoérej mowa w ust.

8, a takze wzor formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, majgc na celu zapewnienie

jawnosci | przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa;

2) sposéb 1 terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, o ktorych mowa w ust. 6, biorac pod uwage

mozliwos$é wykorzystania srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikoéw danych.

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych




Formulowanie przepisu upowazniajgcego

W przypadku, gdy przepis upowazniajacy zawiera bardzie] szczegdétowe wytyczne, dopuszczalne jest ich
zamieszczenie w odrebnym ustepie albo jako drugie zdanie.

Art. 210. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob:
1) prowadzenia ewidencji melioracji wodnych;
2) zbierania, aktualizowania oraz udostepniania danych z ewidencji melioracji wodnych;
3) ustalania obszaru, na ktory urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw.
2.Wydajac rozporzadzenie, 0 ktérym mowa W ust. 1, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej:

1) uwzgledni potrzebe stworzenia bazy informacyjnej dla planowania, odbudowy, przebudowy oraz utrzymania
urzadzen melioracji wodnych;

2) uwzgledni zasade interoperacyjnosci, 0 ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, a takze potrzebe harmonizacji zbiorow danych ewidencji melioracji wodnych z innymi
zbiorami danych tworzacymi infrastrukture informacji przestrzennej;

3) kieruje si¢ zasiggiem wpltywu poszczegdlnych rodzajow urzadzen melioracji wodnych na poprawe zdolnosci
produkcyjnej gleby.

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne




Przepis upowazniajacy (przyktad)

Art. 8. 3. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, wytaczyc
okreslone rodzaje porozumien spetniajace przestanki, o ktorych mowa w ust.
1, spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, biorgc pod uwage korzysci,
jakie moga przynies¢ okreslone rodzaje porozumien. W rozporzadzeniu Rada
Ministrow okresli:

1) warunki, jakie muszg byc¢ spetnione, aby porozumienie mogto by¢ uznane
za wytgczone spod zakazu;

623) klauzule, ktorych wystepowanie w porozumieniu stanowi naruszenie art.
3) okres obowigzywania wytaczenia

oraz_moze okreslic klauzule, ktorych wystepowania w porozumieniu nie
uznaje sie za naruszenie art. 6.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw



Przepis upowazniajacy (przyktad)

Art. 10. 3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe wymogi, jakie powinien spetnia¢ wniosek 0 wystawienie swiadectwa potwierdzajacego
niepreferencyjne pochodzenie towaru, oraz to swiadectwo,

2) wzor $wiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie towaru i wniosku o jego wystawienie,
3) sposob 1 tryb wystawiania przez organy celne $wiadectwa potwierdzajacego hiepreferencyjne
pochodzenie towaru

- majagc na uwadze zapewnienie kompletnosci informacji niezbednych do udokumentowania

niepreferencyjnego pochodzenia towaru oraz utatwienie formalnosci celnych.

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne




Przepis upowazniajacy (przykitad)

Art. 103. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowej

Rady Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ i przebieg aplikacji, w tym:

1) zadania aplikanta i sposob ich wykonywania,

2) termin rozpoczecia | zakonczenia zaje¢ seminaryjnych oraz przerwy w ich odbywaniu, a takze tryb wyznaczenia dodatkowego
terminu rozpoczecia zajg¢ seminaryjnych,

3) tryb i sposob organizacji zaje¢ seminaryjnych i praktyk oraz ich rodzaj,

4) okres niemoznosci pelnienia przez aplikanta jego obowigzkéw wliczany do okresu aplikacji oraz tryb postepowania w przypadku
jego przekroczenia, a takze tryb i sposob usprawiedliwiania niemoznos$ci petnienia przez aplikanta jego obowigzkow

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wlasciwego prowadzenia aplikacji, wysokiego poziomu szkolenia aplikantow oraz
wlasciwego przygotowania do zawodu komornika, a takze majgc na uwadze ustawowy czas trwania aplikacji oraz biorgc pod uwagg

mozliwo$¢ zaistnienia szczego6lnych sytuacji uniemozliwiajacych rozpoczecie zaje¢ seminaryjnych w wyznaczonym terminie.

r ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych

RCL



Wspoluczestniczenie w wydawaniu rozporzadzenia

Przepis upowazniajagcy moze przewidywaé¢ wydanie rozporzadzenia W

ramach wspotuczestniczenia.

W przepisie upowazniajacym okresla si¢ wowczas:

1) podmiot upowazniany do wspétuczestniczenia,

2) forme wspotuczestniczenia.

RCL



Formy wspotuczestniczenie w wydaniu rozporzadzenia

Wspotuczestniczenie W wydaniu rozporzgdzenia moze polegaé na:

* wspolnym wydaniu rozporzadzenia przez upowaznione podmioty

e osiggnieciu porozumienia w sprawie tresci rozporzadzenia (przy braku
porozumienia rozporzadzenie nie dochodzi do skutku)

e wyrazeniu opinii 0 projekcie rozporzadzenia (niezasiegniecie opinii skutkuje tym,

ze rozporzadzenie nie dochodzi do skutku)

* Zainicjowaniu rozporzadzenia przez inny podmiot (brak inicjatywy uniemozliwia

wydanie rozporzadzenia przez podmiot upowazniony do jego wydania)
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Formutowanie przepisu upowazniajacego do

wspotuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia

Minister (inny podmiot)... oraz minister (inny podmiot)... okreslg (mogq
okresli¢)... (wspolne wydanie)

Minister (inny podmiot)... w_porozumieniu z ministrem (innym podmiotem)...
okresli (moze okreslic)... (vwdanle W porozumieniu)

Minister (inny podmiot)..., po zasiegnieciu 0pinii (nazwa podmiotu)..., okresli
(moze okreslic)... (wydanie po zasiegnieciu 0pinii)

Minister (inny podmiot)..., na wniosek ministra (innego podmiotu)..., okresli
(moze okreslic)... (vwdanle PO zainicjowaniu)
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego do
wspotuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia (przyklady)

Minister wiasciwy do spraw transportu oraz minister wiasciwy do spraw zeglugi
srodladowej okresla, w drodze rozporzadzenia:

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci okresli,
w drodze rozporzadzenia:

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w _porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu Opinil
Krajowej Rady Komorniczej:

[... przedmiot] okresli, w drodze rozporzadzenia - w zakresie niezastrzezonym W
Innych ustawach do wiasciwosci Innych organdéw - minister wiasciwy do spraw
pracy na wniosek wtasciwego ministra.




RCL

Przepis upowazniajacy do wspoluczestniczenia w wydaniu
rozporzadzenia (przyktad)

Art. 5. 9. Minister wiasciwy do spraw klimatu w_porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
zasady 1 sposob organizacji wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska oraz

ich delegatur, majac na wzgledzie zapewnienie ich sprawnego 1 jednolitego

dzialania.

ustawa z dnia 20 lipca 19991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska




Rozporzadzenie — akt wykonawczy do ustawy

Realizujac upowaznienie ustawowe | opracowujac projekt rozporzadzenia trzeba
mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie:

- Jest wydawane wylacznie na podstawie wyraznego przepisu kompetencyjnego, tj.
upowaznienia zawartego w ustawie (nie ma charakteru samoistnego, jest scisle
zwigzane Z ustawa, ktorej przepisy konkretyzuje),

- uszczegdlawia ustawe (jest zwigzane z tre$cig ustawy I stuzy do jeJ wykonania -
zakres spraw okreslanych W rozporzadzeniu wynika z ustawowego przepisu
upowazniajacego do jego wydania),

- powinno wchodzi¢ W zycie W dniu wejscia W zycie ustawy, na podstawie ktorej
jest ono wydawane (nie moze wej$¢ W zycie wezesnie)).

4

RCL



RCL

I
Rozporzadzenie — akt wykonawczy do ustawy

Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie.

Jezeli upowaznienie przekazuje do uregulowania rézne sprawy, ktére dajg sie
tematycznie wyodrebnié, tak ze ich zakresy sa rozlagczne — wtedy na podstawie
takiego upowaznienia mozna wyda¢ wiecej niz jedno rozporzadzenie.
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Rozporzadzenie — akt wykonawczy do ustawy (przyktad)

Art. 2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) okresla stanowiska, na ktérych w urzedach wymienionych w art. 1
zatrudniani pracownicy sg urzednikami panstwowymi W rozumieniu

ustawy;

2) moze rozciagna¢ W catosci lub w cze$ci przepisy ustawy na
pracownikow Innych urzedow panstwowych niz okreslone w art. 1.

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
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