Utworzenie, przeksztafcenie i
zniesienie organu wfadzy
publicznej

Warszawa 2025
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Harmonogram szkolenia

09.30-10.00

Czesc teoretyczna:

1) omowienie konstytucyjnych i legislacyjnych wymogdéw dotyczacych tworzenia, znoszenia i
(DR BRI przeksztatcania organdw wtadzy publicznej;

2) skréocony przeglad podstawowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i stanowisk doktryny

prawa w tym zakresie.

11.30-11.45 RueZ=laE!

Czesc praktyczna:

1) przedstawienie i dyskusja nad przyktadami poprawnych regulacji;

BCEREREY 2) dyskusja nad zagadnieniami budzacymi najwieksze watliwosci;

3) zadanie - opracowanie projektu przepiséw dotyczgcych tworzenia, znoszenia i przeksztatcania
organow wtadzy publiczne;.

EEEFTEENT Preerwa

1) zadanie c.d.;
2) omdwienie przygotowanych projektow;
3) pytania i dyskusja.
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PANSTWO PRAWNE / PRZYZWOITA LEGISLACJA (ART. 2)

spojnos¢, jasnosé, vacatio legis, zakaz retroakcji, ochrona praw nabytych, zaufanie obywatela do panstwa
Wyroki TK: K 8/98, K 8/10, K 24/00, K 48/04, K 47/05, Kp 3/09, K 14/03

Wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00:

TK stwierdzit, ze zasada ochrony zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa stanowi istotng czes$¢ tresci normatywnej wynikajgcej z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego. Uprawnienia przyznane obywatelom przez panistwo nie mogg mie¢ charakteru uprawnien pozornych czy tez niemozliwych do
realizacji ze wzgleddw prawnych lub faktycznych

Wyrok TK z 19 marca 2007 r., K 47/05:

TK stwierdzit, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych
prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczeristwo prawne. Umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomosc¢ przestanek
dziatania organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociggnaé za sobg

5. Zasada okreslonosci przepisow prawa
Wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09 (petny sktad):

TK stwierdzit, ze norma konstytucyjna nakazujgca zachowanie odpowiedniej okreslonosci regulacji prawnych ma charakter zasady prawa, naktadajgc na
ustawodawce obowigzek jej optymalizacji w procesie stanowienia prawa. Stopien okreslonosci konkretnych regulacji podlega kazdorazowej relatywizacji w
odniesieniu do okolicznosci faktycznych i prawnych

Zasada poprawnej legislacji posiada istotne znaczenie jako zagwarantowanie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego obywatelom

Rzgdowe Centrum Legislacji 5



LEGALIZM (ART. 7)

e organy dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa; zakaz domniemania
kompetencji

* Wyroki: WSA IV SA/Wr 72/14, 11 SA/Ke 382/20; NSA | OSK 1066/17

4
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SYSTEM ZRODEL PRAWA (ART. 87-94)

* zamkniety katalog i hierarchia aktow normatywnych; akty powszechnie
obowigzujgce vs. wewnetrzne

* Wyroki TK np.: SK 37/02

4

RCL

Rzgdowe Centrum Legislacji



PROMULGACJA (ART. 88)

* Ogtoszenie jako warunek wejscia w zycie aktéw normatywnych

* Wyroki TK: K 55/02, K 27/01

4
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RADA MINISTROW | SAMORZAD

e Rada Ministrow i ministrowie (art. 146, art. 149 Konstytucji) — Wyroki TK: K 2/09

e Samorzad i nadzér (art. 15-16, art. 171 Konstytucji) — Wyroki TK: K 24/02, K
29/00

4
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DELEGACJA USTAWOWA | OGRANICZENIA PRAW | WOLNOSCI

* Delegacja ustawowa (art. 92 Konstytucji) — Wyroki TK np.: K 20/99, K 28/08

e Zastrzezenie ustawy dla ograniczen praw i wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) —
Wyroki TK np.: P 11/98, K 34/06

4
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Przepisy ustrojowe = Instrukcja obstugi panstwa

Pytanie: Kto probowat ztozy¢ mebel IKEA z nieczytelnej instrukcji?

Budownictwo: Projekt - Dokumentacja = Instrukcje dla ekip

Legislacja: Konstytucja - Ustawa - Rozporzadzenia

Zta instrukcja IKEA = frustracja, strata czasu, wadliwy mebel

Zte przepisy ustrojowe = sparalizowany organ, chaos kompetencyjny, wyroki NSA lub WSA

Cel: Pokazac, ze precyzja legislacji ma praktyczne znaczenie w dziataniu panstwa

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Fundamentalny paradoks przepisow ustrojowych

* Sparalizowanie organu < - Precyzja < - Elastycznos¢ <—>
Bezprawie organu

* Przyktady:
e sztywno: ,Organ kontroluje firmy > 1 min zt”
* luzno: ,Organ dziata w interesie publicznym”

* Do dyskusiji: ,Organ kontroluje podmioty wymienione w zatgczniku oraz
wskazane w rozporzadzeniu”

e Pytanie: Jak byc precyzyjnym, nie bedac sztywnym?

4
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Fundamentalny paradoks przepisow ustrojowych

* Cel: jasne zasady i mozliwos¢ adaptacji
 Kompetencje elastyczne, ale kontrolowane
* Przyktady z praktyki:

* Inspekcja Pracy (lata 90.): ,Kontroluje warunki pracy w zaktadach
przemystowych” — problem ze ,,zdalng prac3y”

* Projekt ustawy o CBA (K 54/07): ,,Prowadzi czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego” — TK uznaft przepisy
za niezgodne z Konstytucjg m.in. ze wzgledu na ich niejasnosc

* UOKIiK po nowelizacji 2014: jadro twarde na konkretne praktyki
monopolistyczne i elastyczny bufor

* Organy nadzoru nad rynkiem finansowym: precyzyjne regulacje bazujgce na
4 kryteriach udziatu-w-rynku
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

» Utworzenie/przeksztatcenie/zniesienie organu
* Nazwa, charakter prawny, miejsce w systemie
* Wtasciwosc rzeczowa i terytorialna, podporzagdkowanie
« /\ UWAGA: Podstawa prawna musi by¢ jednoznaczna!

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

e 2. Kompetencje i zadania

* Wydawanie decyzji, nakazy/zakazy, kontrole

* Dostep/dozdr nad danymi, sankcje i Srodki przymusu
« /\ UWAGA: Zakaz blankietowych upowaznien!

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

3. Relacje organ—minister a nadzor
* Podlegtos$¢/nadzdr, kryteria i Srodki nadzorcze
* Odpowiedzialnos¢, sprawozdawczosc

* Precyzyjne okreslenie granic autonomii organu

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

* 4. Obsada i ustréj kierowniczy

* Tryb powotania/odwotania, kadencja

* Wymagania/niepotaczalnosci

* (Dla ciatf kolegialnych: podstawowe zasady dziatania)
* Gwarancje niezawistosci (jesli dotyczy)

4
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Algorytm doboru procedury powotania
K<lerownictwa:

»Poziom 1: Powotanie proste przez ministra (organy pomocnicze)

»Poziom 2: Powotanie z konsultacjami parlamentarnymi (np. Szef ABW)

»Poziom 3: Powotanie parlamentarne (organy kontroli) Poziom 4: Powotanie
konstytucyjne (organy quasi-sagdowe)

Test dopasowania:

»Czy organ wydaje decyzje wptywajgce na podstawowe prawa? - Poziom 3-4
» Czy kontroluje dziatania rzadu? - Poziom 3

gzy decyzje majg skutki >10 lat? - Kadencja dtuga + gwarancje

RCL




ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

* 5. Organizacja w zarysie

* Mozliwosc¢ tworzenia jednostek organizacyjnych

* Podstawowe elementy struktury, zakres delegowania zadan
 Siedziba organu i zakres dziatania terenowego

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

* 6. Finansowanie i mienie

e Zrédta finansowania, gospodarka finansowa

* Dysponowanie mieniem Skarbu Panstwa

* Status prawny mienia po likwidacji/przeksztatceniu

4
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Szczegotowa anatomia finansowania organow :

Zrodto Zalety Ryzyka / ograniczenia | Przyktadowe
uwagi

Budzet panstwa Stabilnos¢ Zaleznos¢ od
priorytetow rzagdu

Srodki wtasne Czesciowa Wahania wptywow;
niezaleznosc ryzyko konfliktu
interesow
Fundusze celowe Dedykowane Sztywnosci silne
finansowanie warunkowanie
Model mieszany Elastycznosc Ztozonosc rozliczen

Rzgdowe Centrum Legislacji

Wymaga
czytelnejroli
dysponenta
Mechanizmy
limitow i
przejrzystosci
Wieloletnie
programowanie

Precyzyjne reguty
alokacji
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

e 7. Relacje z innymi organami
* Podziat wtasciwosci, powierzanie zadan
* Obowigzkowe uzgodnienia/porozumienia

* Mechanizmy rozstrzygania sporow kompetencyjnych

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

* 8. Upowaznienia do wydawania rozporzadzen (art. 92 Konstytucji)
* Organ upowazniony, zakres spraw i szczegotowe wytyczne

« /\ UWAGA: Upowaznienie musi by¢ konkretne i ograniczone

« ZASADA PRZEWODNIA:

* To, co przesadza KTO/CO/ZA CO odpowiada > USTAWA
Technikalia wykonawcze - rozporzgdzenie (tylko w granicach i
wedtug wytycznych ustawy)

4
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ELEMENTY OBOWIAZKOWE W USTAWIE:

* 9. Przepisy przejsciowe i dostosowujace (przy
przeksztatceniach/likwidacji)

» Sukcesja zadan, praw i obowigzkow - wzor: wyrok NSA Il FSK 2503/11
* Sprawy w toku - zasada ciggtosci postepowania
e Status pracownikow - zgodnie z Kodeksem pracy
* Majatek, naleznosci/zobowigzania - sukcesja uniwersalna
* Rejestry/IT i dane (administrator, ciggto$¢ systemow)
* Zmiany/uchylenia innych przepiséw
4 * Okreslone terminy wejscia w zycie z vacatio legis
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NAJCZESTSZE BLEDY ("CZERWONE FLAGI"):

* Delegowanie kompetencji ustrojowych do rozporzadzen

* Nieoznaczone upowaznienia (,,Minister okresli..." bez granic)
* Brak przepisow przejsciowych przy reorganizacji

* Kolizje kompetencyjne z istniejgcymi organami

* Luki w sukcesji praw i obowigzkow

4
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CASE STUDY: Co jest nie tak z tym przepisem?

* Art. 15. Minister okresla zadania Organowi, ktory dziata zgodnie z
przepisami, wydaje decyzje i wspotpracuje z innymi organami.

e Zadanie: 30 sekund w parach —znajdz btedy konstrukcyjne

* Do wykrycia m.in.:
* Mieszanie zadan i decyzji
* Blankietowe delegowanie bez granic
* Odniesienie ,zgodnie z przepisami” bez konkretnych wskazan
* Niedookreslone ,,polityka gospodarcza”
* ,Inne zadania zlecone” bez ograniczen

4
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5 ztotych regut konstrukcji przepisow ustrojowych (cz. 1)

e 1) Jeden cel = jeden przepis
 2) Konkretnosc¢ > ogdlnosc

* Przyktad:
* ,Wydaje decyzje w sprawach okreslonych w art. X” zamiast ,,wydaje decyzje”

4

RCL




5 ztotych regut konstrukcji przepisow ustrojowych (cz. 2)

* 3) Hierarchia logiczna (od ogdlnego do szczegdtowego)
* 4) Zamknij to, co otwierasz (okresl granice kompetencji)

e 5) Testuj wykonalnos¢ (sprawdz, czy organ ma srodki i narzedzia)

4
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CHALLENGE: zapisz to poprawnie!

e Art. 15. Minister okresla zadania Organowi, ktory dziata zgodnie z
przepisami, wydaje decyzje i wspotpracuje z innymi organami.

* Po zmianie moze wygladac np. tak:
e Art. 15. Organ wykonuje zadania w zakresie:

Art. 16. Organ w ramach zadan:

« — wydaje decyzje administracyjne...

e — prowadzi postepowania...

* Art. 17. Relacje z innymi organami

* Art. 18. Upowaznienie dla ministra z ograniczeniami

ﬁ * Pytanie do siebie: czy spetniam 5 ztotych regut?

RCL



4

RCL

Dlaczego definicje sg kluczowe?

e Definicja = granica kompetencji organu
* W przepisach ustrojowych kazde stowo ma wage wyroku

* Niejasna definicja = niejasna kompetencja = chaos w praktyce

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Demonstracja mocy definicji

* Przyktad A: ,,Organ kontroluje dziatalnos¢ gospodarcza”
* Coto jest ,dziatalnosc¢ gospodarcza”? A Freelancer? Bloger? Fundacja?

e Rezultat braku precyzji np..: 50 interpretacji x 50 organow = 2500 réznych
praktyk

4
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Przyktad B:

e ,Organ kontroluje dziatalnosc¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej”

* jasna granica kompetencji
* przewidywalnos¢ dla podmiotow

* jednolita praktyka organow

4
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4
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Mozliwe skutki braku definicji

* Duza liczba interpretacji tego samego przepisu
* Rézne orzeczenia sagdow w podobnych sprawach

e Skargi na nieproporcjonalnosc dziatan organu

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Reguta 5K — kiedy koniecznie definiowac?

K1 — Konsekwencja (>3 razy termin = definiuj)

K2 — Kolizja (rézne znaczenia = definiuj)

K3 — Kluczowos¢ (od tego zalezy zakres kompetencji)

K4 — Konstytucyjnos¢ (niejasnos¢ moze = niekonstytucyjnosc)

K5 — Kontekst (nowe lub techniczne pojecia)

Zasady ogolne z ZTP

RCL



Praktyczne przyktady 5K

e ,Podmiot kontrolowany” — 15 razy w ustawie o UOKiK

e ,Przedsiebiorca” —inne definicje w kodeksie i ustawie o dziatalnosci
gospodarczej

* ,Instytucja ptatnicza” — w ustawie o ustugach ptatniczych
 ,Bezpieczenstwo panstwa” — w ustawach stuzb

* ,Cyberbezpieczenstwo” — w ustawie o krajowym systemie
% cyberbezpieczenstwa

RCL



najczesciej stosowane techniki konstrukcji definicji w aktach prawnych

* Definicja przez genus + differentia
e ,XtoY (rodzaj), ktéry Z (cecha rdéznicujgca)”
* Definicja przez wyliczenie
« Xoznacza:1)A, 2)B,3)C”
* Definicja przez odestanie
e X W rozumieniu ustawy z dnia...”
* Definicja negatywna (uzupetniajgca)
e ,Xnieobejmuje:1)A,2)B

4

RCL




CHALLENGE: Nowa ustawa o nadzorze systemowym

Kontekst prawny:

Tworzysz ustawe o Organie Nadzoru Systemowego. Organ ma
kontrolowac ,podmioty systemowo wazne”. Termin uzywany 22 razy w
projekcie. Dotychczas nie zdefiniowany w polskim prawie.

1) uzasadnij potrzebe/brak potrzeby sformutowania definiciji

2) niezaleznie od decyzji podjetej w pkt 1 sformutuj projekt tej definicji

RCL



Putapki i antywzorce definicji

* TOP 5 btedow:

* Definicja kotowa

* Definicja zbyt szeroka

* Definicja zbyt waska

* Wieloznacznos¢ wewnetrzna
e Definicja otwarta bez granic

 Mantra: ,Dobra definicja to taka, ktorg NSA nie ma podstaw do
krytyki.”

4
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4
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Model 3-strefowy kompetenc;i

* Mozliwa architektura kompetencji organu wtadzy publicznej

 Strefa 1: Jadro twarde — lista zamknieta, precyzyjne kompetencje, bez
mozliwosci rozszerzenia

* Strefa 2: Bufor elastyczny — lista otwarta przyktadow, kierunek
rozwoju, kontrola sgdowa

 Strefa 3: Granice zewnetrzne — zakazy, wytaczenia sektorowe, zakaz
kolizji

* Wzorce przepisow:

,0rgan wydaje decyzje administracyjne w sprawach: udzielania koncesiji,
nakfadania kar...”

,Organ moze w szczegolnosci wydawac zalecenia, organizowac kontrole...”

,Przepisy ustawy nie dotyczg Narodowego Banku Polskiego i jednostek
sektora finansow pubtieznych.”

“Oregan nie moze prowadzi¢ postepowan obietvch postepowaniem




Szczegotowa instrukcja konstrukcyjna kompetencji

* Jak wypetnic¢ kazdg strefe?

e Jadro twarde: listy zamkniete, kryteria obiektywne (np. wielkos¢
rynku)

e Bufor elastyczny: katalog otwarty, klauzule celowosciowe

* Granice zewnetrzne: sektorowe wytgczenia, ograniczenia
proceduralne

* Przyktadowe przepisy:
* Art. X: Organ kontroluje podmioty z rocznymi przychodami > 100 min zt
e Art. Z: Organ moze organizowac kontrole tematyczne i wydawac zalecenia
* Art. V: Regulacje nie dotyczg jednostek prowadzacych dziatalnos¢

ubezpieczeniowy
4 e Art. U: Organ nie mozenaktadackarbez uprzedniego-ostrzezenia
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Matryca podporzagdkowania wedtug funkcji organu

Funkeia | Podporzadkowanie

Polityki wykonawcze

Regulacja rynkowa

Kontrola niezalezna

Funkcje quasi-sadowe

Bezposrednie ministrowi
Minister + gwarancje
niezaleznosci

Parlament

Procedury konstytucyjne

Szybka reakcja i
rozliczalnosé

Balans polityki i
bezstronnosci regulacyjnej

Kontrola wtadzy
wykonawczej

Petna niezawistosc¢

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Warsztat konstrukcyjny

e Case study: Zaprojektuj kompetencje Organu Nadzoru
Technologicznego

* Organ reguluje Al, blockchain, loT
e Zadanie grupowe: wypetnij 3 strefy kompetencji

e Kryteria sukcesu: skutecznosc dzis i za 5 lat, brak kolizji z innymi
organami

e Szablon do wypetnienia:
* Jadro twarde: np. wydawanie zezwolen na dziatalnos¢ technologiczng
* Bufor elastyczny: np. inicjowanie badan i analiz
* Granice zewnetrzne: np. niewchodzenie w kompetencje organow sektora

% finansow

RCL
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Legalnos¢
Precyzja
Kompletnosé
Wykonalnos¢

Innowacyjnosc

Pytania kontrolne

Czy ma podstawe w Konstytucji i przepisach?
Czy urzednik wie, co moze robic?

Czy uwzgledniono wszystkie 3 strefy?

Czy organ ma srodki do realizacji?

Czy przewiduje rozwdj technologii?

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Kontrola jakosci regulacji

e Bateria testow:

e Test precyzji: czy urzednik zna zakres kompetenc;ji?
» Test konstytucyjnosci: czy kompetencje majg podstawe w ustawie?
 Test kolizyjnosci: czy nie nastepuje krzyzowanie sie kompetencji?
» Test adaptacyjnosci: czy organ jest przygotowany na zmiany?
* Test wykonalnosci: czy ma zasoby do wykonania zadan?
* Przyktady btedow:
 ,Dziatania w interesie publicznym” (zbyt ogdlne)
* Brak ustawowego upowaznienia do wydawania rozporzadzen
* Naktadajgce sie kompetencje roznych organow
% * Brak elastycznosci na zmiany technologiczne w ustawie

RCL



Rozszerzona checklista kontrolna — do dyskus;ji

Tozsamos$c¢organu  Nazwa unikalna; status prawny; siedziba; charakter 0 OK o Do

dziatania poprawy

Kompetencje Jadro (30-40%); bufor (40-50%); granice (10-20%); © OK o Do
test kolizyjnosci poprawy

Finanse Zrédta; dysponent; kontrola; procedury awaryjne 0 OK o Do
poprawy

Przepisy Sukcesja 5D; harmonogram fazowy; terminy; 0 OK o Do
przejsciowe monitoring poprawy

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Wczesniejsze wejscie w zycie przepisow dostosowujgcych

 Umozliwia organom funkcjonowanie od razu po wejsciu ustawy

* Przyktad: ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym (Dz.U. poz. 2133)

e Korzysci: brak martwego okresu, umozliwienie organizacji i rekrutac;ji
* Przepisy:

e § 44 ust. 2 ZTP—- wyjatek od jednego terminu wejscia w zycie
* § 128 ZTP — akty wykonawcze w okresie vacatio legis

e Art. 18 ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym

* Przepisy dostosowujgce powinny by¢ precyzyjnie skorelowane z przepisami o
4 wejsciu w zycie ustawy
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Ochrona pracownikow w przepisach dostosowujgcych

e Status pracownikow przeksztatcanych lub likwidowanych organow
* Hierarchia ochrony: przepisy szczegolne > ogolne > kodeks pracy
* Ciggtosc zatrudnienia i ochrona praw nabytych

* Przepisy:
e Art. 23(1) k.p. — przejecie zaktadu
e Art. 13, 13(1) u.p.u.p. — status urzednikow
e Art. 66 u.s.c. —stuzba cywilna
* § 30 ZTP — ochrona praw nabytych w przepisach przejsciowych

4
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Charakter przepisow dostosowujgcych i intertemporalnych

* Przepisy dostosowujgce sg jednorazowe, konkretne, czasowo
ograniczone, ale nie tracg waznosci prawnej

* Roznice miedzy przepisami merytorycznymi, przejsciowymi i
dostosowujgcymi
* Praktyczne znaczenie dla tekstéw jednolitych i wyktadni
* Przepisy i orzecznictwo:
e §44 ust. 1i2 ZTP — zasady wejscia w zycie ustawy
 § 93 ZTP — separacja przepisow
* §97 ust. 2 ZTP — jeden przepis zmieniajacy
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Zasady nieucigzliwosci i wzorcowa kampania informacyjna

* Prawo wyboru oraz kampania informacyjna stanowig fundament
ochrony adresatow prawa

* Modelowa reforma emerytalna 1999 — przyktad skutecznej kampanii i
prawa wyboru

* Elementy kampanii:
* Poréwnawcze kalkulatory emerytalne
* Spoty telewizyjne i radiowe
* Broszury informacyjne w urzedach i zaktadach pracy
* Infolinie i punkty konsultacyjne w wojewodztwach

4
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Do analizy przyktad 1 — Precyzyjna regulacja

* Art. X. Organ wydaje decyzje administracyjne w sprawach:
* udzielania koncesji na dziatalnos¢ bankowsg;
* naktadania kar pienieznych za naruszenia przepisow;
 zatwierdzania regulaminow dziatania podmiotow nadzorowanych.

* Jasne, zamkniete wskazanie kompetencji gwarantuje
przewidywalnosc i praworzgdnosc?




Do analizy przyktad 2 — Bufor elastyczny w kompetencjach

e Art. Y. Organ moze w ramach zadan w szczegolnosci:
* wydawac zalecenia podmiotom nadzorowanym;
» organizowac kontrole tematyczne;
e wspotpracowac z organami zagranicznymi;
* prowadzi¢ badania i analizy rynku.

* Przyktady wskazujg mozliwe dziatania, pozostawiajgc organowi
elastycznosc pod kontrolg prawa?
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Do analizy przyktad 3 — Granice zewnetrzne kompetencji

* Art. Z. Przepisy ustawy nie dotyczg:
* Narodowego Banku Polskiego;
* podmiotow prowadzacych wytgcznie dziatalnos¢ ubezpieczeniows;
* jednostek sektora finansow publicznych.

* Jasne wytaczenia eliminujg ryzyko kolizji kompetencyjnych?
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Do analizy przyktad 4 — Proceduralne ograniczenia

* Art. W. Organ nie moze:
* prowadzi¢ postepowan bedgacych przedmiotem postepowania sgdowego;
* naktadac kar bez uprzedniego ostrzezenia;
* udostepniac informacji objetych tajemnicg bankows.

e Ograniczenia proceduralne chronig prawa podmiotow oraz spojnosc
systemu?

4

RCL



Najtrudniejsza sztuka legislacyjna

e Reorganizacja organow = najwyzszy poziom trudnosci.

* Heraklit: ,,czy mozna przekroczyc¢ te samg rzeke dwa razy?” — zmiana
tozsamosci organu.

 Skutki btedow:
» ,,67% wyrokow NSA uchylajgcych decyzje dotyczy sukcesji”.
* ,,43% skarg na przewlektos¢ wynika z wad przepiséw przejsciowych”.

4
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Wymogi dotyczgce reorganizacji: ciggtosc — legalnosc¢ — efektywnosc

* Ciggtosc: ,,Postepowania wszczete przed A prowadzi B bez przerw”.

e Legalnosé: ,,B przejmuje prawa i obowigzki wytgcznie na podstawie ustawy (ex
lege)”.

» Efektywnosé: ,,Pracownicy, mienie i systemy IT przechodzg do B”.

4
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Przeksztatcenie vs. zniesienie: test ontologiczny

* Przeksztatcenie (ciggtos¢ podmiotowa):
* ,Art. 15. Z dniem X Agencja A przeksztatca sie w Agencje B.”
e ,Art. 16. Agencja B jest nastepcg prawnym Agencji A.”

e Zniesienie (wygasniecie + nowy byt):
* ,Art. 20. Z dniem X znosi sie Agencje C.”
* ,Art. 21. Tworzy sie Agencje D.”
e ,Art. 22. D przejmuje zadania i mienie C.”

4
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Mozliwe konsekwencje wyboru trybu

* Przeksztatcenie: sygnatury i umowy — ciggtosc.

* Zniesienie: nowa numeracja, nowe zatrudnienia wg przepisow szczegolnych.
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Anatomia sukcesji (5D)

e Zadania — Sprawy w toku — Kadry — Mienie/Zobowigzania — Dane/IT.

* czy te regulacje sg poprawnie sformutowane?
e ,Zadania A przechodzg na B w catosci.”
» ,Sprawy wszczete przez A prowadzi B pod dotychczasowymi sygnaturami.”
e ,Pracownicy A stajg sie pracownikami B z zachowaniem praw.”
* ,Mienie i zobowigzania A przechodzg na B.”
» ,Bstaje sie administratorem danych A.”
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Sukcesja: pytania kontrolne

e Czy B moze miec¢ nowe zadania (poza sukcesjg)?
* Kto odpowiada za zobowigzania sprzed reorganizacji?
 Jak informujemy strony o zmianie organu (doreczenia, BIP, pisma)?

 Jak zabezpieczamy terminy i bieg postepowan?
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Mechanika przeksztatcenia: automatyzm prawny

e art. X. stanowi, ze A przeksztatca sie w B; B przejmuje prawa i obowigzki A ex
lege.

* art. X+1 dookresla, ze postepowania prowadzone przez A kontynuuje B.”
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Przeksztatcenie: typowe putapki

* Sama zmiana nazwy bez zmiany rezimu — przeksztatcenie pozorne.
e Sukcesja wybidrcza (brak petnej ciggtosci).
* Niejednoznaczny moment wejscia w zycie.

e ,Podwadjna tozsamosc¢” A i B dziatajg w tym samym czasie.

4
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Mechanika zniesienia: ,,chirurgia prawna”

* Art. X. okresla, ze z dniem X likwiduje sie A.
e Art. X+1. przesgdza, ze zadania A w zakresie Y przejmuje B.
e Art. X+2. stanowi, ze zadania niewskazane w art. X+1 wygasaj3.

e Art. X+3. okresla, ze nowelizuje sie akty powigzane (spdjnosé systemowa).

4
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/niesienie: typowe putapki

Brak alokacji zadan - prdéznia kompetencyjna.
Dublowanie zadan w dwoch organach.
Transfer zadan bez zasobow.

Niepetne nowelizacje aktow sektorowych - chaos.
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Obszary krytyczne: kapitat ludzki

* Pracownicy A stajg sie pracownikami B — rozstrzygniecie o prawach pracownikow
e Okres przejsciowy i mapa stanowisk; tryb naboréw uzupetniajgcych

* Komunikacja: informacja dla zatogi, porozumienia ze zwigzkami

4
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Obszary krytyczne: mienie i zobowigzania

* ,Mienie A przechodzi na B z mocy prawa.” — brzmienie do dyskus;ji
* Wykazy i protokoty przekazania; rejestry, umowy, licencje.

* Ocena ryzyk: m.in. spory, gwarancje, hipoteki, leasingi.

4
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Obszary krytyczne: sprawy w toku

e ,Postepowania w toku prowadzi B pod dotychczasowymi sygnaturami.” — czy to
prawidtowa redakcja?

e Zasady podziatu spraw miedzy nastepcow; sposéb zawiadomien stron

e Zachowanie termindéw, petnomocnictw, bieg odwotan.

4
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Obszary krytyczne: systemy i dane / IT (uzupetnienie)

Jak zredagowac przepis przesadzajacy, ze B jest administratorem danych A?

plan migracji i ciggtosci ustug,

Dostepy, backupy, certyfikaty, SLA; integracja rejestrow,

Zgodnos¢ z RODO i przepisami sektorowymi (np. finanse, zdrowie).
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Przepisy przejsciowe: model fazowy

* T-6 przygotowanie (wykazy mienia, audyt spraw, plan IT/kadr).
* T wejscie w zycie ustawy (akty wykonawcze gotowe, organ utworzony).
* T+3 dostosowanie; T+12 konsolidacja; T+24 finalizacja.

* Przyktady: ,Minister ogtasza wykaz mienia 6 m-cy przed T”; ,,Regulamin B do 3 m-
cy po T”.

4
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Techniki temporalne w praktyce

e ZrOznicowana vacatio legis

e Okres rownolegty dziatania A i B (tylko jesli to konieczne)

Klauzule awaryjne (upowaznienie do przedtuzenia terminéw do 6 m-cy) — czy to
potrzebne? Czy poprawne?

e Raportowanie postepow reorganizacji (adresat, czestotliwosc).
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Template zadania grupowego — reorganizacja

Co opracowac Notatki
zespotu

Model reorganizacji Przeksztatcenie/zniesienie + uzasadnienie

Sukcesja zadan Ktore przechodzg; ktére wygasajg; ktére nowe

Sukcesja kadr Status pracownikow; okres przejsciowy;
procedury

Sukcesja mienia Podziat zasobdow; nowa siedziba; zobowigzania

Harmonogram T-6, T, T+3, T+12 — konkretne dziatania

Prezentacja 15 min wypracowanie + 5 min prezentacja
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Case study: sukces? (porownanie regulacji dostosowujgcych w ustawie
o PARP i ustawie o PAIH)

* Fazy i harmonogram; gotowe akty wykonawcze
* Konsultacje pracownicze; plan awaryjny; monitoring KPI

» Skutek: ptynne przejscie, brak sporow kompetencyjnych

4

RCL



4

RCL

Case study: porazka (likwidacja AMW)

* Krotkie terminy, brak przygotowan; brak sukcesji umow

* Chaos kadrowy; liczne skargi i sprawy sgdowe; koszty budzetowe
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Warsztat: zaprojektuj reorganizacje

* dane wejsciowe: pracownicy, budzet, mienie, sprawy, IT

e utwoérz wzor przepiséw do uzupetnienia (przeksztatcenie/zniesienie, sukcesja 5D,
fazowanie)

* kryteria oceny: legalnosc, ciggtosc, efektywnosc, bezpieczenstwo

4
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Kontrola jakosci: checklista + pytania

e Checklista:

 Model i uzasadnienie; podstawy prawne; sukcesja 5D; fazy; finanse;
komunikacja.

* Crash-test pytan:
* ,Czy obywatel nie odczuje zmiany?”
* ,Czy sg luki w regulacjach?”
* ,Czy pracownicy wiedzg, co ich czeka?”
+ ,Czy minister bedzie spat spokojnie?”

4
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Propozycja rozwigzania zadania reorganizacyjnego — do dyskus;ji

m Wzorcowe brzmienie / ustalenie

Model
Art. X
Art. X+1
Art. X+2
Art. X+3
Art. X+4

Harmonogram

Przeksztatcenie A w C + zniesienie B z transferem zadan

Z dniem 1.07.2025 Agencja A przeksztatca sie w Agencje C.
Z tym samym dniem znosi sie Agencje B.

Agencja C przejmuje zadania Agencji B w zakresie ...
Pracownicy A stajg sie pracownikami C ex lege.
Pracownicy B mogg zostac zatrudnieni w C na podstawie....

6 m-cy przygotowan; 3 m-ce dostosowania; 12 m-cy
konsolidacji

Rzgdowe Centrum Legislacji 75



Zapraszam do kontaktu ©

Aleksandra Rybicka
501 230 555
arybicka@rcl.gov.pl



Dziekujemy za uwage!

RZADOWEGO CENTRU M
Q/ LLLLLLLLLL

77



