Problemy praktyczne podczas
redagowania przepisow
merytorycznych o organach

Warszawa 2025

RZADOWEGO CENTRU M
@ LLLLLLLLLL




Harmonogram szkolenia

1. Zagadnienia wprowadzajgce.
2. Uwarunkowania systemowe przepisdow merytorycznych o organach.

3. Rolaiformutowanie przepisdw merytorycznych o organach.

4

RCL

Rzgdowe Centrum Legislacji



Zagadnienia wprowadzajgce

Norma prawna

Reguta mowigca o tym, ze w pewnych okolicznosciach (w okreslonej sytuacji) ktos (adresat normy)

powinien lub moze zachowac sie (postgpi¢) w jakis okreslony sposéb.

Przepis prawny
Jednostka redakcyjna tekstu prawnego, bedgca zdaniem w sensie gramatycznym (zwykle

wyrozniona graficznie), w ktorej jest wyrazona norma prawna.

é Rzgdowe Centrum Legislacji

RCL




RCL

Zagadnienia wprowadzajgce

Przepis ogolny (lex generalis) a przepis szczegodlny (lex specialis)

Przepis ogolny — reguluje szeroki zakres spraw, obejmuje szeroki zakres adresatow i ustanawia

ogolne reguty zachowania.
Przepis szczegotowy — ustanawia wyjatki, odrebne uregulowania w stosunku do przepisu ogolnego.

Hipoteza ustalona na podstawie lex specialis powinna bardziej szczegdtowo okresla¢ warunki,

w ktorych wskazane zachowanie powinno nastgpic, niz hipoteza ustalona na podstawie lex generalis.

Konieczna jest precyzyjna analiza tresci hipotez ustalonych na podstawie obu rodzajow przepisow —

wyjatkow nie interpretuje sie rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Technika prawodawcza (legislacyjna)

1. Umiejetnos¢ sporzadzania poprawnych aktéw normatywnych — tj. w zgodzie z Konstytucjg
RP, z obowigzujgcym systemem prawa (czyli ogétem obowigzujgcych norm, tworzgcych
zorganizowang catosc) oraz zasadami techniki prawodawczej, jak tez pod wzgledem jezykowym);
to spos6b wyrazania norm prawnych w postaci przepiséw prawnych i konstruowania aktéw
normatywnych.

2. Zespét regut wskazujgcych, jak poprawnie redagowac przepisy prawne i konstruowac akty

normatywne, w tym wigczac je do systemu prawa, zmieniac lub usuwac z tego systemu.




RCL

Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady techniki prawodawczej (legislacyjnej)

Zbior przyjetych do stosowania regut (wzorcow, wskazéwek), porzadkujgcych sposob tworzenia
prawa, ktére dotyczg powtarzalnych, typowych sytuacji napotykanych przy konstruowaniu aktu
prawnego i poszczegolnych jego przepisow:

1) stuzgcych ujednoliceniu (uspdjnieniu) sposobow ich formutowania oraz przejrzystosci
(komunikatywnosci) tekstow aktow prawnych;

2) stanowigcych pomoc dla redaktora tekstu aktu prawnego przy jego opracowywaniu tak,

aby w jak najlepszy sposob odzwierciedlaty one intencje prawodawcy.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Materia ustawowa

O ustawowym charakterze szeregu unormowan przesgdza Konstytucja RP (ustawa zasadnicza), wskazujgc, ze dany

zakres spraw ma uregulowac ustawa (zasada wytgcznosci ustawy).

Przyktadowo:

Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
Ustawa okre$la kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.

Tryb powolywania i odwolywania oraz zakres dziatania wojewodow okresla ustawa.

W ustawie okresla sie sprawy najistotniejsze z punktu widzenia obywatela (w tym jego prawa i obowigzki) oraz

T funkcjonowania panstwa.
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Zagadnienia wprowadzajgce

,Kwalifikowana” materia ustawowa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

prawa i obowigzki;

przepisy karne;

przepisy podatkowe;

przepisy ustrojowe;

zadania i kompetencje organow wiadzy publicznej;

ustroj, wkasciwos¢ sgdow i postepowanie przed nimi.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Relacja ustawy (materii ustawowej) do rozporzadzenia (materii podustawowej) przejawia sie
m.in. w tym, ze:

1) rozporzgdzenie jest wydawane wytacznie na podstawie wyraznego przepisu kompetencyjnego,
tj. upowaznienia zawartego w ustawie (nie ma charakteru samoistnego, jest scisle zwigzane

z ustawg, ktorej przepisy konkretyzuje);

2) rozporzadzenie uszczegotawia ustawe, ale nie moze jej modyfikowag; rozporzgdzenie jest
zwigzane z trescig ustawy i stuzy do jej wykonania — zakres spraw okreslanych w rozporzgadzeniu
wynika z ustawowego przepisu upowazniajgcego do jego wydania;

3) wszelkie regulacje zawarte w rozporzadzeniu muszg znalez¢ ustawowe umocowanie;

nie przekazuje sie materii ustawowej do uregulowania w rozporzgdzeniu (prowadzi to do

niedopuszczalnego uzupetnienia ustawy aktem nizszej rangi);




Zagadnienia wprowadzajgce

4) nie powtarza sie przepiséw ustawowych w rozporzgdzeniu;

5) nie formutuje sie w rozporzadzeniu definicji poje¢ ustawowych;

6) ustawa moze by¢ zmieniona lub uchylona tylko przez inng ustawe (a nie przez rozporzgdzenie);
7) rozporzadzenie powinno wchodzi€ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie

ktorej jest ono wydawane (nie moze wejsS¢ w zycie wczesnie)j).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislaciji
Zestaw opartych o Konstytucje RP standardoéw prawidtowej legislacji wyodrebnionych
| wyinterpretowanych w orzecznictwie TK, w szczegodlnosci na podstawie art. 2 Konstytucji RP,

tj. okreslonej w tym przepisie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Bliskoznaczne pojecia w orzecznictwie i doktrynie prawa, a takze w literaturze — zasady rzetelnej /

poprawnej / przyzwoitej legislacii.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislacji a zasady techniki prawodawczej
Konstytucyjne standardy zasad prawidtowej legislacji stanowig swoiste ramy, w ktérych powinny

miesci¢ sie wszystkie stosowane zasady techniki legislacyjnej.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislacji wywodzi sie z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci

spoteczne,.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Wsrod zasad prawidtowej legislacji wyréznia sie m.in.:

1) zasade pewnosci prawa; zasade zaufania obywateli (jednostki) do panstwa i stanowionego
przez nie prawa,

2) zasade ochrony praw nabytych;

3) zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit);

4) zasade zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis;

5) zasade dostatecznej okreslonosci przepisow prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada pewnosci prawa; zasada zaufania obywateli (jednostki), do panstwa i stanowionego przez
nie prawa

Prawodawca, podejmujgc dziatania zmierzajgce do wydania nowego prawa, musi mie¢ na wzgledzie:

1) zapewnienie przewidywalnosci dziatan organéw panstwowych;

2) poszanowanie istniejgcych stosunkéw prawnych;

3) zabezpieczenie intereséw w toku;

4) warunki oceny dopuszczalnosci zmiany obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci w prawie
podatkowym;

5) koniecznos¢ uwzgledniania potrzeby okreslenia odpowiednich regulacji przejsciowych oraz okresu
vacatio legis.

Ochrona przed ingerencjg wtadzy panstwowej nalezy sie nie tylko obywatelowi, ale takze innym podmiotom

stosunkow prawnych.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa
Zasady prawidtowej legislacji obejmujg m.in. wymaganie okreslonosci przepisow, ktére muszg byc¢

formutowane w sposob precyzyjny, jasny i poprawny (wyrok TK z 11.12.2009 r., sygn. akt Kp 8/09).

Naruszeniem przepisow Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Nalezyta
poprawnosg, precyzyjnosc i jasnosc przepisdw prawnych ma szczegolne znaczenie, gdy chodzi

o ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Rzadowe Centrum Legislacji 16
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Zagadnienia wprowadzajgce

Przez precyzyjnos¢ regulacji prawnej nalezy rozumie¢ mozliwos¢ dekodowania

z przepisow jednoznacznych norm prawnych, a takze ich konsekwencji, za pomocg regut interpretac;i
przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawnej.

Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarownosc¢ i zrozumiatosc dla adresatow, ktorzy majg prawo
oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw.

Poprawnos¢ oznacza zgodnosc¢ przepisu z wymogami prawidtowej legislacji, ktorych wyrazem sg
ZTP. Sg to wymogi co do technicznej strony legislacji i majg wtérny charakter wobec dwdch
pierwszych kryteriow, tzn. wymaog poprawnosci stuzy¢ ma zapewnieniu takiego wystowienia norm

prawnych, ktore gwarantowac bedg ich precyzyjnosc i jasnosc.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Test okreslonosci

Test okreslonosci przepisow prawa polega na badaniu:

1) precyzyjnosci regulacji prawnej — precyzyjna regulacja praw i obowigzkow to taka, ktorej tresé
jest oczywista | pozwala na ich wyegzekwowanie;

2) jasnosci przepisu — tj. komunikatywnos$¢ wzgledem adresatow, zrozumiatosci przepisu

na gruncie jezyka powszechnego;

3) legislacyjnej poprawnosci — zapewniajgcej jednolitg wykfadnie i jednolite stosowanie

(ma gwarantowac precyzyjnosc i jasnosc).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna tres¢ przepisu nie w kazdym wypadku uzasadniajg wszakze
wyeliminowanie go z obrotu prawnego. Wady przepisu mogg uzasadniac¢ stwierdzenie jego
niezgodnosci z Konstytucjg, o ile sg tak daleko posuniete, ze wynikajgcych z nich rozbieznosci nie da
sie usunaé¢ za pomocg zwyczajnych srodkéw majgcych na celu usuniecie niejednolitosci

w stosowaniu prawa (wyrok TK z 4.11.2010 r., sygn. akt K 19/06).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada poprawnej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Byta ona wielokrotnie przedmiotem rozwazan TK, m.in. w uchwale z 8.03.1995 r., sygn. akt W 13/94,

oraz wyrokach np. z 11.01.2000 r., sygn. akt K 7/99, z 9.04.2002 r., sygn. akt K21/01, oraz z 11.02.2003 .,
sygn. akt K28/02. TK konsekwentnie reprezentowat stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP
zasady panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej
legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego
oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasady te nakazujg, aby przepisy
prawa byty formutowane w sposéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym.
Wymaog jasnosci oznacza obowigzek tworzenia przepiséow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw (podobnie w wyroku TK

z 29.10.2003 r., sygn. akt K53/02).

RCL



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce

Ogoélne wytyczne dotyczace opracowania projektu aktu normatywnego zawarte w ZTP:

1) poprzedzenie przygotowania projektu aktu normatywnego analizg aktualnego stanu
faktycznego i prawnego w obszarze, ktory ma podlegac regulacji, oraz przewidywanych skutkéw
jej przyjecia;

2) wyczerpujace uregulowanie danej dziedziny spraw, bez pozostawiania poza zakresem regulaciji
istotnych jej fragmentow;

3) redagowanie przepisow:

a) W sposob zwiezty i syntetyczny, bez nadmiernej szczegdtowosci,

b) tak, aby doktadnie i w sposoéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w przepisach norm

wyrazaty one intencje prawodawcy,

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce

c) bez powtarzania przepisow innych aktow normatywnych,

d) zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skladni jezyka polskiego, unikajgc zdan
wielokrotnie ztozonych,

e) postugujgc sie poprawnymi jezykowo wyrazeniami (w ich podstawowym, powszechnym
znaczeniu),

f)  unikajgc postugiwania sie okresleniami specjalistycznymi, obcojezycznymi,

g) uzywajgc do okreslenia jednakowych poje¢ jednakowych okreslen,

h) bez zamieszczania wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych,

1) bez nakazywania stosowania innych aktéw normatywnych.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Rozdziat 2

Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]

1. Ustawa zawiera:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce, jezel
reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawierac¢ przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce),

przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.

Rzgdowe Centrum Legislacji 23



RCL

Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Podstawowe elementy ustawy:
1) tytuk;
2) €O najmniej jeden przepis merytoryczny;,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

USTAWA
z dnia 13 lipca 2023 r.

o ustanowieniu Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny

W hotdzie Polskim Dzieciom Wojny, ktore mimo traumy, jakiej doswiadczyty za przyczyng hekatomby
Il wojny swiatowej, zbrodniczych dziatan okupantéw niemieckich i sowieckich, potrafity dzwiga¢

ze zgliszcz naszg wspolng Ojczyzne oraz w dowdd respektu i wdziecznosci za ich wysitek, stanowi
sie co nastepuije:

Art. 1. Dzien 10 wrzesnia ustanawia sie Narodowym Dniem Polskich Dzieci Wojny.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Rzgdowe Centrum Legislacji 25

RCL



RCL

Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Budowa aktu normatywnego takiego jak ustawa polega na odpowiednim uporzadkowaniu jego

przepisow wedtug poszczegolnych grup rodzajowych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ZTP.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych

0 organach
1. Przepisy merytoryczne: 2. Przepisy zmieniajace.
1) ogolne; 3. Przepisy epizodyczne.
2) szczegotowe: 4. Przepisy przejsciowe.
a) prawa materialnego, 5. Przepisy dostosowujace.
b) ustrojowe, 6. Przepisy koncowe:
Cc) proceduralne, 1) uchylajgce;
d) o karach pienieznych i karne. 2) o utracie mocy obowigzujgcej;

3) o0 wejsciu w zycie aktu.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Tres¢ przepiséw merytorycznych — istota wprowadzanych rozwigzan, meritum.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Wyjatek — ustawa zmieniajgca

§ 93. [Rodzaje przepiséw w ustawie zmieniajgcej]
1. Ustawa zmieniajgca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujace lub
przepisy uzupetniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby — takze przepisy epizodyczne,

przejsciowe i dostosowujgce, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 15. [Kolejnosé elementow ustawy]

Poszczegolne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne ogoélne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajace;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy

0 wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).

Rzgdowe Centrum Legislacji

30



Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Cel § 15 ZTP — zapewnienie jednolitosci w konstruowaniu ustaw wprowadzanych do systemu
prawnego. Przestrzeganie tej zasady wptywa na przejrzystosé¢ i komunikatywnos¢ ustaw, co jest
wazne z punktu widzenia organow stosujgcych prawo, ale w szczegolnosci dla adresatow innych niz

organy.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Rozdziat 4
Uktad i postanowienia przepisdw merytorycznych
§ 20. [Przepisy ogdlne i przepisy szczegotowe]
1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogoélne i przepisy szczegoétowe.
2. Wydzielone przepisy ogdlne oznacza sie nazwg ,,Przepisy ogoélne”; mozna je systematyzowac

w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z grup.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Przepis przewiduje mozliwos¢ wyodrebnienia wsrdd przepisow merytorycznych przepisy ogolne
(§20ust. 2,§ 211§ 22 ZTP) i przepisy szczegotowe (§ 23 — § 28 ZTP). Decyzje w tym zakresie

podejmuje prawodawca.

Co wptywa na podjecie decyzji o wyodrebnieniu przepisdw ogolnych i przepiséw szczegdtowych?
1) tresC oraz obszernosc regulaciji;
2) powtarzalnos¢ pewnych tresci;

3) stopien zroznicowania poszczegolnych typow przepisow.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

§ 23. [Zakres przepiséw szczegoiowych]

1. W przepisach szczegotowych nie reguluje sie tych spraw, ktore zostaty wyczerpujgco
unormowane w przepisach ogolnych.

2. Jezeli okreslone elementy uscislajace tres¢ kilku przepisow szczegotowych powtarzajg sie w tych
przepisach, wydziela sie je w jeden wspolny przepis i zamieszcza sie w przepisach ogolnych albo

w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegodtowych, w ktorych te elementy wystepuja.

3. Jezeli od ktoregos z elementow przepisu szczegotowego przewiduje sie wyjatki lub ktorys

z elementdw tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia

zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie szczegotowym.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP majg charakter wskazéwek, jak redagowac przepisy
szczegotowe, czego w nich nie zamieszczac oraz w jakiej kolejnosci zamieszczac¢ pewne odrebnosci
w zakresie przepisow szczegotowych. Z komentowanego przepisu mozna wyprowadzi¢ trzy zasady:
1) ust. 1 - zakaz powtorzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi i przepisami
szczegotowymi;

2) ust. 2 — elementy uscislajgce tres¢ kilku przepiséow szczegoétowych, ktére powtarzajg sie

w tych przepisach,;

3) ust. 3 — wyjatki i uscislenia w ramach elementow danego przepisu.




Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Zakaz powtérzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi
i przepisami szczegétowymi
1) w przepisach ogoélnych zamieszcza sie co do zasady fundamenty, ktére nastepnie przektadajg
sie na przepisy szczegotowe, w zwigzku z czym nie ma potrzeby ich potarzania;
2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogolne zakaz powtérzen wewnetrznych bedzie sie
odnosit zarowno do przepisow ogolnych catego aktu jak i przepiséw ogdlnych zawartych w danej

jednostce, np. konkretnego rozdziatu.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

Elementy uscislajace tresc¢ kilku przepiséw szczegoétowych, ktoére powtarzaja sie

w tych przepisach

Dwa rozwigzania:

1) mozna wylgczyC przepisy, ktore zawierajg elementy wspolne, i zamiescic je w przepisie ogolnym
catej ustawy lub tez danej jednostki systematyzacyjnej;

2) jezeli dotyczg tych kilku przepiséw szczegotowych — mozna taki przepis z elementami wspolnymi

zamiesci¢ w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko
DZIAL |
Przepisy ogoélne
Rozdziat 1
Zakres obowigzywania ustawy (...)
Rozdziat 2
Definicje i zasady ogolne (...)
DZIAL I
Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
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Rozdziat 1

Przepisy ogdélne
Art. 8. 1. Wiadze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie, ktére sg informacjami znajdujgcymi sie w posiadaniu wtadz publicznych lub informacjami
przeznaczonymi dla wtadz publicznych,
w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej, a w przypadku sgdow i trybunatow
— dziatalnosci orzeczniczej. (...)
Art. 9. 1. Udostepnieniu, o ktorym mowa w art. 8, podlegajg informacje dotyczace: (...)
Art. 14. 1. Wtadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki,
nie pozniej niz

W ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku.
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Rozdziat 2
Odmowa udostepniania informaciji
Art. 16. 1. Wtadze publiczne mogg odmowi¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie po
rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w konkretnym

przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:
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Wyjatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu

Przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie

szczegotowym.

§ 3ust. 1 ZTP — zasada, zgodnie z ktorg ustawa powinna byc¢ tak skonstruowana,

aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto wprowadzac licznych wyjatkow.
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USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania sie wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych, szlakow
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow.
2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy dziatan ochrony czynnej wynikajacych z:

1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;

2) planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 38. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje kgpielisk.

2. W ewidencji kgpielisk zamieszcza sie nastepujace informacje dotyczace kagpieliska...
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W wyniku rozbudowania wyjatkdw czy tez uscislen moze sie zdarzyc, ze przepis, od ktérego
przewidziano wyjatek lub uscislenie nie znajduje sie przed danym wyjatkiem lub uscisleniem,

a czasami nawet w ogole w bezposrednim jego sgsiedztwie.

Sformutowania: chyba Ze ponizsze przepisy stanowig inaczej’, ,0 ile przepisy ... nie stanowig

inaczej” albo ,z zastrzezeniem...”. Czy tak powinno byc¢?
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Art. 373. 1. Przepisy ustawy okreslajgce zasady sprawowania nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji, rozpatrywanymi

indywidualnie, stosuje sie do nadzoru nad grupg, o ile przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej...

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych

Art. 457. (...) 3. Uniewaznienie umowy wywotuje skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. b...

USTAWA
z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej

Art. 28. 1. Ustanawia sie, z zastrzezeniem art. 27 ust. 2, nastepujgce stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagraniczne;...
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§ 24. [Kolejnos¢ przepiséw szczegodiowych]

1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

la. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci jezeli kara pieniezna jest zwigzana
Z naruszeniem przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pienieznych mozna
zamieszczac bezposrednio po przepisach, z ktorymi jest zwigzane wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegotowe mozna systematyzowac w grupy tematyczne i oznaczac je nazwami

charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z tych grup.
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Uwarunkowania systemowe przepisow merytorycznych
0 organach

§ 24 ust. 1 ZTP —wzorcowa kolejnos¢ przepisow szczegotowych.

Nie ma charakteru bezwzglednego.
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USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze

Dziat Il — Wtasnos¢ gornicza, uzytkowanie gdrnicze oraz inne uprawnienia gornicze
Dziat lll — Koncesje
Dziat IV — Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialnos¢ zawodowa
Dziat V — Prace geologiczne
Dziat VI — Zaktad gorniczy, jego ruch oraz ratownictwo gornicze
Dziat VII — Optaty
Dziat VIII — Odpowiedzialno$¢ za szkody
Dziat Vllla — Rejestr obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
Dziat IX — Administracja, panstwowa stuzba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla i nadzér
Dziat X — Kary pieniezne
Dziat XI — Przepisy kar
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§ 26. [Przepisy ustrojowe]
W przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegdlnosci przepisy o zadaniach i kompetencjach

organow lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich finansowania i obsadzania oraz

jakim podmiotom one podlegajg albo jakie podmioty sprawujg nad nimi nadzor.
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Art. 7 Konstytucji RP [Zasada praworzadnosci, zasada legalizmul]

Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
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Co wynika z zasady praworzadnosci?
1) wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach;
2) prawo powinno stanowi¢ kompetencje do dziatania, ale réwniez by¢ zroédtem nakazow i zakazéw

wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania.

Whniosek:

Tworzenie zwtaszcza organow wtadzy publicznej oraz okreslanie ich kompetencji i zasad organizacji

powinno by¢ uregulowane w ustawie.
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Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

Zasada legalizmu jest elementarng zasadg kazdego systemu prawnego, ktory musi zaktadac jej
obowigzywanie, poniewaz ,dopuszczenie tamania prawa przez organy wiladzy publicznej podwaza
samg idee prawa jako systemu wigzgcych norm postepowania” (wyrok TK z 16.03.2011 r., sygn. akt
K 35/08).
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Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

Legalizmem dziatania organow wtadzy publicznej jest stan polegajgcy na tym, ze organy te sg
tworzone w drodze prawnej i dziatajg na podstawie i w granicach prawa, ktore okresla ich

zadania i kompetencje oraz tryb postepowania.

Prowadzi to do wydawania rozstrzygnie¢ w przepisanej przez prawo formie, opartych na nalezytej

podstawie prawnej i w zgodnosci z wigzgcymi dany organ przepisami materialnymi.
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,Dziatanie na podstawie prawa”
Oznacza wymog legitymacji prawnej (podstawy kompetencyjnej) dla wszelkiej aktywnosci

polegajgcej na sprawowaniu wladzy publiczne,.

Kompetencji organéw wtadzy publicznej nie mozna domniemywaé, musi by¢ okreslona jasno

| precyzyjnie w przepisie prawa.
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Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
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,Dzialanie w granicach prawa”
Oznacza konstytucyjny obowigzek organdw wtadzy publicznej, aby w swej dziatalnosci scisle
przestrzegaty nie tylko norm wyznaczajgcych ich zadania i kompetencje (aby nie przekraczaty swych

kompetenciji), ale aby nie naruszaty zadnych innych obowigzujgcych norm.
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Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

Art. Konstytucji RP 7 stanowi wazna dyrektywe interpretacyjna, ktora zakazuje rozszerzajacej
wyktadni przepiséw kompetencyjnych (wyrok TK z 27.05.2002 r., sygn. akt K 20/01) i domniemywania
kompetencji organdéw wtadzy publicznej (postanowienie TK z 04.04.2006 r., sygn. akt Ts 216/04). Nie ma

mozliwosci dziatania organow wtadz publicznych bez odpowiedniego przyzwolenia przez prawo.

Realizujgc kompetencje, organ musi uwzgledniaé tres¢ normy upowazniajgcej i nie moze poszukiwaé
analogii w innych przepisach prawa odnoszgcych sie do innych czy nawet podobnych regulacji

w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji (wyrok WSA w todzi z 23.07.2021 r.,

sygn. akt Il SA/td 203/21).
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Cel zasady legalizmu — przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnosci dziatania organoéw panstwa oraz

poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujgcym prawem.
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W ramach przepisow ustrojowych zamieszcza sie w szczegolnosci przepisy dotyczgce:

1)
2)
3)
4)
5)

Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

zadan i kompetencji organow lub instytucii;
ich formy prawnej i organizacji,

sposobu ich finansowania;

sposobu ich obsadzania;

kwestii podlegtosci tych podmiotéw albo nadzoru nad nimi.
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Brak kwestii utworzenia organow lub instytucji, przeksztatcenia organow lub instytucji w inne organy
lub instytucje tworzone przez ustawe oraz zniesienia organow lub likwidacji instytucji. Kwestie te
zostaty rozporzgdzeniem z 2015 r. przewidziane do ewentualnego zamieszczenia w ramach

przepiséw dostosowujacych.
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USTAWA

z dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne

DZIAL VI
Zarzadzanie zasobami wodnymi
Rozdziat 1
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
Art. 96. 1. Tworzy sie Krajowg Rade Gospodarki Wodnej, zwang dalej ,Krajowg Radg”, jako organ opiniodawczo-

doradczy Prezesa Krajowego Zarzadu.

2. Do zakresu dziatania Krajowej Rady nalezy wyrazanie opinii w sprawach gospodarowania wodami, ochrony

{ przed powodzig oraz ochrony przed skutkami suszy, a w szczegdlnosci: (...)
60
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

DZIAL Xl
Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Rozdzial 2

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 525. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy:
1) znosi sie Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;
2) znosi sie dyrektoréw regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej.

2. Tworzy sie Pahnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej ,WWodami Polskimi”.
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USTAWA
z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnhnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami

Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 71. Tworzy sie Rade Dostepnosci.
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USTAWA
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

o Funduszu Medycznym

Rozdziat 2
Organizacja i zasady dziatania Funduszu

Art. 9. 1. Tworzy sie Rade Funduszu Medycznego, zwang dalej ,Radg”, petnigcg funkcje opiniodawczo-doradczg
dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Do zadan Rady nalezy:
1) doradztwo w zakresie zadan Funduszu;

2) opiniowanie podziatu srodkow pomiedzy subfundusze...
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Rozdziat 8

Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz przepis koncowy

Art. 37. Tworzy sie Fundusz Medyczny.
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USTAWA
z dnia 20 maja 2016 r.

o0 utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej

Art. 1. 1. Tworzy sie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. Akademie Sztuki Wojennej, zwang dalej
,7/Akademiq”.

2. Siedzibg Akademii jest miasto stoteczne Warszawa.

3. Akademia jest uczelnig wojskowg dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pozn. zm.).
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Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

Zadania i kompetencje organéw lub instytucji
Pojec tych nie nalezy traktowa¢ rownowaznie.

Okreslenie kompetencji powinno wyprzedza¢ okreslenie zadan, gdyz zadania sg realizowane przez

wykorzystanie przyznanych kompetenc;ji.

Przez zadania nalezy rozumiecC rodzaj spraw, cele, jakimi zajmuje sie dany organ lub instytucja.

Przyktadowo moze to by¢ organizowanie, przygotowanie, prowadzenie, wspotdziatanie, koordynacja itp.
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USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Art. 7. 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczegolnosci:
1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej .. .;
2) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkow przedsiewziec lokalnych zmierzajgcych do...;

3) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancow gminy.




Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

Zadania nie sg wystarczajaca podstawa do podejmowania przez organ dziatan o charakterze

wiladczym.

Niezbedne sg do tego przepisy upowazniajgce do takiego dziatania, czyli przepisy kompetencyjne,
ktore mogg miec roznorodny charakter. W szczegolnosci organ moze by¢ uprawniony do stanowienia

prawa albo do wydawania decyzji administracyjnych.
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USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane
Art. 68. W razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
bezposrednio grozgcego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest obowigzany:
1) nakazac, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wtascicielowi lub zarzgdcy obiektu budowlanego
oprdéznienie bgdz wyltaczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku z uzytkowania...;
3) zarzadzic:
a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz o zakazie
jego uzytkowania,
b) wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem,

technicznie uzasadnionych, termindw ich wykonania.
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Niedopuszczalne jest zamieszczanie w jednym przepisie zardbwno zadan jak i kompetenciji.

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
Art. 131. 1. Do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska nalezy:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;
2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewziec¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach.. ;
3) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; (...)

11) wykonywanie zadan, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki
odpadami...
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Forma prawna, siedziba oraz organizacja organéw i instytuciji

USTAWA
z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
Rozdziat 6
Polskie Centrum Akredytacji

Art. 38. 1. Polskie Centrum Akredytacji, zwane dalej ,Centrum”, jest krajowg jednostkg akredytujgca.
2. Centrum jest panstwowg osobg prawna.
3. Nadzér nad Centrum sprawuje minister wiasciwy do spraw gospodarki, zwany dalej ,Ministrem”.

4. Centrum dziata na podstawie ustawy oraz statutu.

5. Minister, w drodze zarzadzenia, nadaje Centrum statut, okreslajgc w szczegolnosci strukture organizacyjng Centrum.

6. Centrum jest uprawnione do uzywania wizerunku orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskie;j.
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USTAWA
z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego

Art. 2. 1. CMKP ma osobowos¢ prawnag.
2. Siedzibg CMKP jest miasto stoteczne Warszawa.

3. CMKP ma prawo uzywania okragtej pieczeci z wizerunkiem orfa ustalonego dla godta

Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg ,Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego” w otoku.
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Sktad organu oraz zasady podejmowania uchwat

USTAWA
z dnia 4 lipca 2019 r.

0 systemie instytucji rozwoju
Art. 4. 1. W skiad Rady wchodza:
1) przewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Polskiego Funduszu Rozwoju;
2) wiceprzewodniczgcy Rady — prezes zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego;
3) pozostali cztonkowie:
a) Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
b) prezes zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spoftki Akcyjne;...

2. Rada podejmuje uchwaty wiekszoscig 2/3 gtoséw ustawowego sktadu Rady, z wyjatkiem uchwaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5.

3. Cztonkowie Rady dysponujg kazdy po jednym gtosie...
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Istnienie struktur terenowych

USTAWA
z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw

Art. 33. W sktad Urzedu wchodzg Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu oraz laboratoria

nadzorowane przez Prezesa Urzedu.
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Organizacja urzedéw, przy pomocy ktorych organy lub instytucje wykonuja swoje zadania

USTAWA
z dnia 17 grudnia 2015 .

0 Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Art. 1. 3. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, nadaje Instytutowi statut, ktory okresla
organizacje wewnetrzng i tryb pracy organdw Instytutu, majgc na wzgledzie sprawne i prawidtowe

wykonywanie zadan przez Instytut.
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Reprezentacja organu lub instytucji

USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Art. 39. 1. Prezes KZN reprezentuje KZN na zewnatrz. (...)

4
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Sposob obsadzania organdéw lub instytuciji, a takze ich odwotania oraz kadencyjnosci

USTAWA
z dnia 7 lipca 2017 r.
o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
Art. 11. 1. Kadencja Rady trwa 4 lata.
2. Cztonka Rady, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1:
1) pkt 1 — powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw;
2) pkt 2 — powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
4. W przypadku odwotania albo smierci cztonka Rady odpowiednio Prezes Rady Ministrow albo minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, na wniosek podmiotu, ktéry wyznaczyt danego cztonka Rady, powotuje inng osobe
na jego miejsce. Cztonek Rady powotany w tym trybie petni funkcje do konca kadencji Rady.

5. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i hauki wyznacza sposrod cztonkéw Rady przewodniczgcego Rady
| jego zastepce.
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Sposob finansowania organéw lub instytucji
USTAWA
z dnia 30 czerwca 2005 .
o kinematografii
Art. 18. 1. Przychodami Instytutu sa:
1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra ze srodkow ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem;
2) przychody z eksploatacji filmow, do ktérych autorskie prawa majgtkowe przystugujg Instytutowi;
3) darowizny, spadki i zapisy...;
8) wptywy z kar natozonych na podstawie art. 19b.
2. Instytut moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych.
3. Koszty dziatalnosci Instytutu pokrywane sg z przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4.
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Podlegtos¢ organow lub instytucji albo nadzoru nad nimi.

Nadzér tym sie rozni od zwyktych uprawnien kontrolnych, ze organ nadzorczy ma mozliwos¢ wiadczego ingerowania

w funkcjonowanie podmiotu, ktory jest nadzorowany.

USTAWA
z dnia 21 lutego 2019 r.
o Sieci Badawczej tukasiewicz
Art. 35. 1. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Centrum tukasiewicz pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
2. W ramach nadzoru minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki:
1) zatwierdza roczny plan finansowy i roczne sprawozdanie finansowe Centrum tukasiewicz;
2) sprawuje kontrole nad Centrum tukasiewicz w zakresie legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci, w trybie okreslonym

w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
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Utworzenie organow lub instytucji, przeksztatcenie organow lub instytucji w inne organy lub

instytucje tworzone przez ustawe oraz zniesienie organow lub likwidacja instytuciji.
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Rozdziat 5
Uklad i postanowienia przepiséw przejsciowych i dostosowujgcych
§ 35. [Zakres przepiséw dostosowujgcych]
1. W przepisach dostosowujgcych reguluje sie sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo
znowelizowanej ustawy jej adresatéw, w tym organow lub instytucji, w szczegdlnosci:
1) utworzenie organdéw lub instytuciji;
2) przeksztatcenie organdw lub instytucji w inne organy lub instytucje tworzone przez ustawe;

3) zniesienie organow lub likwidacje instytucji;
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4) sposob powotania po raz pierwszy organow lub instytucji tworzonych ustawag;

5) sposob przeksztatcenia organow lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy
w organy lub instytucje tworzone przez ustawe;

6) sposob zniesienia organow lub likwidacji instytucji przez ustawe, zasady zagospodarowania ich

mienia oraz uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikow.
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Cel przepiséw dostosowujacych — przygotowanie adresatéw norm do funkcjonowania nowej albo
znowelizowanej ustawy.

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje tych przepisow*:

1) nakazujgce dokonanie niepowtarzalnych czynnosci, w wyniku ktérych nastepuje dostosowanie
organow lub instytucji do nowych zasad;

2) przez ktore sg dokonywane czynnosci konwencjonalne polegajgce na utworzeniu lub przeksztatceniu

organow lub instytucji.

W § 35 ZTP zawarto katalog przepiséw dostosowujgcych, ktéry ma charakter otwarty i wskazuje na
najbardziej typowe przypadki ich zastosowania.

* S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej.

4
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Utworzenie organdéw lub instytucji

Reguta zamieszczenia tego typu przepisow zostata wyraznie wskazana w ZTP w nowelizacji z 2015 r.
Woczesniej praktyka tworzenia organow lub instytucji byta rézna, z naciskiem na dokonywanie tego

w ramach przepisow merytorycznych.

Utworzenie danego podmiotu ma charakter czynnosci konwencjonalnej, wiec jednorazowej
| niepowtarzalnej. W zwigzku z powyzszym przepisy te nalezy wyodrebni¢ od przepiséw ustrojowych

zawartych w ramach przepisow merytorycznych.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe

Art. 525. [Utworzenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie]

2. Tworzy sie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej ,Wodami Polskimi”.
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USTAWA
z dnia 9 marca 2023 r.

0 Krajowej Sieci Onkologicznej

Rozdziat 8
Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz przepis koncowy

Art. 47. Tworzy sie Krajowg Rade Onkologiczna.
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Przeksztalcenie organéw lub instytuciji

Rowniez przeksztatcenie jest czynnoscig konwencjonalng, a zatem przepisy regulujgce takg

czynnosc rowniez powinny zosta¢ umiejscowione w przepisach dostosowujgcych.

Przeksztatcenie moze zosta¢ uregulowane w sposob prosty z uzyciem okreslenia ,staje sie” albo

W Sposob opisowy.
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .

Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych

Art. 100. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzad Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3
ustawy uchylanej w art. 89, staje sie Urzedem Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467

ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.
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Zniesienie organow lub likwidacje instytucji

W przypadku organu dokonuje sie ,zniesienia”, a w przypadku urzedu go obstugujgcego

— Jlikwidacji”.

Rzgdowe Centrum Legislacji

89



4

RCL

Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

USTAWA
z dnia 9 czerwca 2022 r.

0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw

Art. 5. 1. Znosi sie dyrektora Specjalistycznego Urzedu Goérniczego.

2. Likwiduje sie Specjalistyczny Urzad Gorniczy.
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USTAWA
z dnia 9 listopada 2018 r.
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmochnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym

oraz ochrony inwestorow na tym rynku

Art. 24. 1. Znosi sie dotychczasowg Komisje Nadzoru Finansowego.

2. Likwiduje sie dotychczasowy Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.
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Sposoéb powotania po raz pierwszy organdéw lub instytucji

Powotanie po raz pierwszy nowych organdw moze dokonac sie w wyniku przeksztatcenia z uzyciem

okreslenia ,staje sie”.
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USTAWA
z dnia 12 lipca 2024 .

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej

Art. 115. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, Prezes UKE, o ktérym mowa
w art. 190 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 68 ust. 1, staje sie Prezesem UKE, o ktorym mowa w art. 413

ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. Kadencja osoby powotanej na stanowisko Prezesa UKE na podstawie ustawy uchylanej w art. 68

ust. 1 nie ulega skroceniu.
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Powotanie moze byc¢ tez regulacja szczegolna w stosunku do przepiséw ustawy okreslajgcych
zasady powotywania organdw, np. mozliwe jest inne okreslenie wymogoéw wobec organu

powotywanego po raz pierwszy do czasu powotania organu w trybie nowej ustawy.

4
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USTAWA
z dnia 20 grudnia 2024 r.

0 Radzie Fiskalnej

Art. 47. 1. Pierwszy Dyrektor Biura Rady jest powotywany przez Ministra Finanséw, przy czym nabor
na stanowisko Dyrektora Biura Rady jest ogtaszany w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy. Przepis art. 24 stosuje sie odpowiednio.

2. Dyrektor, o ktorym mowa w ust. 1, kieruje Biurem Rady do dnia powotania Dyrektora Biura Rady

przez Rade.
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Sposob przeksztalcenia organow lub instytuciji

USTAWA
z dnia 10 lipca 2015 .
o0 Agencji Mienia Wojskowego
Rozdziat 9

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 120. 1. Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. fgczy sie:

1) Wojskowg Agencje Mieszkaniowg utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Agencje Mienia Wojskowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi

sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712 oraz z 2014 r. poz. 1146).
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2. Potaczenie agenciji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez
Wojskowg Agencje Mieszkaniowa.

3. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, w zwigzku z przejeciem Agencji Mienia Wojskowego wstepuje we wszelkie
prawa i obowigzki Agencji Mienia Wojskowego, w tym wynikajgce z koncesji, bez wzgledu na charakter stosunku

prawnego, z ktorego te prawa i obowigzki wynikajg.

Art. 121. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa po potgczeniu agenciji, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1, z dniem

1 pazdziernika 2015 r. otrzymuje nazwe Agencja Mienia Wojskowego.
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Sposob zniesienia organéw lub likwidacji instytucji przez ustawe, zasady zagospodarowania

ich mienia oraz uprawnienia i obowiazki ich dotychczasowych pracownikéw

W przypadku zniesienia organu lub instytuciji, a takze w przypadku jest przeksztatcenia do
rozstrzygniecia w przepisach dostosowujgcych pozostajg kwestie dotyczace:

1) pracownikow;

2) mienia,

3) naleznoscii zobowigzan;

4) uczestnictwa w postepowaniach, w ktorych dotychczas organ byt strong;

5) prowadzonej dokumentacii.

RCL



RCL

Rola i formutowanie przepisow merytorycznych
0 organach

USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoéwien publicznych
Rozdziat 3

Przepis uchylajacy, przepisy przejsciowe i dostosowujgce oraz przepis koncowy

Art. 100. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzad Zamoéwien Publicznych, o ktéorym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej
w art. 89, staje sie Urzedem Zamoéwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
2. Z dniem 1 stycznia 2021 r. pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152
ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staja sie pracownikami Urzedu Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467

ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1. Przepis art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, 1043 i 1495) stosuje sie odpowiednio.
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Art. 101. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wiladaniu Urzedu
Zamoéwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staje sie
mieniem Skarbu Panstwa bedagcym we wiladaniu Urzedu Zamoéwien Publicznych, o ktorym mowa
w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. Naleznosci i zobowigzania Urzedu Zaméwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 3
ustawy uchylanej w art. 89, z dniem 1 stycznia 2021 r. staja sie naleznosciami i zobowigzaniami

Urzedu Zaméwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
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Art. 102. 1. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych

| niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r., w ktorych strong lub uczestnikiem byt Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 89, z dniem
1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,

o ktéorym mowa w art. 466 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych

| niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r., w ktérych strong lub uczestnikiem byt Urzad
Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, z dniem

1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Urzad Zamowien Publicznych, o ktorym

mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.
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USTAWA
z dnia 10 lutego 2017 r.

Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

Art. 49. 6. Prezes Agencji Rynku Rolnego, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych i Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz osoby przez nich upowaznione wspotpracujg
z Petnomocnikiem w zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, w tym zabezpieczaja i przekazuja

dokumentacje niezbedng do dziatania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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2. W przepisach dostosowujgcych mozna wyjatkowo wyznaczy¢ termin dostosowania organow lub

instytucji do nowej albo znowelizowanej ustawy.

Najczesciej taka regulacja dotyczy tych wszystkich sytuaciji, ktoére zadziejg sie po raz pierwszy,

np. ztozenie sprawozdania rocznego, ztozenie stosownego wniosku.
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USTAWA
z dnia 13 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych

Innych ustaw

Art. 7. Podmiot reprezentujgcy obowigzany do sporzgdzania i sktadania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 400 i art. 40p ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sporzgdza i sktada je po raz pierwszy za rok,
w ktorym system kaucyjny zostat uruchomiony.

Art. 8. Podmioty obowigzane do sporzadzania i sktadania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 45b

i art. 45¢c ustawy zmienianej w art. 1, sporzgdzajg i sktadajg je po raz pierwszy za rok 2025.
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USTAWA
z dnia 11 sierpnia 2021 r.

0 gatunkach obcych

Art. 55. Termin, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do posiadaczy gatunkow
umieszczonych w wykazie 1GO stwarzajgcych zagrozenie dla Unii przed dniem wejscia w zycie

ustawy liczy sie od dnia wejscia w zycie ustawy.

4
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Powotaniu organu lub utworzeniu instytucji moze towarzyszy¢ okreslenie terminu, w ktérym podmiot

wtasciwy ma dokonac tych czynnosci.

Taka regulacja wymaga rozwazenia jej celowosci. Zatozy¢ bowiem nalezy, ze organy upowaznione
do dokonania takich czynnosci jak powotanie organu lub np. wskazanie cztonka organu kolegialnego,
zgodnie z zasadg legalizmu bedg dziataty w granicach przyznanych im uprawnien i nie ma

koniecznosci wskazywania terminu, w ktérym majg tych czynnosci dokonac.
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USTAWA
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

Rozdziat 10

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 122. 1. Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji i zastepca Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji, powotani na

podstawie ustawy zmienianej w art. 102, petnig obowigzki do dnia powotania Dyrektora na podstawie przepisdw niniejsze;
ustawy.

2. Minister ogtasza konkurs na stanowisko Dyrektora w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Dyrektor, powotany w wyniku konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, ogtasza konkurs na stanowisko zastepcy Dyrektora
w terminie 3 miesiecy od dnia powotania.
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»Petnomocnik do spraw organizacji / utworzenia itp.”

Podmiot, ktory przygotuje pole do dziatania nowych organdw, instytuciji, ktory pomoze dostosowac sie

do nowych przepiséw, ktory je ,zainicjuje”.

Wejscie w zycie przepisdw dotyczgcych takiego petnomocnika musi nastgpi¢ wczesniej niz
,zasadniczej czesci ustawy”.
Musi on by¢ nalezycie ,umocowany” do podejmowania okreslonych czynnosci, a czynnosci te muszg

wynikac z ustawy.
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USTAWA
z dnia 10 lutego 2017 r.

Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

Art. 49. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze zarzgdzenia, powotfa w terminie 3 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszego artykulu Pelnomocnika do spraw utworzenia Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej ,Petnomocnikiem”, okreslajac zakres jego zadan oraz sposéb ich
realizacji i Srodki niezbedne do ich realizacji. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawnag, techniczng

| kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewnia urzad obstugujgcy ministra wkasciwego do spraw rozwoju
WSi.
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2. Celem dziatania Petnomocnika jest zorganizowanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w tym:

1) przygotowanie propozycji w zakresie siedzib oddziatéw terenowych i biura Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa,;

2) podejmowanie czynnosci zwigzanych z przejmowaniem przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa praw i obowigzkow, w tym mienia, Agencji Nieruchomosci Rolnych

I Agencji Rynku Rolnego;

3) podejmowanie czynnosci zwigzanych z uregulowaniem stosunkow pracy z pracownikami Agencji
Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego;

4) podejmowanie innych czynnosci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 525. 3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tego przepisu,
powotuje petnomocnika do spraw organizacji \WWod Polskich.
4. Petnomocnik, o ktorym mowa w ust. 3, wykonuje takze okreslone w ustawie zadania i kompetencje Prezesa \Wdd
Polskich do czasu powotania Prezesa Wdd Polskich, nie dituzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.
5. Wynagrodzenie petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 3, jest ptatne z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodne;.
6. Powotujgc petnomocnika, o ktorym mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli zakres jego

zadan oraz terminy ich realizacji.
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8. Petnomocnik, o ktérym mowa w ust. 3, jest obowigzany do realizacji zadan majacych na celu prawidtowe

| terminowe przeprowadzenie procesu witgczenia Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oraz regionalnych zarzgdéw
gospodarki wodnej do Waod Polskich, w szczegolnosci do:

1) sporzgdzenia szczegotowego harmonogramu. . .;

2) oszacowania kosztoéw czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1, i opracowania preliminarza wydatkow;

3) realizacji budzetu panstwa w okresie wigczania;

4) powiadomienia wtasciwego banku;

5) przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
6) sporzadzenia bilansu zamkniecia na dzieh zakonczenia czynnosci.

9. Petnomocnik, w terminie nie dtuzszym niz do dnia 1 stycznia 2018 r., przekaze do urzedu zapewniajgcego obstuge ministra

wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumentacje niezbedng do wykonywania zadan okreslonych w ustawie.
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USTAWA
z dnia ...

o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Wersja projektu z dnia 19.05.2022 r. (skierowana do rozpatrzenia przez komisje prawniczg)
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Art. 28. 1. Minister wiasciwy do spraw srodowiska powotuje, w drodze zarzadzenia, Pelnomocnika do spraw organizacji Centralnego

Azylu, zwanego dalej ,Petnomocnikiem”, okreslajgc szczegotowy zakres jego zadan i srodki niezbedne do ich realizacji.

2. Petnomocnik wykonuje zadania w zakresie tworzenia i organizacji Centralnego Azylu i moze w tym celu wydawacé zarzadzenia.

3. Za obstuge merytoryczng i organizacyjng Petnomocnika odpowiada urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

4. Wynagrodzenie Petnomocnika jest ptatne z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw srodowiska.
5. Z chwilg powotania Dyrektora Centralnego Azylu Petnomocnik konczy swoja dziatalnos¢.

6. Nadzor nad dziatalnoscig Petnomocnika sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.
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USTAWA
z dnia 4 listopada 2022 r.
o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Art. 33. 1. Minister wiasciwy do spraw srodowiska powotuje, w drodze zarzgdzenia, Pethomocnika do
spraw organizacji Centralnego Azylu, zwanego dalej ,Petnomocnikiem”, okreslajac szczegotowy

zakres jego zadan i srodki niezbedne do ich realizaciji.

4
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2. Peinomocnik wykonuje zadania w zakresie tworzenia i organizacji Centralnego Azylu, w tym:

1) podejmuje dziatania w zakresie przygotowania siedziby Centralnego Azylu i jego funkcjonowania,
W szczegolnosci zawiera umowy;

2) wystepuje do wiasciwych organdw administracji publicznej celem uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych;

3) wspotpracuje z wkasciwymi organami administracji publicznej;

4) moze zlecacC przeprowadzanie ekspertyz;

5) organizuje nabory na pracownikow Centralnego Azylu.
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§ 37. [Niedopuszczalnos¢ zamieszczania w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych
przepisoéw regulujgcych inne sprawy]
W przepisach przejsciowych i dostosowujgcych nie zamieszcza sie przepiséow regulujgcych

sprawy inne, niz okreslone w niniejszym rozdziale.
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Zasady techniki prawodawczej wskazujg na koniecznos¢ zawarcia przepisow przejsciowych
| dostosowujgcych, jezeli reguluje sie dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

Regulujgc zasady budowy ustawy, ZTP wyraznie wyodrebniajg te grupe przepisow.

O ile nie budzi watpliwosci, ze mogg one zosta¢ zamieszczone w jednej jednostce systematyzacyjnej,
to z uwagi na ich szczegdlny charakter nie nalezy ich tgczy€¢ z innymi przepisami,

w szczegolnosci z przepisami merytorycznymi.
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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych:
Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujgcych oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 50. 1. Zaszeregowanie obiektow hotelarskich do poszczegolnych rodzajéw i kategorii na podstawie
dotychczasowych przepiséw zachowuje waznosg, o ile rodzaj i kategoria obiektu odpowiada wymaganiom
ustalonym w ustawie. (...)
Art. 51b. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 52. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 1998 r.
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