Projektowanie rozporzgdzenia

Czy ustawodawca zastawia pulapki...?

Warszawa, 17 pazdziernika 2025 r.
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Czym jest rozporzgdzenie?

©

« Wikipedia: Rozporzgdzenie — akt normatywny wydawany na podstawie
upowaznienia Zawartego w ustawie, ktore precyzuje, ktory podmiot
| W Jakl sposob ma wprowadzi¢ zmiany okreslone W ustawie.

» ChatGPT: Rozporzgdzenie to akt prawny wydawany przez uprawniony
organ panstwowy (np. ministra, Rade Ministrow lub prezydenta), ktory
ma charakter wykonawczy — czyli stuzy do doprecyzowania |
wykonania przepisow ustawy (pisownia oryginalna)
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/atozenia ustrojowe

[...]w porzgdku prawnym proklamujgcym zasade podziatu i rownowagi
wladzy, opartym na prymacie ustawy jako podstawowego Zrodfa
prawa wewnetrznego, parlament nie moze w dowolnym zakresie
,cedowac” funkcji prawodawczych na organy wtadzy wykonawczej.
Prawodawcze decyzje organu wfadzy wykonawczej nie mogq
ksztattowac zasadniczych elementow reqgulacji prawnej.

(wyrok TK z 11 lutego 2010 r., K 15/09; por. rowniez: orzeczenie TK z 22 wrzesnia 1997 r,,
K25/97: wyrok TK z 25 maja 1998 r., U 19/97)
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Definicja waska

Aktem wykonawczym jest:
e akt normatywny
e wydany przez organ wtadzy wykonawczej

* na podstawie szczegétowego upowaznienia ustawowego
e w celu wykonania ustawy upowazniajgce;
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Definicja szeroka

Aktami wykonawczymi s3:
e wszystkie akty normatywne wydane na podstawie ustawy
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Ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
sSrodkow publicznych:

Art. 11. 3. Minister wtfasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii
Agencji, moze ogtosic, w drodze obwieszczenia, zalecenia
postepowania dotyczace diagnostyki i leczenia w zakresie Swiadczen

finansowanych ze srodkéw publicznych, odrebnie dla poszczegdlinych
dziedzin medycyny, opracowane przez odpowiednie stowarzyszenia
bedace zgodnie z postanowieniami ich statutow towarzystwami
naukowymi o zasiegu krajowym, zrzeszajgce specjalistow w danej
dziedzinie medycyny.
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Ustawa o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa:

Art. 39a. 3. Czynsz dzierzawny (..) podlega waloryzacji przy
zastosowaniu wskaznikow zmian cen skupu podstawowych produktow
rolnych w potroczu roku kalendarzowego poprzedzajgcym termin
ptatnosci.

4. Naleznosc z tytutu (...) ustala sie na podstawie Sredniej krajowej ceny
skupu pszenicy (...).

7. Wskaznik zmian cen, o ktorym mowa w ust. 3, oraz srednig krajowg
cene skupu pszenicy, o ktorej mowa w ust. 4, ustala sie na podstawie
obwieszczen Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ogtaszanych w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski', w
terminie 20 dni po uptywie kazdego potrocza kalendarzowego.




Obwieszczenie
Prezesa Gtédwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 stycznia 2024 .

w sprawie Sredniej krajowej ceny skupu pszenicy
za okres 11 kwartatow poprzedzajacych | pétrocze 2024

Na podstawie art. 39a ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z
2022 r. poz. 2329 oraz z 2023 r. poz. 967, 1463, 1688 i 1933) ogtasza sie,
ze sSrednia krajowa cena skupu pszenicy za okres 11 kwartatow
poprzedzajgcych | poétrocze 2024 r. wyniosta 117,34 zt za 1 dt.
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Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych:

Art. 25. 12. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski", do 25. dnia miesigca poprzedzajacego termin waloryzacji,
wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok i kwartat.
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OBWIESZCZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
z dnia 13 marca 2024 .
w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za IV

kwartat 2023 r.

Na podstawie art. 25 ust. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

1251, 1429 i 1672) ogtasza sie, ze wskaznik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie

emerytalne za IV kwartat 2023 r. wynosi 100,50%.
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Art. 92 Konstytucji RP

1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w
celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac
swoich kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1 innemu organowi.




Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie

Art. 5. Minister wtasciwy do spraw sSrodowiska, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody i Polskiego Zwigzku towieckiego, ustali, w drodze
rozporzadzenia, , uwzgledniajac
podziat na zwierzyne ptowg, grubg, drobng oraz drapiezniki.

Rzgdowe Centrum Legislacji 13
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAD

z dnia 11 marca 2005 r.
W sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat lownych

Na podstawie art. 5 ustawy z dmia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082) zarzadza sie,

co nastepuje:

1

2)

§ 1. 1. Ustala sie nastepujgcg liste gatunkow zwierzat lownych:
zwierzyna gruba:-

a) tos (Aices alces),

b) jelen szlachetny (Cervus elaphus),

c) (uchylona)?

d) daniel (Dama dama),

e) sama (Capreolus capreolus),

f) dzik (Sus scorfa),

g} muflon (Ovis aries musimon);
zwierzyna drobna:

a) lis (Fulpes vulpes),

b) (uchylona)?

c¢) borsuk (Meles meles),

d) kuna lesna (Martes martes),

e) kuna domowa (Martes foina),

f) norka amerykanska (Mustela vison),
g) tchorz zwyczajny (Mustela putorius),
h) (uchylona)?

i)  (uchylona)®

§)  zajac szarak (Lepus europaeus),

k) dziki krolik (Oryctolagus cuniculus),
1) jarzabek (Tetrastes bonasia),

m) bazant (Phasianus ssp.).,

n) kuropatwa (Perdix perdix),

0) ges gegawa (Anser anser),

p) ges zbozowa (Anser fabalis),

r) ges bialoczelna (Anser albifrons),

Obecnie dzialem administracji rzadowej — érodowisko kieruje Minister Klimatu i Srodowiska, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska
(Dz. U. poz. 1949).

Przez § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ustalenia listy gatunkéw zwierzat lownych (Dz. U. poz. §96), ktore weszlo w zycie z dniem 1 kwiettia 2022 r.

Przez § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, o ktorym mowa w odnosniku 2.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Dziennik Ustaw -3- Poz. 2454

5) krzyzowka (Anas platyrhynchos),

t) cyraneczka (4nas crecca),

u) glowtenka (Aythya ferina),

w) czernica (Aythya fligula),

X) gotab grzywacz (Columba palumbus),

y) stonka (Scoloparx rusticola),

z) lyska (Fulica atra),

za)" szakal zlocisty (Canis aureus).

2.7 Do zwierzyny plowej zalicza sie gatunki zwierzat fownych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1lit. a, b, d oraz lit_ e.
3 % Do drapieznikéw zalicza sie gatunki zwierzat lownych, o ktorych mowa wust 1 pkt 2 1it. a, c—g oraz lit za.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow
zwierzat fownych oraz okreslenia okresow polowan na te zwierzeta (Dz. U. poz. 488 oraz z 2004 r. poz. 729) w zakresie
ustalenia listy gatunkow zwierzat fownych.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 kwietmia 2005 1.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych

(Art. 6) 5a. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia:

5b. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 5a, minister wtasciwy do
spraw Srodowiska uwzgledni stopien zagrozenia stwarzanego przez GMO dla
zdrowia ludzi i dla srodowiska.

Rzgdowe Centrum Legislacji 16
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Art. 92 ust. 1 Konstytucji

Rozporzadzenie moze:

zostaC wydane tylko przez organy wskazane w Konstytucji;

zostaC wydane tylko na podstawie i w celu wykonania szczegotowego
upowaznienia ustawowego;

zosta¢ wydane tylko przez organy wyraznie okreslone w upowaznieniu
ustawowym;

regulowac tylko sprawy okreslone w upowaznieniu i tylko zgodnie z
wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniul.
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Organy uprawnione do wydawania rozporzgdzen

Prezydent (art. 142 ust. 1 Konstytucji) s 1

Osoba tymczasowo petnigca obowigzki Prezydenta (art. 131
Konstytucji)

Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji)
Prezes Rady Ministrow (148 pkt 3 Konstytucji)

Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej (art. 149 ust. 2
Konstytucji)

Przewodniczagcy okreslonego w ustawie komitetu, ktory wchodzi w
sktad Rady Ministrow (art. 149 ust. 3 Konstytucji) s 2

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytucji) s 3



P6_1.pdf
P6_2.pdf
P6_3.pdf
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Art. 92 ust. 1 KOnSthUCji — wykonawczy charakter rozporzadzenia

Rozporzadzenie wydaje sie w celu wykonania ustawy i zamieszcza sie w nim tylko
przepisy regulujagce sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajgcym - wszystkie normy wyrazone w rozporzadzeniu powinny
konkretyzowac jakieS normy wyrazone w ustawie (zob. np. wyroki TK: z dnia 22

marca 2007 r., U 1/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 29; z dnia 16 wrzesnia 2008 r., U 5/08,
OTK-A 2008, nr 7, poz. 122). Rozporzadzenie ma zatem konkretyzowac regulacje

ustawowag i nie _moze regulowacC zagadnien catkowicie pominietych przez
ustawodawce (zob. np. wyrok TK z dnia 11 grudnia 2000 r., U 2/00, OTK 2000, nr 8,

poz. 296). Rozporzadzenie nie moze uzupetnia¢ ustawy, rozbudowywaé przestanek
zrealizowania jakiejS normy prawnej, okreslonej w ustawie, lub takich elementow

procedury, ktore nie odpowiadajg jej ustawowym zatozeniom (zob. np. wyrok TK z
dnia 12 lipca 2007 r., U 7/06, OTK-A 2007, nr 7, poz. 76).




Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 wrzesnia 2006 r., K 55/05

Rozporzqdzenie oparte na niekonstytucyjnym przepisie prawnym
(niekonstytucyjnej delegacji ustawowej), niezaleznie od tresci tego aktu,
jest rowniez niezgodne z Konstytucjq. Dzieli wiec los ustawowego
przepisu upowazniajgcego.
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/wWigzanie upowaznieniem

[...] rozporzqdzenie jako wydane na podstawie scisle okreslonego
upowaznienia ustawowego - nie moze dowolnie modyfikowac ani
uzupefnia¢ upowaznienia. Odstepstwa od tresci upowaznienia nie
mogq byc usprawiedliwione wzgledami praktycznymi ani potrzebami
zwigzanymi z rozstrzyganiem konkretnych problemow prawnych.
Rozporzgdzenie nie jest bowiem aktem normatywnym samoistnym,
lecz jego zadaniem jest wykonywanie ustawy, nie zas jej
modyfikowanie, uzupetnianie czy powtarzanie jej postanowien.

(wyrok TK z 31 maja 2010 r., U 4/09)

RCL



RCL

Wiez materialna

Nie ma takich materii, w ktorych mogtyby byc stanowione
przepisy  podustawowe (o charakterze  powszechnie
obowiqgzujqgcym) bez uprzedniego ustawowego unormowania
tych kwestii.

(wyrok TK z 12 wrzesnia 2006 r., K 55/05)




Wykonawczy charakter rozporzadzenia

Trzy elementy wykonawczego charakteru rozporzadzenia:

1) funkcjonalny i merytoryczny zwiazek rozporzadzenia z
ustawag,

2) przestrzeganie celu ustawy przez tresc¢ rozporzadzenia,

3) konkretyzacja norm ustawowych przez normy
rozporzadzenia.
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Modyfikacja przepisow ustawy

§ 116 ZTP: W rozporzqdzeniu nie zamieszcza sie przepisow niezgodnych
z ustawg upowazniajgcq lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, chyba ze przepis upowazniajgcy
wyraznie na to zezwala.

(uchylony z dniem 1 marca 2016 r. na podstawie rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej ”, Dz. U. poz. 1812)
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Modyfikacja przepisow ustawy

,Zgodnie z aktualnym brzmieniem § 116 ZTP w rozporzgdzeniu nie
zamieszcza sie przepisow niezgodnych z ustawq upowazniajgcqg lub z innymi
ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, chyba ze przepis
upowazniajgcy wyraznie na to zezwala. Powofany przepis powinien zostac
zmodyfikowany, gdy::

1) budzi wqgtpliwosci konstytucyjne przewidziana w nim mozliwosc¢ ustanowienia,
na podstawie przepisu upowazniajgcego, wyjgtku w rozporzqdzeniu od
unormowan przewidzianych przez ratyfikowang umowe miedzynarodowg,
ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

2) nie_obejmuje petnego katalogu aktow normatywnych, z ktorymi przepisy

rozporzqgdzenia nie mogq byc niezgodne (np. aktow stanowionych przez
organizacje miedzynarodowgq, o ktorych mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji).”
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Rozporzadzenie — akt wykonawczy do ustawy

Musi zosta¢ wydane, jezeli upowaznienie ustawowe byto
obligatoryjne

Nie moze regulowac materii zarezerwowanej dla ustaw 2 3p2 2

Nie moze uzupetniaC ustawy, wypetnia¢ luk w regulacjach
ustawowych 2 23 1

Nie moze wykraczacC poza upowaznienie ustawowe (ps 2pa3
Musi wypetnia¢ upowaznienie ustawowe catkowicie s 1

Nie moze byC sprzeczne z ustawg upowazniajacg ani z innymi
nadrzednymi normami prawnymi s

Nie moze powtarza¢ norm nadrzednych
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Projekt aktu wykonawczego

Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen o
znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania (§ 13 ZTP)

Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu rzgdowego przez Staty Komitet Rady
Ministrow, komisje prawniczg, Rade Ministrow dotgcza sie (...) jezeli projekt ustawy
przewiduje wydanie aktow wykonawczych - projekty takich aktow o podstawowym
znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy majgcej na celu
wdrozenie prawa Unii Europejskiej - projekty aktow wykonawczych, ktorych obowigzek
wydania przewiduje projekt ustawy (Regulamin pracy RM)

Do uzasadnienia wniesionego do Sejmu przez Rade Ministrow projektu ustawy dotacza
sie projekty podstawowych aktow wykonawczych, w przypadku projektu ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej - projekty aktéw wykonawczych, ktérych
obowigzek wydania przewiduje projekt ustawy (art. 34 Regulaminu Sejmu)




RCL

,Metodologia”

Czy interwencja legislacyjna jest konieczna (upowaznienie
obligatoryjne/fakultatywne) — czy potrzebne jest wydanie nowego
rozporzadzenia / znowelizowanie obowigzujgcego?

Czynnosci wskazane w § 1 ust. 1 ZTP
Czy przepis upowazniajgcy obowigzuje?

Czy upowaznienie ustawowe nie jest w vacatio legis? (projektowane
rozporzadzenie nie moze wejs¢ w zycie wczesniej niz upowaznienie).

Czy obecnie obowigzuje rozporzgdzenie wydane na tej samej
podstawie? Jezeli tak, to czy traci moc z mocy prawa, czy nalezy je
uchyli¢?




,Metodologia”

* Analiza upowaznienia ustawowego: jaki ma byc zakres podmiotowy i
przedmiotowy rozporzadzenia?

* Analiza przepisow ustawowych — jaka ma by¢ relacja przepisow
rozporzadzenia wobec przepisow ustawowych? Jaki jest dopuszczalny
zakres rozporzadzenia?

* Definicje ustawowe obowigzujg takze w rozporzadzeniu, skroty
ustawowe obowigzujg tylko w ramach ustawy

* Czy konieczne/mozliwe bedg zataczniki, formularze, wzory
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Przepisy przejsSciowe rozporzadzenia

Legislator opracowujgcy projekt rozporzadzenia powinien przeprowadzi¢ tzw.
test intertemporalny w celu ustalenia, czy na tle proponowanych regulacji
wystgpia (mogg wystapic) sytuacje intertemporalne

Jezeli wynikiem testu intertemporalnego bedzie stwierdzenie wystepowania
(mozliwosci wystepowania) sytuacji intertemporalnej, konieczne bedzie jej
rozstrzygniecie w przepisie przejsciowym projektowanego rozporzadzenia, chyba
ze sytuacja intertemporalna zostata rozstrzygnieta przez akt normatywny o
wyzszej randze, w szczegolnosci przez przepisy przejsciowe ustawy
upowazniajgacej do wydania projektowanego rozporzadzenia albo ustawy

Zmieniajgcej ustawe upowazniajgcg do wydania projektowanego rozporzadzenia
[P12]
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