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Harmonogram szkolenia

1. Zagadnienia wprowadzajgce.
2. Uwarunkowania systemowe przepiséw proceduralnych.

3. Rolaiformutowanie przepiséw proceduralnych.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Norma prawna

Reguta mowigca o tym, ze w pewnych okolicznosciach (w okreslonej sytuacji) ktos (adresat normy)

powinien lub moze zachowac sie (postgpi¢) w jakis okreslony sposéb.

Przepis prawny
Jednostka redakcyjna tekstu prawnego, bedgca zdaniem w sensie gramatycznym (zwykle

wyrozniona graficznie), w ktorej jest wyrazona norma prawna.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Przepis ogolny (lex generalis) a przepis szczegodlny (lex specialis)

Przepis ogolny — reguluje szeroki zakres spraw, obejmuje szeroki zakres adresatow i ustanawia

ogolne reguty zachowania.
Przepis szczegotowy — ustanawia wyjatki, odrebne uregulowania w stosunku do przepisu ogolnego.

Hipoteza ustalona na podstawie lex specialis powinna bardziej szczegdtowo okresla¢ warunki,

w ktorych wskazane zachowanie powinno nastgpic, niz hipoteza ustalona na podstawie lex generalis.

Konieczna jest precyzyjna analiza tresci hipotez ustalonych na podstawie obu rodzajow przepisow —

wyjatkow nie interpretuje sie rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Technika prawodawcza (legislacyjna)

1. Umiejetnos¢ sporzadzania poprawnych aktéw normatywnych — tj. w zgodzie z Konstytucjg
RP, z obowigzujgcym systemem prawa (czyli ogétem obowigzujgcych norm, tworzgcych
zorganizowang catosc) oraz zasadami techniki prawodawczej, jak tez pod wzgledem jezykowym);
to spos6b wyrazania norm prawnych w postaci przepiséw prawnych i konstruowania aktéw
normatywnych.

2. Zespét regut wskazujgcych, jak poprawnie redagowac przepisy prawne i konstruowac akty

normatywne, w tym wigczac je do systemu prawa, zmieniac lub usuwac z tego systemu.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady techniki prawodawczej (legislacyjnej)

Zbior przyjetych do stosowania regut (wzorcow, wskazéwek), porzadkujgcych sposob tworzenia
prawa, ktére dotyczg powtarzalnych, typowych sytuacji napotykanych przy konstruowaniu aktu
prawnego i poszczegolnych jego przepisow:

1) stuzgcych ujednoliceniu (uspdjnieniu) sposobow ich formutowania oraz przejrzystosci
(komunikatywnosci) tekstow aktow prawnych;

2) stanowigcych pomoc dla redaktora tekstu aktu prawnego przy jego opracowywaniu tak,

aby w jak najlepszy sposob odzwierciedlaty one intencje prawodawcy.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Materia ustawowa

O ustawowym charakterze szeregu unormowan przesgdza Konstytucja RP (ustawa zasadnicza), wskazujgc, ze dany

zakres spraw ma uregulowac ustawa (zasada wytgcznosci ustawy).

Przyktadowo:

Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
Ustawa okre$la kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.

Tryb powolywania i odwolywania oraz zakres dziatania wojewodow okresla ustawa.

W ustawie okresla sie sprawy najistotniejsze z punktu widzenia obywatela (w tym jego prawa i obowigzki) oraz

T funkcjonowania panstwa.
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Zagadnienia wprowadzajgce

,Kwalifikowana” materia ustawowa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

prawa i obowigzki;

przepisy karne;

przepisy podatkowe;

przepisy ustrojowe;

zadania i kompetencje organéw witadzy publicznej;

ustrdj, wiasciwos¢ sqdow i postepowanie przed nimi.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Relacja ustawy (materii ustawowej) do rozporzadzenia (materii podustawowej) przejawia sie
m.in. w tym, ze:

1) rozporzgdzenie jest wydawane wytacznie na podstawie wyraznego przepisu kompetencyjnego,
tj. upowaznienia zawartego w ustawie (nie ma charakteru samoistnego, jest scisle zwigzane

z ustawg, ktorej przepisy konkretyzuje);

2) rozporzadzenie uszczegotawia ustawe, ale nie moze jej modyfikowag; rozporzgdzenie jest
zwigzane z trescig ustawy i stuzy do jej wykonania — zakres spraw okreslanych w rozporzgadzeniu
wynika z ustawowego przepisu upowazniajgcego do jego wydania;

3) wszelkie regulacje zawarte w rozporzadzeniu muszg znalez¢ ustawowe umocowanie;

nie przekazuje sie materii ustawowej do uregulowania w rozporzgdzeniu (prowadzi to do

niedopuszczalnego uzupetnienia ustawy aktem nizszej rangi);




Zagadnienia wprowadzajgce

4) nie powtarza sie przepiséw ustawowych w rozporzgdzeniu;

5) nie formutuje sie w rozporzadzeniu definicji poje¢ ustawowych;

6) ustawa moze by¢ zmieniona lub uchylona tylko przez inng ustawe (a nie przez rozporzgdzenie);
7) rozporzadzenie powinno wchodzi€ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie

ktorej jest ono wydawane (nie moze wejsS¢ w zycie wczesnie)j).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislaciji
Zestaw opartych o Konstytucje RP standardoéw prawidtowej legislacji wyodrebnionych
| wyinterpretowanych w orzecznictwie TK, w szczegodlnosci na podstawie art. 2 Konstytucji RP,

tj. okreslonej w tym przepisie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Bliskoznaczne pojecia w orzecznictwie i doktrynie prawa, a takze w literaturze — zasady rzetelnej /

poprawnej / przyzwoitej legislacii.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislacji a zasady techniki prawodawczej
Konstytucyjne standardy zasad prawidtowej legislacji stanowig swoiste ramy, w ktérych powinny

miesci¢ sie wszystkie stosowane zasady techniki legislacyjnej.

Rzgdowe Centrum Legislacji

12



4

RCL

Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady prawidtowej legislacji wywodzi sie z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci

spoteczne,.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Wsrod zasad prawidtowej legislacji wyréznia sie m.in.:

1) zasade pewnosci prawa; zasade zaufania obywateli (jednostki) do panstwa i stanowionego
przez nie prawa,

2) zasade ochrony praw nabytych;

3) zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit);

4) zasade zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis;

5) zasade dostatecznej okreslonosci przepisow prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada pewnosci prawa; zasada zaufania obywateli (jednostki), do panstwa i stanowionego przez
nie prawa

Prawodawca, podejmujgc dziatania zmierzajgce do wydania nowego prawa, musi mie¢ na wzgledzie:

1) zapewnienie przewidywalnosci dziatan organéw panstwowych;

2) poszanowanie istniejacych stosunkédw prawnych;

3) zabezpieczenie intereséw w toku;

4) warunki oceny dopuszczalnosci zmiany obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci w prawie
podatkowym;

5) koniecznos¢ uwzgledniania potrzeby okreslenia odpowiednich regulacji przejsciowych oraz
okresu vacatio legis.

Ochrona przed ingerencjg wtadzy panstwowej nalezy sie nie tylko obywatelowi, ale takze innym podmiotom

stosunkow prawnych.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa
Zasady prawidtowej legislacji obejmujg m.in. wymaganie okreslonosci przepisow, ktére muszg byc¢

formutowane w sposob precyzyjny, jasny i poprawny (wyrok TK z 11.12.2009 r., sygn. akt Kp 8/09).

Naruszeniem przepisow Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Nalezyta
poprawnosg, precyzyjnosc i jasnosc przepisdw prawnych ma szczegolne znaczenie, gdy chodzi

o ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Przez precyzyjnosc¢ regulacji prawnej nalezy rozumie¢ mozliwos¢ dekodowania z przepisow
jednoznacznych norm prawnych, a takze ich konsekwencji, za pomocg regut interpretacji
przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawnej. Chodzi o takg regulacje praw i obowigzkdéw,
ktorej tresc jest oczywista i pozwala na ich wyegzekwowanie.

Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarownosc¢ i zrozumiatos¢ na gruncie jezyka powszechnego dla
adresatow, ktorzy majg prawo oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm prawnych

niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Poprawnos¢ oznacza zgodnosc¢ przepisu z wymogami prawidtowej legislacji, ktérych wyrazem sg
ZTP. Sg to wymogi co do technicznej strony legislacji i majg wtérny charakter wobec dwdéch
pierwszych kryteriow, tzn. wymaog poprawnosci stuzy¢ ma zapewnieniu takiego wystowienia norm
prawnych, ktére gwarantowac bedg ich precyzyjnosc¢ i jasnos¢. Chodzi o takg legislacyjng

poprawnosc, ktora zapewni jednolitg wyktadnie i jednolite stosowanie prawa.

Catosc¢ tych warunkow sktada sie na tzw. test okreslonosci.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna tres¢ przepisu nie w kazdym wypadku uzasadniajg wszakze
wyeliminowanie go z obrotu prawnego. Wady przepisu mogg uzasadniac¢ stwierdzenie jego
niezgodnosci z Konstytucjg, o ile sg tak daleko posuniete, ze wynikajgcych z nich rozbieznosci nie da
sie usunaé¢ za pomocg zwyczajnych srodkéw majgcych na celu usuniecie niejednolitosci

w stosowaniu prawa (wyrok TK z 4.11.2010 r., sygn. akt K 19/06).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasada poprawnej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Byta ona wielokrotnie przedmiotem rozwazan TK, m.in. w uchwale z 8.03.1995 r., sygn. akt W 13/94,
oraz wyrokach np. z 11.01.2000 r., sygn. akt K 7/99, z 9.04.2002 r., sygn. akt K21/01, oraz

z 11.02.2003 r., sygn. akt K28/02. TK konsekwentnie reprezentowat stanowisko, ze z wyrazonej

w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez
ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami

pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez

nie prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce

Zasady te nakazujg, aby przepisy prawa byty formutowane w sposéb precyzyjny i jasny oraz
poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymaog jasnosci oznacza obowigzek tworzenia przepiséw
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
mogqg stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych

obowiazkdéw i przyznawanych praw (podobnie w wyroku TK z 29.10.2003 r., sygn. akt K53/02).
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Zagadnienia wprowadzajgce

Ogoélne wytyczne dotyczace opracowania projektu aktu normatywnego zawarte w ZTP:

1) poprzedzenie przygotowania projektu aktu normatywnego analizg aktualnego stanu
faktycznego i prawnego w obszarze, ktory ma podlegac regulacji, oraz przewidywanych skutkéw
jej przyjecia;

2) wyczerpujace uregulowanie danej dziedziny spraw, bez pozostawiania poza zakresem regulaciji
istotnych jej fragmentow;

3) redagowanie przepisow:

a) W sposob zwiezty i syntetyczny, bez nadmiernej szczegdtowosci,

b) tak, aby doktadnie i w sposoéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w przepisach norm

wyrazaty one intencje prawodawcy,

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zagadnienia wprowadzajgce

c) bez powtarzania przepisow innych aktow normatywnych,

d) zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skladni jezyka polskiego, unikajgc zdan
wielokrotnie ztozonych,

e) postugujgc sie poprawnymi jezykowo wyrazeniami (w ich podstawowym, powszechnym
znaczeniu),

f)  unikajgc postugiwania sie okresleniami specjalistycznymi, obcojezycznymi,

g) uzywajgc do okreslenia jednakowych poje¢ jednakowych okreslen,

h) bez zamieszczania wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych,

1) bez nakazywania stosowania innych aktéw normatywnych.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Rozdziat 2

Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]

1. Ustawa zawiera:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce, jezel
reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawieracC przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce),

przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Podstawowe elementy ustawy:
1) tytuk;
2) €O najmniej jeden przepis merytoryczny;,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Budowa aktu normatywnego takiego jak ustawa polega na odpowiednim uporzadkowaniu jego

przepisow wedtug poszczegolnych grup rodzajowych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ZTP.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

1. Przepisy merytoryczne: 2. Przepisy zmieniajace.

1) ogolne; 3. Przepisy epizodyczne.

2) szczegotowe: 4. Przepisy przejsciowe.

a) prawa materialnego, 5. Przepisy dostosowujace.

b) ustrojowe, 6. Przepisy koncowe:

c) proceduralne, 1) uchylajgce;

d) o karach pienieznych i karne. 2) 0 utracie mocy obowigzujgcej;

3) o0 wejsciu w zycie aktu.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Tres¢ przepiséw merytorycznych — istota wprowadzanych rozwigzan, meritum.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Wyjatek — ustawa zmieniajgca

§ 93. [Rodzaje przepiséw w ustawie zmieniajgcej]
1. Ustawa zmieniajgca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujace lub
przepisy uzupetniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby — takze przepisy epizodyczne,

przejsciowe i dostosowujgce, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje.

Rzadowe Centrum Legislacji 29
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 15. [Kolejnos¢ elementow ustawy]

Poszczegolne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) tytuf;

2) przepisy merytoryczne ogdélne i szczegoiowe;

3) przepisy zmieniajgce;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy

0 wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Cel § 15 ZTP — zapewnienie jednolitosci w konstruowaniu ustaw wprowadzanych do systemu
prawnego. Przestrzeganie tej zasady wptywa na przejrzystosé¢ i komunikatywnos¢ ustaw, co jest
wazne z punktu widzenia organow stosujgcych prawo, ale w szczegolnosci dla adresatow innych niz

organy.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Rozdziat 4
Uktad i postanowienia przepisdw merytorycznych
§ 20. [Przepisy ogdlne i przepisy szczegotowe]
1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogoélne i przepisy szczegoétowe.
2. Wydzielone przepisy ogdlne oznacza sie nazwg ,,Przepisy ogoélne”; mozna je systematyzowac

w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z grup.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Przepis przewiduje mozliwos¢ wyodrebnienia wsrdd przepisow merytorycznych przepisy ogolne
(§20ust. 2,§ 211§ 22 ZTP) i przepisy szczegotowe (§ 23 — § 28 ZTP). Decyzje w tym zakresie

podejmuje prawodawca.

Co wptywa na podjecie decyzji o wyodrebnieniu przepisdw ogolnych i przepiséw szczegdtowych?
1) tresc oraz obszernosc regulacji;
2) powtarzalnosc¢ pewnych tresci;

3) stopien zroznicowania poszczegolnych typow przepisow.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

§ 23. [Zakres przepiséw szczegobiowych]

1. W przepisach szczegotowych nie reguluje sie tych spraw, ktore zostaty wyczerpujgco
unormowane w przepisach ogolnych.

2. Jezeli okreslone elementy uscislajgce tresc¢ kilku przepisow szczegotowych powtarzajg sie w tych
przepisach, wydziela sie je w jeden wspolny przepis i zamieszcza sie w przepisach ogolnych albo

w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych, w ktorych te elementy wystepuja.

3. Jezeli od ktoregos z elementdow przepisu szczegotowego przewiduje sie wyjatki lub ktorys

z elementdw tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia

zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie szczegotowym.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP majg charakter wskazéwek, jak redagowac przepisy
szczegotowe, czego w nich nie zamieszczac oraz w jakiej kolejnosci zamieszczac pewne odrebnosci
w zakresie przepisow szczegotowych. Z komentowanego przepisu mozna wyprowadzi¢ trzy zasady:
1) ust. 1 — zakaz powtérzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogolnymi i przepisami
szczegotowymi;

2) ust. 2 — elementy uscislajgce tres¢ kilku przepiséw szczegoétowych, ktére powtarzajg sie

w tych przepisach;

3) ust. 3 —wyjatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu.




Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Zakaz powtorzen wewnetrznych w relacji miedzy przepisami ogélnymi
i przepisami szczegotowymi
1) w przepisach ogolnych zamieszcza sie co do zasady fundamenty, ktére nastepnie przektadajg
sie na przepisy szczegotowe, w zwigzku z czym nie ma potrzeby ich potarzania;
2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogolne zakaz powtorzen wewnetrznych bedzie sie
odnosit zarowno do przepisow ogolnych catego aktu jak i przepisow ogolnych zawartych w danej

jednostce, np. konkretnego rozdziatu.
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Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

Elementy uscislajace tresc¢ kilku przepiséw szczegoétowych, ktoére powtarzaja sie

w tych przepisach

Dwa rozwigzania:

1) mozna wylgczyC przepisy, ktore zawierajg elementy wspolne, i zamiescic je w przepisie ogolnym
catej ustawy lub tez danej jednostki systematyzacyjnej;

2) jezeli dotyczg tych kilku przepiséw szczegotowych — mozna taki przepis z elementami wspolnymi

zamiesci¢ w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczegotowych.
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USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko
DZIAL |
Przepisy ogoélne
Rozdziat 1
Zakres obowigzywania ustawy (...)
Rozdziat 2
Definicje i zasady ogodlne (...)

DZIAL I

Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Rozdziat 1

Przepisy ogdélne
Art. 8. 1. Wiadze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie, ktore sg informacjami znajdujgcymi sie w posiadaniu wtadz publicznych lub informacjami
przeznaczonymi dla wladz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci
ustawodawczej, a w przypadku sadow i trybunatow — dziatalnosci orzecznicze;. (...)
Art. 9. 1. Udostepnieniu, o ktorym mowa w art. 8, podlegajg informacje dotyczace: (...)
Art. 14. 1. Wiadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki,

nie pozniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku.
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Rozdziat 2
Odmowa udostepniania informaciji
Art. 16. 1. Wtadze publiczne mogg odmowi¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie po
rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w konkretnym

przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:
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Wyijatki i uscislenia w ramach elementéw danego przepisu

Przepis formutujgcy wyjatki lub uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym przepisie

szczegotowym.

§ 3ust. 1 ZTP — zasada, zgodnie z ktorg ustawa powinna byc¢ tak skonstruowana,

aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto wprowadzac licznych wyjgtkow.
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USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania sie wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych, szlakéw
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy dziatan ochrony czynnej wynikajgcych z:

1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;

2) planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 38. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje kgpielisk.

2. W ewidencji kgpielisk zamieszcza sie nastepujace informacje dotyczace kagpieliska...
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§ 24. [Kolejnos¢ przepiséw szczegodiowych]

1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

la. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci jezeli kara pieniezna jest zwigzana
z naruszeniem przepisoéw ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pienieznych mozna
zamieszczac bezposrednio po przepisach, z ktéorymi jest zwigzane wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegotowe mozna systematyzowac w grupy tematyczne i oznaczac je nazwami

charakteryzujgcymi tresc¢ kazdej z tych grup.




4

RCL

Uwarunkowania systemowe przepisow proceduralnych

§ 24 ust. 1 ZTP —wzorcowa kolejnos¢ przepisow szczegotowych.

Nie ma charakteru bezwzglednego.
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USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze

Dziat Il — Wtasnos¢ gornicza, uzytkowanie gdrnicze oraz inne uprawnienia gornicze
Dziat lll — Koncesje
Dziat IV — Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialnos¢ zawodowa
Dziat V — Prace geologiczne
Dziat VI — Zaktad gorniczy, jego ruch oraz ratownictwo gornicze
Dziat VII — Optaty
Dziat VIII — Odpowiedzialno$¢ za szkody
Dziat Vllla — Rejestr obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
Dziat IX — Administracja, panstwowa stuzba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla i nadzér
Dziat X — Kary pieniezne
Dziat XI — Przepisy kar
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§ 27. [Przepisy proceduralne]

W przepisach proceduralnych okresla sie w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

sposob postepowania przed organami lub instytucjami;

strony i innych uczestnikow postepowania oraz ich prawa i obowigzki w postepowaniu;
rodzaje rozstrzygniec, ktore zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania;

zasady i tryb ponoszenia opfat i kosztow postepowania;

zasady i tryb wykonania rozstrzygniec, ktore zapadajg w postepowaniu.
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Art. 7 Konstytucji RP [Zasada praworzadnosci, zasada legalizmul]

Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Co wynika z zasady praworzadnosci?
1) wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach;
2) prawo powinno stanowi¢ kompetencje do dziatania, ale réwniez by¢ zroédtem nakazow i zakazéw

wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania.

Whniosek:

Tworzenie zwtaszcza organow wtadzy publicznej oraz okreslanie ich kompetencji i zasad organizacji

powinno by¢ uregulowane w ustawie.
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Zasada legalizmu jest elementarng zasadg kazdego systemu prawnego, ktory musi zaktadac jej
obowigzywanie, poniewaz ,dopuszczenie tamania prawa przez organy wiladzy publicznej podwaza
samg idee prawa jako systemu wigzgcych norm postepowania” (wyrok TK z 16.03.2011 r., sygn. akt
K 35/08).
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Legalizmem dziatania organow wtadzy publicznej jest stan polegajgcy na tym, ze organy te sg
tworzone w drodze prawnej i dziatajg na podstawie i w granicach prawa, ktore okresla ich

zadania i kompetencje oraz tryb postepowania.

Prowadzi to do wydawania rozstrzygnie¢ w przepisanej przez prawo formie, opartych na nalezytej

podstawie prawnej i w zgodnosci z wigzgcymi dany organ przepisami materialnymi.
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,Dziatanie na podstawie prawa”
Oznacza wymog legitymacji prawnej (podstawy kompetencyjnej) dla wszelkiej aktywnosci

polegajgcej na sprawowaniu wladzy publiczne,.

Kompetencji organéw wtadzy publicznej nie mozna domniemywaé, musi by¢ okreslona jasno

| precyzyjnie w przepisie prawa.
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,Dzialanie w granicach prawa”
Oznacza konstytucyjny obowigzek organdw wtadzy publicznej, aby w swej dziatalnosci scisle
przestrzegaty nie tylko norm wyznaczajgcych ich zadania i kompetencje (aby nie przekraczaty swych

kompetenciji), ale aby nie naruszaty zadnych innych obowigzujgcych norm.
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Art. Konstytucji RP 7 stanowi wazng dyrektywe interpretacyjna, kiéra zakazuje rozszerzajacej
wyktadni przepiséw kompetencyjnych (wyrok TK z 27.05.2002 r., sygn. akt K 20/01) i domniemywania
kompetencji organow witadzy publicznej (postanowienie TK z 04.04.2006 r., sygn. akt Ts 216/04). Nie ma

mozliwosci dziatania organow wtadz publicznych bez odpowiedniego przyzwolenia przez prawo.
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Realizujgc kompetencje, organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy upowazniajacej i nie moze poszukiwac
analogii w innych przepisach prawa odnoszgcych sie do innych czy nawet podobnych regulacji

w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji (wyrok WSA w todzi z 23.07.2021 r.,

sygn. akt [l SA/td 203/21).
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Cel zasady legalizmu — przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnosci dziatania organoéw panstwa oraz

poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujgcym prawem.
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W przepisach proceduralnych okresla sie w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

sposoOb postepowania przed organami lub instytucjami;

strony i innych uczestnikéw postepowania oraz ich prawa i obowiazki w postepowaniu;
rodzaje rozstrzygnie¢, ktore zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania;

zasady i tryb ponoszenia optat i kosztéw postepowania;

zasady i tryb wykonania rozstrzygnieé, ktore zapadajg w postepowaniu.




RCL

Rola | formutowanie przepisow proceduralnych

Jaki jest cel zamieszczania w akcie prawnym przepiséw proceduralnych?

Koniecznos¢ zamieszczenia przepisdw proceduralnych wynika z faktu, ze przepisy materialnoprawne,

w tym przepis o charakterze kompetencyjnym, sg niewystarczajace, aby stwierdzi¢ podstawe

prawng do podejmowania decyzji przez dany organ lub podmiot.
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Kiedy przepisy proceduralne nie powinny zosta¢ zamieszczone w akcie prawnym?

Przepisy proceduralne powinny by¢ zamieszczone tylko w przypadku, gdy danej regulacji nie
zawiera kodeks postepowania danej dziedziny prawa. Powyzsze wynika z:

1) § 4 ZTP (zakaz powtorzen);

2) § 19 ZTP (doniosta rola kodeksow w systemie prawa);

3) ztego, ze kazdy kodeks zawiera przepis nakazujgcy jego stosowanie do okreslonej kategorii
spraw (przyktadowo art. 1, art. 2 i art. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego).
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§ 27 ZTP ma zwigzek z wyrazong w § 6 ZTP zasadg precyzji tekstu prawnego.

Jest ona o tyle istotna, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na

podstawie i w granicach prawa.

Przepisy powinny byc¢ tak zredagowane, aby w sposéb jednoznaczny okreslaly przestanki ich
stosowania przez organy witadzy publicznej, aby nie mozna byto postawi¢ wobec nich zarzutu

arbitralnosci w stosowaniu prawa.

Niekiedy prawo daje organowi upowaznienie do decydowania, z ktérego organ moze skorzystac lub
nie. Jednak nawet wowczas niedopuszczalne jest naruszenie wyznaczonych prawem kompetencii,

granic decyzji czy tez niedopetnienie wymogow procedury decyzyjnej.
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Sposoéb postepowania przed organami lub instytucjami

W zakresie sposobu postepowania przed organami lub instytucjami reguluje sie caty przebieg
postepowania, a wiec takie sprawy jak przestanki i tryb wszczecia postepowania oraz dokonywania

czynnosci procesowych, etapy i tryby postepowania czy tez przestanki i tryb umorzenia
postepowania.
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USTAWA
z dnia 2 grudnia 2009 r.
0 izbach lekarskich
Art. 63. Postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie wszczyna sie, a wszczete
umarza, jezeli:
1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia;
2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowig, ze sprawca nie popetnia przewinienia
zawodowego;
3) obwiniony zmart;
4) nastgpito ustanie karalnosci;
5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy co do tego samego czynu tej samej

osoby zostato prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie.
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USTAWA
z dnia 26 kwietnia 2024 r.
0 zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektéorych produktow i ustug przez podmioty

gospodarcze

Art. 51 [Czynnosci pokontrolne]

3. Jezeli podmiot gospodarczy, w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, nie dokonat oceny, o ktorej mowa
w art. 21 ust. 2, i nie przedstawit wynikow tej oceny, Prezes Zarzadu PFRON Iub wiasciwy organ

nadzoru rynku wszczynajq postepowanie, o ktorym mowa w art. 53 albo art. 63.
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Strony i inni uczestnicy postepowania oraz ich prawa i obowiazki w postepowaniu

Regulujac kwestie dotyczgce stron i innych uczestnikow postepowania, nalezy uwzglednic
wlasciwosc¢ i sktad organéw prowadzgcych postepowanie, sytuacje stron oraz ich prawa

I obowiazki, a takze sytuacje innych niz strony uczestnikéw postepowania.
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USTAWA
z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego
Art. 4792°. § 1. Strong postepowania przed sgdem ochrony konkurencji i konsumentéw jest Prezes
Urzedu oraz podmiot bedgcy strong w postepowaniu przed Prezesem Urzedu, a takze wnoszacy

zazalenie.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Art. 14. 3. Prezes Wd&d Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektorow regionalnych zarzgdow
gospodarki wodnej Wod Polskich w sprawach okreslonych ustawa.
4. Whasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich petni funkcje organu wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
w stosunku do dyrektorow zarzadow zlewni Wod Polskich w sprawach okreslonych ustawa.
5. Wtasciwy dyrektor zarzgdu zlewni Wod Polskich petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do

kierownikdw nadzoréw wodnych Waod Polskich w sprawach okreslonych ustawa.
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USTAWA
z dnia 25 czerwca 2015 .
Prawo konsularne
Art. 62 [Dostep do akt]
1. Konsul udostepnia stronie na jej zagdanie akta sprawy do wgladu.
2. Strona ma prawo do sporzgdzania odwzorowan cyfrowych i notatek z akt sprawy.
3. Stronie, na jej wniosek, wydaje sie odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie z akt sprawy,

o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.
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Rodzaje rozstrzygnieé, ktére zapadajag w postepowaniu, i tryb ich wzruszania

W ramach przepisow proceduralnych dotyczgcych rozstrzygniec, ktére zapadajg w postepowaniu,

nalezy okresli¢ m.in. forme rozstrzygniecia, procedure jego wydawania oraz tryb wzruszania.
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USTAWA
z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy

Art. 85. [Odwotanie do Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej]
1. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinionemu oraz obroncy stuzy
odwotanie do Odwotawczej Komisji Dyscyplinarne;j.
2. Odwotanie skfada sie za posrednictwem przewodniczgcego komisji dyscyplinarnej w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia.
Art. 86. [Przestanki umorzenia postepowania dyscyplinarnego]
1. Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna umarza postepowanie odwotawcze w razie:
1) wniesienia odwotania przez osobe nieuprawniong;
2) bezzasadnego przywrocenia terminu do wniesienia odwotania;

3) skutecznego cofniecia odwotania.
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Art. 87. [Orzeczenia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej]

1. Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna po przeprowadzeniu rozprawy:

1) utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie;

2) uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i wydaje nowe orzeczenie co do istoty;

3) uchyla orzeczenie i przekazuje sprawe komisji dyscyplinarnej do ponownego rozpatrzenia w innym sktadzie;
4) uchyla orzeczenie i umarza postepowanie w przypadkach okreslonych w art. 83 ust. 2 pkt 1-3.

Art. 88. [Odwotanie do sgdu pracy]

1. Od orzeczenia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej obwinionemu oraz Gtownemu Inspektorowi Pracy
przystuguje odwotanie do witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu

apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
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USTAWA
z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 72. 1. Postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja.

2. Przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentéw.

3. Odmowa przyjecia na studia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1, decyzje podpisuje przewodniczgcy komisiji.

4. Od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora.

5. Wyniki postepowania w sprawie przyjecia na studia sg jawne.
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Zasady i tryb ponoszenia opftat i kosztow postepowania

W zakresie przepisow dotyczgcych optaty oraz kosztow postepowania mogg zosta¢ uregulowane

takie aspekty jak np. przedmiot, wysokosc, ulgi, rachunek do dokonywania wpftat itp.
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USTAWA
z dnia 11 wrzesnia 2019 .
0 pracy na statkach rybackich
Art. 48 [Opfata za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu]
1. Za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu jest pobierana optata. Optata stanowi dochdd budzetu
panstwa.
2. Optata za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu dla statkow rybackich o dlugosci:
1) co najmniej 24 m — wynosi 2500 zt;
2) ponizej 24 m — wynosi 1500 zt.
3. Optata za przeprowadzenie inspekcji w celu potwierdzenia waznosci certyfikatu wynosi 50% optaty okreslonej

za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu, na ktérym dokonano potwierdzenia wazno$ci.
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USTAWA
z dnia 15 lipca 2020 r.
o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikéw spalinowych przeznaczonych do

maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach
Art. 23. 1. Za wydanie swiadectwa homologacji typu UE, zmiane swiadectwa homologaciji typu UE
oraz za wydanie duplikatu dokumentow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, sq pobierane optaty w
wysokosci:
1) 800 zt — za wydanie Swiadectwa homologaciji typu UE;
2) 400 zt — za zmiane swiadectwa homologaciji typu UE;
3) 65 zt — za wydanie duplikatu dokumentéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1...
Art. 30. Koszty badan wymaganych do wydania zezwolen, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 11 2,
pokrywa wnioskodawca.
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Zasady i tryb wykonania rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w postepowaniu

Uregulowanie tego rodzaju przepisow proceduralnych moze nastgpic¢ albo przez odestanie do jakiejs
ogolnej regulacji, albo przez odrebng regulacje, albo przez upowaznienie do okreslenia tych

zagadnien w drodze rozporzadzenia.
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USTAWA
z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych
Art. 63. [Postepowanie przyspieszone w sprawach o wykroczenia]
Postepowanie w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 54-57a prowadzi sie na podstawie
przepisdw o postepowaniu przyspieszonym, o ktorym mowa w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia

2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).
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USTAWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej
sytuacji finansowe]
Art. 17a. [Dochodzenie zalegtych wptat na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow]
3. Naleznosci z tytutu wptat, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1, podlegajg egzekucji w trybie przepisow

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz.
2505 12760 oraz z 2024 r. poz. 858, 859 i 1222).
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Przepisy proceduralne dotyczgce danej kategorii spraw nie musza wprost wynika¢ z danego aktu

prawnego.

Doniosta jest rola kodekséw postepowania z roznych gatezi prawa, ktérych regulacje sg
formutowane w dos¢ ogélny sposdb, w zwigzku z czym stwierdzi¢ nalezy, ze czesto ich przepisy
mogqg by¢ stosowane bezposrednio. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, nalezy zastosowac odestania do
kodeksu. W ostatecznosci natomiast, jezeli wymagana jest odrebna regulacja w zakresie

postepowania, nalezy zamiesci¢ w akcie przepisy proceduralne.
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USTAWA
z dnia 3 kwietnia 2009 r.

0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego

Art. 14. 1. Do postepowania w sprawach przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie nie stosuje sie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych witasciwosci miejscowej
organdw, wytgczenia pracownikow organu, doreczen i wezwan, udostepnienia akt, a takze skarg i wnioskow.

2. W postepowaniu w sprawie przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie organ, przed ktorym toczy
sie postepowanie:

1) stoi na strazy praworzgdnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zgdanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania...
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Niewskazane jest — w przypadku zastosowania odestan do przepiséw kodeksowych — dokonywanie
tego w sposéb hybrydowy, tj. przez odsytanie do instytucji prawnych z réznych kodeksow, gdyz

zabieg taki moze powodowac trudnosci w procesie stosowania prawa*.

*M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008.
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USTAWA
z dnia 17 listopada 2021 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi
Art. 29. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
2. W sprawach dotyczgcych dowodow w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do
postepowania przed Prezesem Urzedu przepisy art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.) stosuje sie odpowiednio.
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Rozdziat 5
Uklad i postanowienia przepiséw przejsciowych i dostosowujgcych
§ 30. [Zakres przepisow przejsciowych]
1. W przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki

powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych [bez wzgledu na to, czy do tych

stosunkdw zamierza sie stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy requlujgce

ten wptyw w sposdb odmienny od przepisow dotychczasowych i przepisow nowych].
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2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegolnosci:

1) sposob zakonczenia postepowan bedgcych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany),
skutecznosc¢ czynnosci dokonanych w postepowaniu oraz organy lub instytucje wtasciwe do
zakonczenia postepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy iw jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe

przepisy;
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3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania
uchylanych albo wczesniej uchylonych przepiséw oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane

W czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce sie
zachowac powstatych uprawnien, obowigzkéw lub kompetencji albo chce sie je zmieni¢ albo tez gdy

chce sie uzna¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne;
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4) czy iw jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigzkow, kompetenciji oraz

czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3;

5) czyiw jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na

podstawie dotychczasowych przepiséw upowazniajgcych.
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Cel przepisoéw przejsciowych — unormowanie oddziatywania nowych regulacji prawnych na stosunki

prawne powstate pod rzgdami dotychczas obowigzujgcych regulacji prawnych.

Zadanie dla legislatora — ustalenie, czy na tle projektowanych przepisow wystepujg sytuacje
przejsciowe, tj. uzyskanie od wiasciwych podmiotéw wiedzy merytorycznej, czy faktycznie w danej

sprawie prowadzone sg postepowania lub sg podmioty, ktérych prawa ulegajg zmianie.
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Katalog zawarty w § 30 ust. 2 ZTP ma charakter przykiadowy.

Najliczniejszg grupe przepisdw stanowig przepisy przejsciowe dotyczgce sposobu zakonczenia
postepowan bedgcych w toku, skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowaniu, organéw lub

instytucji wtasciwych do zakonczenia postepowania i terminéw przekazania im spraw.
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Przepisy dotyczace sposobu zakonczenia postepowan bedacych w toku, skutecznosci czynnosci dokonanych

w postepowaniu, organow lub instytucji wtasciwych do zakonczenia postepowania i termindéw przekazania im spraw

USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 .
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 26. Do postepowan, o ktérych mowa w:
1) art. 11a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, (...)
4) art. 32 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w zakresie postepowan o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie:
a) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w instalowanej na budynku instalacji odnawialnego zrodta
energii wykorzystujgcej do wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego o mocy wiekszej niz 1 MW, (...)

c) wytwarzania ciepta przy uzyciu pompy ciepta 0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW

, — wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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USTAWA
z dnia 21 listopada 2024 r.

o0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw
Art. 5. Do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcych nabycia autobusow
przeznaczonych do wykonywania przewozow pasazerskich w transporcie drogowym, w ramach
komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu, nie stosuje sie wymogu
nabywania wytgcznie autobusow zeroemisyjnych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 2 ustawy zmieniane;

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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USTAWA
z dnia 27 listopada 2024 .
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
Art. 29. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach i
postepowan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10 oraz postepowan w
sprawie wydania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747), wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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USTAWA
z dnia 12 lipca 2024 .
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
Art. 97. 3. Czynnosci podjete w ramach kontroli prowadzonej na podstawie ustawy uchylanej
w art. 68 ust. 1 dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja

waznosg¢.
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USTAWA
z dnia 16 czerwca 2023 r.
o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta

Art. 58. 1. Wnioski o udzielenie akredytacji ztozone w trybie art. 3 ustawy uchylanej w art. 66

| nierozpatrzone do dnia 1 stycznia 2024 r. sg rozpatrywane na zasadach dotychczasowych.

2. Czynnosci podjete w postepowaniach w sprawie wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1,

zachowujg waznos¢.
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Przepisy dotyczgce instytucji prawnych zniesionych przez nowe przepisy

USTAWA
z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
Art. 9. 1. Podmioty prowadzgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione sg
obowigzane do przeksztatcenia tych mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania

wspomagane w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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USTAWA
z dnia 9 czerwca 2011 r.
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Art. 229. 9. Niepubliczne placéwki, o ktorych mowa w ust. 1-4 1 7, moga funkcjonowaé do czasu
wygasniecia lub rozwigzania umowy o realizacji zadania, ktorego przedmiotem jest prowadzenie

placowki, nie dtuzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

4
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Przepisy dotyczace uprawnien i obowigzkéw oraz kompetencji

USTAWA
z dnia 27 lutego 2003 r.
o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego
Art. 5. 2. Jednostki organizacyjne WAT, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy posiadaty
uprawnienia do nadawania stopni naukowych, zachowujg te uprawnienia po utworzeniu Akademii,

jako jednostki organizacyjne Akademii.

Rzgdowe Centrum Legislacji

95



Rola | formutowanie przepisow proceduralnych

USTAWA
z dnia 10 maja 2018 r.
0 wspieraniu nowych inwestycji
Art. 41. 1. Zarzadzajgcy specjalng strefg ekonomiczng, uprawnieni do korzystania ze zwolnienia od
podatku dochodowego od osob prawnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 2

ustawy zmienianej w art. 38 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg to uprawnienie na zasadach

dotychczasowych.
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USTAWA
z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 medycynie laboratoryjnej
Art. 155. 1. Diagnosta laboratoryjny, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowuje swoje uprawnienia.
2. Osoba, ktora na podstawie przepisow dotychczasowych byta uprawniona do wykonywania
okreslonych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, zachowuje te uprawnienia.
3. Kierownik laboratorium, ktory w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spetnia wymagan

przewidzianych w art. 10 ust. 1, zachowuje swoja funkcje.
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§ 31. [Czasowe zachowanie w mocy przepiséw dotychczasowych]
1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktorych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie czasowo
stosowac przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi

przejsciowemu odpowiednio brzmienie: ,\WW sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut

dotychczasowej ustawy).” albo ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut znowelizowanej
ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.

3. Jezeli w stosunku do spraw, o ktorych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-4, zamierza sie stosowac przepisy
nowej albo znowelizowanej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu
odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ... stosuje sie art. ... (0znaczenie przepisu nowej ustawy).” albo
,W sprawach ... stosuje sie art. ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.”.
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Zgodnie z komentowanym przepisem racjonalny ustawodawca powinien zawrzecC przepis przejsciowy
niezaleznie od tego, czy przewiduje zasade stosowania nowego prawa, czy tez stosowanie
przepiséw dotychczasowych do stosunkéw prawnych powstatych pod dziataniem przepisow
zmienianych albo uchylanych. Zasady techniki prawodawczej przewidujg takze mozliwosc¢
okreslenia szczegolnej regulacji przejsciowej, jesli nie bedg stosowane przepisy nowe albo

dotychczasowe.
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Tak precyzyjna reguta wyznaczajgca obowigzek rozstrzygniecia jednego z wariantow przepisow, ktore
majg miecC zastosowanie do standw prawnych obowigzujgcych przed zmiang prawa, zostata
wprowadzona nowelizacjg w 2015 r. W pierwotnym brzmieniu przepis ten brzmiat ,W przepisach
przejsciowych reguluje sie wptyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo
ustaw dotychczasowych.”. Z brzmienia przepisu wywodzono zasade bezposredniego stosowania
nowego prawa w przypadku braku przepisu przejsciowego nakazujgcego stosowanie prawa

dotychczasowego. Taka interpretacja byta kwestionowana zarowno przez TK, jak i SN oraz NSA.
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USTAWA
z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 15. [Przepis przejsciowy — studia uwarunkowan i plany miejscowe]

7. Do projektow planéw miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji realizowanych na podstawie
ustalen tych planow, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe;

2) nie dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy ustawy.
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§ 31. 2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, z wylgczeniem postanowien dotyczacych
przepiséw karnych, mozna wskazac réwniez termin, do ktérego bedg stosowane przepisy

dotychczasowej ustawy, co wyraza sie zwrotem: ,nie dtuzej niz ...”.
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USTAWA
z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny

Art. 4. [Zasady stosowania ustawy karnej]

§ 1. Jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popefnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowg, jednakze
nalezy stosowac ustawe obowigzujgcg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.

§ 2. Jezeli wedtug nowej ustawy za czyn objety wyrokiem nie mozna orzec kary w wysokosci kary orzeczonej, wymierzong kare
obniza sie do wysokosci najsurowszej kary mozliwej do orzeczenia na podstawie nowej ustawy.

§ 3. Jezeli wedlug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz zagrozony karg pozbawienia wolnosci, wymierzong kare
pozbawienia wolnosci podlegajgcg wykonaniu zamienia sie na grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, przyjmujgc ze jeden
miesigc pozbawienia wolnosci réwna sie 60 stawkom dziennym grzywny albo 2 miesigcom ograniczenia wolnosci.

§ 4. Jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz zabroniony pod grozbg kary, skazanie ulega zatarciu z mocy

prawa.
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§ 37. [Niedopuszczalnos¢ zamieszczania w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych
przepisoéw regulujgcych inne sprawy]
W przepisach przejsciowych i dostosowujgcych nie zamieszcza sie przepiséow regulujgcych

sprawy inne, niz okreslone w niniejszym rozdziale.
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Zasady techniki prawodawczej wskazujg na koniecznos¢ zawarcia przepisow przejsciowych
| dostosowujgcych, jezeli reguluje sie dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

Regulujgc zasady budowy ustawy, ZTP wyraznie wyodrebniajg te grupe przepisow.

O ile nie budzi watpliwosci, ze mogg one zosta¢ zamieszczone w jednej jednostce systematyzacyjnej,
to z uwagi na ich szczegdlny charakter nie nalezy ich tgczy€¢ z innymi przepisami,

w szczegolnosci z przepisami merytorycznymi.
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USTAWA
z dnia 10 lipca 2015'.

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Art. 21. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 2 i art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie do postepowan
wszczetych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

2.30) Przepisy art. 151 § 2, art. 1621, art. 177 § 1 pkt 31, art. 235 § 2, art. 39822 § 5, art. 39822 § 2, art. 50519, art. 6103, art. 62612
§ 1, art. 7592 oraz art. 9022 § 3 ustawy zmienianej w art. 2, przepisy art. 63a, art. 67 § la i 2a-2c oraz art. 89a § 3 ustawy
zmienianej w art. 3, przepis art. 39 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 14, przepisy art. 83 § 3 oraz art. 299 ustawy zmienianej

w art. 15, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Przepisu art. 669! § 4 ustawy zmienianej w art. 2, nie stosuje sie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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