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Harmonogram szkolenia
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1. Zagadnienia wprowadzające. 

2. Uwarunkowania systemowe przepisów proceduralnych.

3. Rola i formułowanie przepisów proceduralnych.
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Norma prawna

Reguła mówiąca o tym, że w pewnych okolicznościach (w określonej sytuacji) ktoś (adresat normy) 

powinien lub może zachować się (postąpić) w jakiś określony sposób.

Przepis prawny

Jednostka redakcyjna tekstu prawnego, będąca zdaniem w sensie gramatycznym (zwykle 

wyróżniona graficznie), w której jest wyrażona norma prawna.
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Przepis ogólny (lex generalis) a przepis szczególny (lex specialis) 

Przepis ogólny – reguluje szeroki zakres spraw, obejmuje szeroki zakres adresatów i ustanawia 

ogólne reguły zachowania.

Przepis szczegółowy – ustanawia wyjątki, odrębne uregulowania w stosunku do przepisu ogólnego.

Hipoteza ustalona na podstawie lex specialis powinna bardziej szczegółowo określać warunki, 

w których wskazane zachowanie powinno nastąpić, niż hipoteza ustalona na podstawie lex generalis.

Konieczna jest precyzyjna analiza treści hipotez ustalonych na podstawie obu rodzajów przepisów –

wyjątków nie interpretuje się rozszerzająco (exceptiones non sunt extendendae).
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Technika prawodawcza (legislacyjna)

1. Umiejętność sporządzania poprawnych aktów normatywnych – tj. w zgodzie z Konstytucją 

RP, z obowiązującym systemem prawa (czyli ogółem obowiązujących norm, tworzących 

zorganizowaną całość) oraz zasadami techniki prawodawczej, jak też pod względem językowym); 

to sposób wyrażania norm prawnych w postaci przepisów prawnych i konstruowania aktów 

normatywnych.

2. Zespół reguł wskazujących, jak poprawnie redagować przepisy prawne i konstruować akty 

normatywne, w tym włączać je do systemu prawa, zmieniać lub usuwać z tego systemu.
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Zasady techniki prawodawczej (legislacyjnej)

Zbiór przyjętych do stosowania reguł (wzorców, wskazówek), porządkujących sposób tworzenia 

prawa, które dotyczą powtarzalnych, typowych sytuacji napotykanych przy konstruowaniu aktu 

prawnego i poszczególnych jego przepisów:

1) służących ujednoliceniu (uspójnieniu) sposobów ich formułowania oraz przejrzystości

(komunikatywności) tekstów aktów prawnych;

2) stanowiących pomoc dla redaktora tekstu aktu prawnego przy jego opracowywaniu tak, 

aby w jak najlepszy sposób odzwierciedlały one intencje prawodawcy.
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Materia ustawowa

O ustawowym charakterze szeregu unormowań przesądza Konstytucja RP (ustawa zasadnicza), wskazując, że dany 

zakres spraw ma uregulować ustawa (zasada wyłączności ustawy). 

Przykładowo:

Minimalną wysokość wynagrodzenia za pracę lub sposób ustalania tej wysokości określa ustawa.

Ustawa określa kompetencje i sposób powoływania Rzecznika Praw Dziecka.

Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa.

Tryb powoływania i odwoływania oraz zakres działania wojewodów określa ustawa.

W ustawie określa się sprawy najistotniejsze z punktu widzenia obywatela (w tym jego prawa i obowiązki) oraz 

funkcjonowania państwa.
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„Kwalifikowana” materia ustawowa:

1) prawa i obowiązki;

2) przepisy karne;

3) przepisy podatkowe;

4) przepisy ustrojowe;

5) zadania i kompetencje organów władzy publicznej;

6) ustrój, właściwość sądów i postępowanie przed nimi.
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Relacja ustawy (materii ustawowej) do rozporządzenia (materii podustawowej) przejawia się 

m.in. w tym, że:

1) rozporządzenie jest wydawane wyłącznie na podstawie wyraźnego przepisu kompetencyjnego, 

tj. upoważnienia zawartego w ustawie (nie ma charakteru samoistnego, jest ściśle związane 

z ustawą, której przepisy konkretyzuje);

2) rozporządzenie uszczegóławia ustawę, ale nie może jej modyfikować; rozporządzenie jest 

związane z treścią ustawy i służy do jej wykonania – zakres spraw określanych w rozporządzeniu 

wynika z ustawowego przepisu upoważniającego do jego wydania;

3) wszelkie regulacje zawarte w rozporządzeniu muszą znaleźć ustawowe umocowanie; 

nie przekazuje się materii ustawowej do uregulowania w rozporządzeniu (prowadzi to do 

niedopuszczalnego uzupełnienia ustawy aktem niższej rangi);
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4) nie powtarza się przepisów ustawowych w rozporządzeniu;

5) nie formułuje się w rozporządzeniu definicji pojęć ustawowych;

6) ustawa może być zmieniona lub uchylona tylko przez inną ustawę (a nie przez rozporządzenie);

7) rozporządzenie powinno wchodzić w życie w dniu wejścia w życie ustawy, na podstawie 

której jest ono wydawane (nie może wejść w życie wcześniej).
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Zasady prawidłowej legislacji

Zestaw opartych o Konstytucję RP standardów prawidłowej legislacji wyodrębnionych 

i wyinterpretowanych w orzecznictwie TK, w szczególności na podstawie art. 2 Konstytucji RP, 

tj. określonej w tym przepisie zasady demokratycznego państwa prawnego.

Bliskoznaczne pojęcia w orzecznictwie i doktrynie prawa, a także w literaturze – zasady rzetelnej / 

poprawnej / przyzwoitej legislacji.
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Zasady prawidłowej legislacji a zasady techniki prawodawczej

Konstytucyjne standardy zasad prawidłowej legislacji stanowią swoiste ramy, w których powinny 

mieścić się wszystkie stosowane zasady techniki legislacyjnej.
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Zasady prawidłowej legislacji wywodzi się z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z którym Rzeczpospolita 

Polska jest demokratycznym państwem prawnym, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości 

społecznej.
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Wśród zasad prawidłowej legislacji wyróżnia się m.in.:

1) zasadę pewności prawa; zasadę zaufania obywateli (jednostki) do państwa i stanowionego 

przez nie prawa;

2) zasadę ochrony praw nabytych;

3) zasadę niedziałania prawa wstecz (lex retro non agit);

4) zasadę zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis;

5) zasadę dostatecznej określoności przepisów prawa.
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Zasada pewności prawa; zasada zaufania obywateli (jednostki), do państwa i stanowionego przez 

nie prawa

Prawodawca, podejmując działania zmierzające do wydania nowego prawa, musi mieć na względzie:

1) zapewnienie przewidywalności działań organów państwowych;

2) poszanowanie istniejących stosunków prawnych;

3) zabezpieczenie interesów w toku;

4) warunki oceny dopuszczalności zmiany obowiązującego prawa, w szczególności w prawie 

podatkowym;

5) konieczność uwzględniania potrzeby określenia odpowiednich regulacji przejściowych oraz 

okresu vacatio legis.

Ochrona przed ingerencją władzy państwowej należy się nie tylko obywatelowi, ale także innym podmiotom 

stosunków prawnych.
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Zasada dostatecznej określoności przepisów prawa

Zasady prawidłowej legislacji obejmują m.in. wymaganie określoności przepisów, które muszą być 

formułowane w sposób precyzyjny, jasny i poprawny (wyrok TK z 11.12.2009 r., sygn. akt Kp 8/09).

Naruszeniem przepisów Konstytucji jest stanowienie przepisów niejasnych, wieloznacznych, które 

nie pozwalają obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowań. Należyta 

poprawność, precyzyjność i jasność przepisów prawnych ma szczególne znaczenie, gdy chodzi 

o ochronę konstytucyjnych praw i wolności człowieka i obywatela. 
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Przez precyzyjność regulacji prawnej należy rozumieć możliwość dekodowania z przepisów 

jednoznacznych norm prawnych, a także ich konsekwencji, za pomocą reguł interpretacji 

przyjmowanych na gruncie określonej kultury prawnej. Chodzi o taką regulację praw i obowiązków, 

której treść jest oczywista i pozwala na ich wyegzekwowanie.

Jasność przepisu oznacza jego klarowność i zrozumiałość na gruncie języka powszechnego dla 

adresatów, którzy mają prawo oczekiwać od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm prawnych 

niebudzących wątpliwości co do treści nakładanych obowiązków i przyznawanych praw.
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Poprawność oznacza zgodność przepisu z wymogami prawidłowej legislacji, których wyrazem są 

ZTP. Są to wymogi co do technicznej strony legislacji i mają wtórny charakter wobec dwóch 

pierwszych kryteriów, tzn. wymóg poprawności służyć ma zapewnieniu takiego wysłowienia norm 

prawnych, które gwarantować będą ich precyzyjność i jasność. Chodzi o taką legislacyjną 

poprawność, która zapewni jednolitą wykładnię i jednolite stosowanie prawa.

Całość tych warunków składa się na tzw. test określoności.
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Nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna treść przepisu nie w każdym wypadku uzasadniają wszakże 

wyeliminowanie go z obrotu prawnego. Wady przepisu mogą uzasadniać stwierdzenie jego 

niezgodności z Konstytucją, o ile są tak daleko posunięte, że wynikających z nich rozbieżności nie da 

się usunąć za pomocą zwyczajnych środków mających na celu usunięcie niejednolitości 

w stosowaniu prawa (wyrok TK z 4.11.2010 r., sygn. akt K 19/06).
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Zasada poprawnej legislacji w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego

Była ona wielokrotnie przedmiotem rozważań TK, m.in. w uchwale z 8.03.1995 r., sygn. akt W 13/94, 

oraz wyrokach np. z 11.01.2000 r., sygn. akt K 7/99, z 9.04.2002 r., sygn. akt K21/01, oraz 

z 11.02.2003 r., sygn. akt K28/02. TK konsekwentnie reprezentował stanowisko, że z wyrażonej 

w art. 2 Konstytucji RP zasady państwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez 

ustawodawcę zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie związany z zasadami 

pewności i bezpieczeństwa prawnego oraz ochrony zaufania do państwa i stanowionego przez 

nie prawa. 
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Zasady te nakazują, aby przepisy prawa były formułowane w sposób precyzyjny i jasny oraz 

poprawny pod względem językowym. Wymóg jasności oznacza obowiązek tworzenia przepisów 

klarownych i zrozumiałych dla ich adresatów, którzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwać 

mogą stanowienia norm prawnych niebudzących wątpliwości co do treści nakładanych 

obowiązków i przyznawanych praw (podobnie w wyroku TK z 29.10.2003 r., sygn. akt K53/02).
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Ogólne wytyczne dotyczące opracowania projektu aktu normatywnego zawarte w ZTP:

1) poprzedzenie przygotowania projektu aktu normatywnego analizą aktualnego stanu 

faktycznego i prawnego w obszarze, który ma podlegać regulacji, oraz przewidywanych skutków

jej przyjęcia;

2) wyczerpujące uregulowanie danej dziedziny spraw, bez pozostawiania poza zakresem regulacji 

istotnych jej fragmentów;

3) redagowanie przepisów:

a) w sposób zwięzły i syntetyczny, bez nadmiernej szczegółowości,

b) tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w przepisach norm 

wyrażały one intencje prawodawcy,
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c) bez powtarzania przepisów innych aktów normatywnych,

d) zgodnie z powszechnie przyjętymi regułami składni języka polskiego, unikając zdań 

wielokrotnie złożonych,

e) posługując się poprawnymi językowo wyrażeniami (w ich podstawowym, powszechnym 

znaczeniu),

f) unikając posługiwania się określeniami specjalistycznymi, obcojęzycznymi,

g) używając do określenia jednakowych pojęć jednakowych określeń,

h) bez zamieszczania wypowiedzi, które nie służą wyrażaniu norm prawnych,

i) bez nakazywania stosowania innych aktów normatywnych.
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Rozdział 2

Budowa ustawy

§ 14. [Elementy ustawy]

1. Ustawa zawiera:

1) tytuł;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejściu ustawy w życie.

2. Ustawa zawiera także przepisy przejściowe lub dostosowujące oraz przepisy uchylające, jeżeli 

reguluje dziedzinę spraw uprzednio unormowaną przez inną ustawę.

3. Ustawa może zawierać przepisy wprowadzające zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniające), 

przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy.
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Podstawowe elementy ustawy:

1) tytuł;

2) co najmniej jeden przepis merytoryczny;

3) przepisy o wejściu ustawy w życie.
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Budowa aktu normatywnego takiego jak ustawa polega na odpowiednim uporządkowaniu jego 

przepisów według poszczególnych grup rodzajowych zgodnie z zasadami wynikającymi z ZTP.
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1. Przepisy merytoryczne:

1) ogólne;

2) szczegółowe:

a) prawa materialnego,

b) ustrojowe,

c) proceduralne,

d) o karach pieniężnych i karne.

2. Przepisy zmieniające.

3. Przepisy epizodyczne.

4. Przepisy przejściowe.

5. Przepisy dostosowujące.

6. Przepisy końcowe:

1) uchylające;

2) o utracie mocy obowiązującej;

3) o wejściu w życie aktu.
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Treść przepisów merytorycznych – istota wprowadzanych rozwiązań, meritum. 
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Wyjątek – ustawa zmieniająca

§ 93. [Rodzaje przepisów w ustawie zmieniającej]

1. Ustawa zmieniająca może zawierać jedynie przepisy uchylające, przepisy zastępujące lub 

przepisy uzupełniające przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby – także przepisy epizodyczne, 

przejściowe i dostosowujące, konieczne ze względu na dokonywaną nowelizację.
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Rozdział 2

Budowa ustawy

§ 15. [Kolejność elementów ustawy]

Poszczególne elementy ustawy zamieszcza się w następującej kolejności:

1) tytuł;

2) przepisy merytoryczne ogólne i szczegółowe;

3) przepisy zmieniające;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejściowe i dostosowujące;

5) przepisy uchylające, przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy oraz przepisy 

o wejściu ustawy w życie (przepisy końcowe).
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Cel § 15 ZTP – zapewnienie jednolitości w konstruowaniu ustaw wprowadzanych do systemu 

prawnego. Przestrzeganie tej zasady wpływa na przejrzystość i komunikatywność ustaw, co jest 

ważne z punktu widzenia organów stosujących prawo, ale w szczególności dla adresatów innych niż 

organy.
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Rozdział 4

Układ i postanowienia przepisów merytorycznych

§ 20. [Przepisy ogólne i przepisy szczegółowe]

1. W przepisach merytorycznych można wydzielić przepisy ogólne i przepisy szczegółowe.

2. Wydzielone przepisy ogólne oznacza się nazwą „Przepisy ogólne”; można je systematyzować 

w grupy tematyczne i oznaczać nazwami charakteryzującymi treść każdej z grup.
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Przepis przewiduje możliwość wyodrębnienia wśród przepisów merytorycznych przepisy ogólne 

(§ 20 ust. 2, § 21 i § 22 ZTP) i przepisy szczegółowe (§ 23 – § 28 ZTP). Decyzję w tym zakresie 

podejmuje prawodawca.

Co wpływa na podjęcie decyzji o wyodrębnieniu przepisów ogólnych i przepisów szczegółowych?

1) treść oraz obszerność regulacji;

2) powtarzalność pewnych treści;

3) stopień zróżnicowania poszczególnych typów przepisów.
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§ 23. [Zakres przepisów szczegółowych]

1. W przepisach szczegółowych nie reguluje się tych spraw, które zostały wyczerpująco 

unormowane w przepisach ogólnych.

2. Jeżeli określone elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych powtarzają się w tych 

przepisach, wydziela się je w jeden wspólny przepis i zamieszcza się w przepisach ogólnych albo 

w bezpośrednim sąsiedztwie tych przepisów szczegółowych, w których te elementy występują.

3. Jeżeli od któregoś z elementów przepisu szczegółowego przewiduje się wyjątki lub któryś 

z elementów tego przepisu wymaga uściślenia, przepis formułujący wyjątki lub uściślenia 

zamieszcza się bezpośrednio po danym przepisie szczegółowym.
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Przepisy zamieszczone w § 23 ZTP mają charakter wskazówek, jak redagować przepisy 

szczegółowe, czego w nich nie zamieszczać oraz w jakiej kolejności zamieszczać pewne odrębności 

w zakresie przepisów szczegółowych. Z komentowanego przepisu można wyprowadzić trzy zasady:

1) ust. 1 – zakaz powtórzeń wewnętrznych w relacji między przepisami ogólnymi i przepisami 

szczegółowymi;

2) ust. 2 – elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych, które powtarzają się 

w tych przepisach;

3) ust. 3 – wyjątki i uściślenia w ramach elementów danego przepisu.
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Zakaz powtórzeń wewnętrznych w relacji między przepisami ogólnymi 

i przepisami szczegółowymi

1) w przepisach ogólnych zamieszcza się co do zasady fundamenty, które następnie przekładają 

się na przepisy szczegółowe, w związku z czym nie ma potrzeby ich potarzania;

2) przy bardziej rozbudowanych aktach przepisy ogólne zakaz powtórzeń wewnętrznych będzie się 

odnosił zarówno do przepisów ogólnych całego aktu jak i przepisów ogólnych zawartych w danej 

jednostce, np. konkretnego rozdziału.
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Elementy uściślające treść kilku przepisów szczegółowych, które powtarzają się 

w tych przepisach

Dwa rozwiązania:

1) można wyłączyć przepisy, które zawierają elementy wspólne, i zamieścić je w przepisie ogólnym 

całej ustawy lub też danej jednostki systematyzacyjnej;

2) jeżeli dotyczą tych kilku przepisów szczegółowych – można taki przepis z elementami wspólnymi 

zamieścić w bezpośrednim sąsiedztwie tych przepisów szczegółowych.
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USTAWA

z dnia 3 października 2008 r.

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko

DZIAŁ I

Przepisy ogólne

Rozdział 1

Zakres obowiązywania ustawy (…)

Rozdział 2

Definicje i zasady ogólne (…)

DZIAŁ II

Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie
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Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 8. 1. Władze publiczne są obowiązane do udostępniania każdemu informacji o środowisku i jego 

ochronie, które są informacjami znajdującymi się w posiadaniu władz publicznych lub informacjami 

przeznaczonymi dla władz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich działalności 

ustawodawczej, a w przypadku sądów i trybunałów – działalności orzeczniczej. (…)

Art. 9. 1. Udostępnieniu, o którym mowa w art. 8, podlegają informacje dotyczące: (…)

Art. 14. 1. Władze publiczne udostępniają informację o środowisku i jego ochronie bez zbędnej zwłoki, 

nie później niż w ciągu miesiąca od dnia otrzymania wniosku.
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Rozdział 2

Odmowa udostępniania informacji

Art. 16. 1. Władze publiczne mogą odmówić udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie po 

rozważeniu interesu publicznego przemawiającego za udostępnieniem informacji w konkretnym 

przypadku, jeżeli udostępnienie tych informacji może naruszyć: 
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Wyjątki i uściślenia w ramach elementów danego przepisu

Przepis formułujący wyjątki lub uściślenia zamieszcza się bezpośrednio po danym przepisie 

szczegółowym. 

§ 3 ust. 1 ZTP – zasada, zgodnie z którą ustawa powinna być tak skonstruowana, 

aby od przyjętych w niej zasad regulacji nie trzeba było wprowadzać licznych wyjątków.
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USTAWA

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

Art. 124. 1. Zabrania się wypalania łąk, pastwisk, nieużytków, rowów, pasów przydrożnych, szlaków 

kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarów.

2. Zakaz, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy działań ochrony czynnej wynikających z:

1) zadań ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody;

2) planu zadań ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 38. 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencję kąpielisk.

2. W ewidencji kąpielisk zamieszcza się następujące informacje dotyczące kąpieliska…
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§ 24. [Kolejność przepisów szczegółowych]

1. Przepisy szczegółowe zamieszcza się w następującej kolejności:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pieniężnych i przepisy karne.

1a. W szczególnie uzasadnionych przypadkach, w szczególności jeżeli kara pieniężna jest związana 

z naruszeniem przepisów ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pieniężnych można 

zamieszczać bezpośrednio po przepisach, z którymi jest związane wprowadzenie tych kar.

2. Przepisy szczegółowe można systematyzować w grupy tematyczne i oznaczać je nazwami 

charakteryzującymi treść każdej z tych grup.
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§ 24 ust. 1 ZTP – wzorcowa kolejność przepisów szczegółowych. 

Nie ma charakteru bezwzględnego.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i górnicze

Dział II – Własność górnicza, użytkowanie górnicze oraz inne uprawnienia górnicze

Dział III – Koncesje

Dział IV – Kwalifikacje, rzeczoznawcy i odpowiedzialność zawodowa

Dział V – Prace geologiczne

Dział VI – Zakład górniczy, jego ruch oraz ratownictwo górnicze

Dział VII – Opłaty

Dział VIII – Odpowiedzialność za szkody

Dział VIIIa – Rejestr obszarów górniczych i zamkniętych podziemnych składowisk dwutlenku węgla

Dział IX – Administracja, państwowa służba geologiczna, Krajowy Administrator Podziemnych Składowisk Dwutlenku Węgla i nadzór

Dział X – Kary pieniężne

Dział XI – Przepisy kar
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§ 27. [Przepisy proceduralne]

W przepisach proceduralnych określa się w szczególności:

1) sposób postępowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestników postępowania oraz ich prawa i obowiązki w postępowaniu;

3) rodzaje rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, i tryb ich wzruszania;

4) zasady i tryb ponoszenia opłat i kosztów postępowania;

5) zasady i tryb wykonania rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu.
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Art. 7 Konstytucji RP [Zasada praworządności, zasada legalizmu]

Organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa.
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Co wynika z zasady praworządności?

1) wszystkie organy władzy publicznej powinny działać na podstawie prawa i w jego granicach; 

2) prawo powinno stanowić kompetencję do działania, ale również być źródłem nakazów i zakazów 

wyznaczających ramy prawne owego działania.

Wniosek:

Tworzenie zwłaszcza organów władzy publicznej oraz określanie ich kompetencji i zasad organizacji 

powinno być uregulowane w ustawie. 
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Zasada legalizmu jest elementarną zasadą każdego systemu prawnego, który musi zakładać jej 

obowiązywanie, ponieważ „dopuszczenie łamania prawa przez organy władzy publicznej podważa 

samą ideę prawa jako systemu wiążących norm postępowania” (wyrok TK z 16.03.2011 r., sygn. akt 

K 35/08).
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Legalizmem działania organów władzy publicznej jest stan polegający na tym, że organy te są 

tworzone w drodze prawnej i działają na podstawie i w granicach prawa, które określa ich 

zadania i kompetencje oraz tryb postępowania. 

Prowadzi to do wydawania rozstrzygnięć w przepisanej przez prawo formie, opartych na należytej 

podstawie prawnej i w zgodności z wiążącymi dany organ przepisami materialnymi.
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„Działanie na podstawie prawa”

Oznacza wymóg legitymacji prawnej (podstawy kompetencyjnej) dla wszelkiej aktywności 

polegającej na sprawowaniu władzy publicznej.

Kompetencji organów władzy publicznej nie można domniemywać, musi być określona jasno 

i precyzyjnie w przepisie prawa.
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„Działanie w granicach prawa”

Oznacza konstytucyjny obowiązek organów władzy publicznej, aby w swej działalności ściśle 

przestrzegały nie tylko norm wyznaczających ich zadania i kompetencje (aby nie przekraczały swych 

kompetencji), ale aby nie naruszały żadnych innych obowiązujących norm. 
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Art. Konstytucji RP 7 stanowi ważną dyrektywę interpretacyjną, która zakazuje rozszerzającej 

wykładni przepisów kompetencyjnych (wyrok TK z 27.05.2002 r., sygn. akt K 20/01) i domniemywania 

kompetencji organów władzy publicznej (postanowienie TK z 04.04.2006 r., sygn. akt Ts 216/04). Nie ma 

możliwości działania organów władz publicznych bez odpowiedniego przyzwolenia przez prawo. 



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 55

Realizując kompetencję, organ musi uwzględniać treść normy upoważniającej i nie może poszukiwać 

analogii w innych przepisach prawa odnoszących się do innych czy nawet podobnych regulacji 

w ramach przyznanych mu przez ustawodawcę kompetencji (wyrok WSA w Łodzi z 23.07.2021 r., 

sygn. akt II SA/Łd 203/21). 
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Cel zasady legalizmu – przeciwdziałanie dowolności i arbitralności działania organów państwa oraz 

poddanie tego działania kontroli w oparciu o kryterium zgodności z obowiązującym prawem. 
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W przepisach proceduralnych określa się w szczególności:

1) sposób postępowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestników postępowania oraz ich prawa i obowiązki w postępowaniu;

3) rodzaje rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, i tryb ich wzruszania;

4) zasady i tryb ponoszenia opłat i kosztów postępowania;

5) zasady i tryb wykonania rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu.
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Jaki jest cel zamieszczania w akcie prawnym przepisów proceduralnych?

Konieczność zamieszczenia przepisów proceduralnych wynika z faktu, że przepisy materialnoprawne, 

w tym przepis o charakterze kompetencyjnym, są niewystarczające, aby stwierdzić podstawę 

prawną do podejmowania decyzji przez dany organ lub podmiot. 
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Kiedy przepisy proceduralne nie powinny zostać zamieszczone w akcie prawnym?

Przepisy proceduralne powinny być zamieszczone tylko w przypadku, gdy danej regulacji nie 

zawiera kodeks postępowania danej dziedziny prawa. Powyższe wynika z:

1) § 4 ZTP (zakaz powtórzeń); 

2) § 19 ZTP (doniosła rola kodeksów w systemie prawa);

3) z tego, że każdy kodeks zawiera przepis nakazujący jego stosowanie do określonej kategorii 

spraw (przykładowo art. 1, art. 2 i art. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego).
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§ 27 ZTP ma związek z wyrażoną w § 6 ZTP zasadą precyzji tekstu prawnego. 

Jest ona o tyle istotna, że zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na 

podstawie i w granicach prawa.

Przepisy powinny być tak zredagowane, aby w sposób jednoznaczny określały przesłanki ich 

stosowania przez organy władzy publicznej, aby nie można było postawić wobec nich zarzutu 

arbitralności w stosowaniu prawa. 

Niekiedy prawo daje organowi upoważnienie do decydowania, z którego organ może skorzystać lub 

nie. Jednak nawet wówczas niedopuszczalne jest naruszenie wyznaczonych prawem kompetencji, 

granic decyzji czy też niedopełnienie wymogów procedury decyzyjnej.
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Sposób postępowania przed organami lub instytucjami

W zakresie sposobu postępowania przed organami lub instytucjami reguluje się cały przebieg 

postępowania, a więc takie sprawy jak przesłanki i tryb wszczęcia postępowania oraz dokonywania 

czynności procesowych, etapy i tryby postępowania czy też przesłanki i tryb umorzenia 

postępowania.
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USTAWA

z dnia 2 grudnia 2009 r.

o izbach lekarskich 

Art. 63. Postępowania w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy nie wszczyna się, a wszczęte 

umarza, jeżeli:

1) czynu nie popełniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie jego popełnienia;

2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowią, że sprawca nie popełnia przewinienia 

zawodowego;

3) obwiniony zmarł;

4) nastąpiło ustanie karalności;

5) postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy co do tego samego czynu tej samej 

osoby zostało prawomocnie zakończone albo wcześniej wszczęte toczy się.
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USTAWA 

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

o zapewnianiu spełniania wymagań dostępności niektórych produktów i usług przez podmioty 

gospodarcze

Art. 51 [Czynności pokontrolne] 

3. Jeżeli podmiot gospodarczy, w terminie, o którym mowa w ust. 2, nie dokonał oceny, o której mowa 

w art. 21 ust. 2, i nie przedstawił wyników tej oceny, Prezes Zarządu PFRON lub właściwy organ 

nadzoru rynku wszczynają postępowanie, o którym mowa w art. 53 albo art. 63.
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Strony i inni uczestnicy postępowania oraz ich prawa i obowiązki w postępowaniu

Regulując kwestie dotyczące stron i innych uczestników postępowania, należy uwzględnić 

właściwość i skład organów prowadzących postępowanie, sytuację stron oraz ich prawa 

i obowiązki, a także sytuację innych niż strony uczestników postępowania.
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USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postępowania cywilnego

Art. 47929. § 1. Stroną postępowania przed sądem ochrony konkurencji i konsumentów jest Prezes 

Urzędu oraz podmiot będący stroną w postępowaniu przed Prezesem Urzędu, a także wnoszący 

zażalenie.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne

Art. 14. 3. Prezes Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego w stosunku do dyrektorów regionalnych zarządów 

gospodarki wodnej Wód Polskich w sprawach określonych ustawą.

4. Właściwy dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego 

stopnia w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

w stosunku do dyrektorów zarządów zlewni Wód Polskich w sprawach określonych ustawą.

5. Właściwy dyrektor zarządu zlewni Wód Polskich pełni funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego w stosunku do 

kierowników nadzorów wodnych Wód Polskich w sprawach określonych ustawą.
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USTAWA

z dnia 25 czerwca 2015 r.

Prawo konsularne

Art. 62 [Dostęp do akt] 

1. Konsul udostępnia stronie na jej żądanie akta sprawy do wglądu.

2. Strona ma prawo do sporządzania odwzorowań cyfrowych i notatek z akt sprawy.

3. Stronie, na jej wniosek, wydaje się odpłatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie z akt sprawy, 

o ile jest to uzasadnione ważnym interesem strony.



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 68

Rodzaje rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, i tryb ich wzruszania

W ramach przepisów proceduralnych dotyczących rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu, 

należy określić m.in. formę rozstrzygnięcia, procedurę jego wydawania oraz tryb wzruszania.
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USTAWA

z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Państwowej Inspekcji Pracy

Art. 85. [Odwołanie do Odwoławczej Komisji Dyscyplinarnej]

1. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinionemu oraz obrońcy służy 

odwołanie do Odwoławczej Komisji Dyscyplinarnej.

2. Odwołanie składa się za pośrednictwem przewodniczącego komisji dyscyplinarnej w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia orzeczenia.

Art. 86. [Przesłanki umorzenia postępowania dyscyplinarnego]

1. Odwoławcza Komisja Dyscyplinarna umarza postępowanie odwoławcze w razie:

1) wniesienia odwołania przez osobę nieuprawnioną;

2) bezzasadnego przywrócenia terminu do wniesienia odwołania;

3) skutecznego cofnięcia odwołania.
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Art. 87. [Orzeczenia Odwoławczej Komisji Dyscyplinarnej]

1. Odwoławcza Komisja Dyscyplinarna po przeprowadzeniu rozprawy:

1) utrzymuje w mocy zaskarżone orzeczenie;

2) uchyla orzeczenie w całości lub w części i wydaje nowe orzeczenie co do istoty;

3) uchyla orzeczenie i przekazuje sprawę komisji dyscyplinarnej do ponownego rozpatrzenia w innym składzie;

4) uchyla orzeczenie i umarza postępowanie w przypadkach określonych w art. 83 ust. 2 pkt 1-3.

Art. 88. [Odwołanie do sądu pracy]

1. Od orzeczenia Odwoławczej Komisji Dyscyplinarnej obwinionemu oraz Głównemu Inspektorowi Pracy 

przysługuje odwołanie do właściwego ze względu na miejsce zamieszkania obwinionego sądu 

apelacyjnego – sądu pracy i ubezpieczeń społecznych.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce

Art. 72. 1. Postępowanie w sprawie przyjęcia na studia może prowadzić komisja.

2. Przyjęcie na studia następuje w drodze wpisu na listę studentów.

3. Odmowa przyjęcia na studia następuje w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku, o 

którym mowa w ust. 1, decyzję podpisuje przewodniczący komisji.

4. Od decyzji komisji przysługuje odwołanie do rektora.

5. Wyniki postępowania w sprawie przyjęcia na studia są jawne.
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Zasady i tryb ponoszenia opłat i kosztów postępowania

W zakresie przepisów dotyczących opłaty oraz kosztów postępowania mogą zostać uregulowane 

takie aspekty jak np. przedmiot, wysokość, ulgi, rachunek do dokonywania wpłat itp. 
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USTAWA

z dnia 11 września 2019 r.

o pracy na statkach rybackich

Art. 48 [Opłata za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu] 

1. Za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu jest pobierana opłata. Opłata stanowi dochód budżetu 

państwa.

2. Opłata za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu dla statków rybackich o długości:

1) co najmniej 24 m – wynosi 2500 zł;

2) poniżej 24 m – wynosi 1500 zł.

3. Opłata za przeprowadzenie inspekcji w celu potwierdzenia ważności certyfikatu wynosi 50% opłaty określonej 

za przeprowadzenie inspekcji i wydanie certyfikatu, na którym dokonano potwierdzenia ważności.
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USTAWA

z dnia 15 lipca 2020 r.

o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych przeznaczonych do 

maszyn mobilnych nieporuszających się po drogach

Art. 23. 1. Za wydanie świadectwa homologacji typu UE, zmianę świadectwa homologacji typu UE 

oraz za wydanie duplikatu dokumentów, o których mowa w art. 14 ust. 1, są pobierane opłaty w 

wysokości:

1) 800 zł – za wydanie świadectwa homologacji typu UE;

2) 400 zł – za zmianę świadectwa homologacji typu UE;

3) 65 zł – za wydanie duplikatu dokumentów, o których mowa w art. 14 ust. 1…

Art. 30. Koszty badań wymaganych do wydania zezwoleń, o których mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2, 

pokrywa wnioskodawca.
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Zasady i tryb wykonania rozstrzygnięć, które zapadają w postępowaniu

Uregulowanie tego rodzaju przepisów proceduralnych może nastąpić albo przez odesłanie do jakiejś 

ogólnej regulacji, albo przez odrębną regulację, albo przez upoważnienie do określenia tych 

zagadnień w drodze rozporządzenia.
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USTAWA

z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczeństwie imprez masowych

Art. 63. [Postępowanie przyspieszone w sprawach o wykroczenia]

Postępowanie w sprawach o wykroczenia określone w art. 54–57a prowadzi się na podstawie 

przepisów o postępowaniu przyspieszonym, o którym mowa w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 

2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).
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USTAWA

z dnia 9 października 2015 r.

o wsparciu kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy i znajdują się w trudnej 

sytuacji finansowej 

Art. 17a. [Dochodzenie zaległych wpłat na Fundusz Wsparcia Kredytobiorców]

3. Należności z tytułu wpłat, o których mowa w art. 16a ust. 1, podlegają egzekucji w trybie przepisów 

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 

2505 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 858, 859 i 1222).
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Przepisy proceduralne dotyczące danej kategorii spraw nie muszą wprost wynikać z danego aktu 

prawnego. 

Doniosła jest rola kodeksów postępowania z różnych gałęzi prawa, których regulacje są 

formułowane w dość ogólny sposób, w związku z czym stwierdzić należy, że często ich przepisy 

mogą być stosowane bezpośrednio. Jeżeli nie ma takiej możliwości, należy zastosować odesłania do 

kodeksu. W ostateczności natomiast, jeżeli wymagana jest odrębna regulacja w zakresie 

postępowania, należy zamieścić w akcie przepisy proceduralne.
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USTAWA

z dnia 3 kwietnia 2009 r.

o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Rybackiego 

Art. 14. 1. Do postępowania w sprawach przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie nie stosuje się 

przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, z wyjątkiem przepisów dotyczących właściwości miejscowej 

organów, wyłączenia pracowników organu, doręczeń i wezwań, udostępnienia akt, a także skarg i wniosków.

2. W postępowaniu w sprawie przyznawania pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie organ, przed którym toczy 

się postępowanie:

1) stoi na straży praworządności;

2) jest obowiązany w sposób wyczerpujący rozpatrzyć cały materiał dowodowy;

3) udziela stronom, na ich żądanie, niezbędnych pouczeń co do okoliczności faktycznych i prawnych, które mogą mieć 

wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania;

4) zapewnia stronom, na ich żądanie, czynny udział w każdym stadium postępowania…
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Niewskazane jest – w przypadku zastosowania odesłań do przepisów kodeksowych – dokonywanie

tego w sposób hybrydowy, tj. przez odsyłanie do instytucji prawnych z różnych kodeksów, gdyż

zabieg taki może powodować trudności w procesie stosowania prawa*.

*M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008.
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USTAWA

z dnia 17 listopada 2021 r.

o przeciwdziałaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie 

produktami rolnymi i spożywczymi

Art. 29. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postępowania przed Prezesem Urzędu 

stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego.

2. W sprawach dotyczących dowodów w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do 

postępowania przed Prezesem Urzędu przepisy art. 227–315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. –

Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z późn. zm.) stosuje się odpowiednio.
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Rozdział 5

Układ i postanowienia przepisów przejściowych i dostosowujących

§ 30. [Zakres przepisów przejściowych]

1. W przepisach przejściowych reguluje się wpływ nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki 

powstałe pod działaniem ustawy albo ustaw dotychczasowych [bez względu na to, czy do tych 

stosunków zamierza się stosować przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujące 

ten wpływ w sposób odmienny od przepisów dotychczasowych i przepisów nowych].
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2. W przepisach przejściowych rozstrzyga się w szczególności:

1) sposób zakończenia postępowań będących w toku (wszczętych w czasie obowiązywania 

dotychczasowych przepisów i niezakończonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany), 

skuteczność czynności dokonanych w postępowaniu oraz organy lub instytucje właściwe do 

zakończenia postępowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy i w jakim zakresie utrzymuje się czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe 

przepisy;
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3) czy zachowuje się uprawnienia i obowiązki oraz kompetencje powstałe w czasie obowiązywania 

uchylanych albo wcześniej uchylonych przepisów oraz czy skuteczne są czynności dokonane 

w czasie obowiązywania tych przepisów; sprawy te reguluje się tylko w przypadku, gdy nie chce się 

zachować powstałych uprawnień, obowiązków lub kompetencji albo chce się je zmienić albo też gdy 

chce się uznać dokonane czynności za bezskuteczne;
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4) czy i w jakim zakresie stosuje się nowe przepisy do uprawnień, obowiązków, kompetencji oraz 

czynności, o których mowa w pkt 3;

5) czy i w jakim zakresie utrzymuje się czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na 

podstawie dotychczasowych przepisów upoważniających.
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Cel przepisów przejściowych – unormowanie oddziaływania nowych regulacji prawnych na stosunki 

prawne powstałe pod rządami dotychczas obowiązujących regulacji prawnych.

Zadanie dla legislatora – ustalenie, czy na tle projektowanych przepisów występują sytuacje 

przejściowe, tj. uzyskanie od właściwych podmiotów wiedzy merytorycznej, czy faktycznie w danej 

sprawie prowadzone są postępowania lub są podmioty, których prawa ulegają zmianie.
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Katalog zawarty w § 30 ust. 2 ZTP ma charakter przykładowy. 

Najliczniejszą grupę przepisów stanowią przepisy przejściowe dotyczące sposobu zakończenia 

postępowań będących w toku, skuteczności czynności dokonanych w postępowaniu, organów lub 

instytucji właściwych do zakończenia postępowania i terminów przekazania im spraw.
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Przepisy dotyczące sposobu zakończenia postępowań będących w toku, skuteczności czynności dokonanych 

w postępowaniu, organów lub instytucji właściwych do zakończenia postępowania i terminów przekazania im spraw

USTAWA 

z dnia 27 listopada 2024 r.

o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw

Art. 26. Do postępowań, o których mowa w: 

1) art. 11a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, (…)

4) art. 32 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w zakresie postępowań o udzielenie koncesji na wykonywanie działalności w zakresie:

a) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalowanej na budynku instalacji odnawialnego źródła 

energii wykorzystującej do wytwarzania energii energię promieniowania słonecznego o mocy większej niż 1 MW, (…)

c) wytwarzania ciepła przy użyciu pompy ciepła o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW 

– wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe.
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USTAWA

z dnia 21 listopada 2024 r.

o zmianie ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych oraz niektórych innych ustaw

Art. 5. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego dotyczących nabycia autobusów 

przeznaczonych do wykonywania przewozów pasażerskich w transporcie drogowym, w ramach 

komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 3, wszczętych 

i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszego przepisu, nie stosuje się wymogu 

nabywania wyłącznie autobusów zeroemisyjnych, o którym mowa w art. 36 ust. 2 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 90

USTAWA

z dnia 27 listopada 2024 r.

o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw

Art. 29. Do postępowań w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i 

postępowań, o których mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10 oraz postępowań w 

sprawie wydania pozwolenia, o którym mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o 

Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747), wszczętych i niezakończonych 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe.
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USTAWA

z dnia 12 lipca 2024 r.

Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo komunikacji elektronicznej

Art. 97. 3. Czynności podjęte w ramach kontroli prowadzonej na podstawie ustawy uchylanej 

w art. 68 ust. 1 dokonane przed dniem wejścia w życie ustawy, o której mowa w art. 1, zachowują 

ważność.
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USTAWA

z dnia 16 czerwca 2023 r.

o jakości w opiece zdrowotnej i bezpieczeństwie pacjenta

Art. 58. 1. Wnioski o udzielenie akredytacji złożone w trybie art. 3 ustawy uchylanej w art. 66 

i nierozpatrzone do dnia 1 stycznia 2024 r. są rozpatrywane na zasadach dotychczasowych.

2. Czynności podjęte w postępowaniach w sprawie wniosków, o których mowa w ust. 1, 

zachowują ważność.
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Przepisy dotyczące instytucji prawnych zniesionych przez nowe przepisy

USTAWA

z dnia 28 lipca 2023 r.

o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw

Art. 9. 1. Podmioty prowadzące w dniu wejścia w życie niniejszej ustawy mieszkania chronione są 

obowiązane do przekształcenia tych mieszkań w mieszkania treningowe lub mieszkania 

wspomagane w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 94

USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej

Art. 229. 9. Niepubliczne placówki, o których mowa w ust. 1–4 i 7, mogą funkcjonować do czasu 

wygaśnięcia lub rozwiązania umowy o realizacji zadania, którego przedmiotem jest prowadzenie 

placówki, nie dłużej jednak niż przez okres 5 lat od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.
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Przepisy dotyczące uprawnień i obowiązków oraz kompetencji

USTAWA

z dnia 27 lutego 2003 r.

o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarosława Dąbrowskiego

Art. 5. 2. Jednostki organizacyjne WAT, które przed dniem wejścia w życie ustawy posiadały 

uprawnienia do nadawania stopni naukowych, zachowują te uprawnienia po utworzeniu Akademii, 

jako jednostki organizacyjne Akademii.
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USTAWA

z dnia 10 maja 2018 r.

o wspieraniu nowych inwestycji

Art. 41. 1. Zarządzający specjalną strefą ekonomiczną, uprawnieni do korzystania ze zwolnienia od 

podatku dochodowego od osób prawnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 2 

ustawy zmienianej w art. 38 w brzmieniu dotychczasowym zachowują to uprawnienie na zasadach 

dotychczasowych.
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USTAWA

z dnia 15 września 2022 r.

o medycynie laboratoryjnej

Art. 155. 1. Diagnosta laboratoryjny, który uzyskał prawo wykonywania zawodu diagnosty 

laboratoryjnego na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowuje swoje uprawnienia.

2. Osoba, która na podstawie przepisów dotychczasowych była uprawniona do wykonywania 

określonych czynności diagnostyki laboratoryjnej, zachowuje te uprawnienia.

3. Kierownik laboratorium, który w dniu wejścia w życie niniejszej ustawy nie spełnia wymagań 

przewidzianych w art. 10 ust. 1, zachowuje swoją funkcję.
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§ 31. [Czasowe zachowanie w mocy przepisów dotychczasowych]

1. Jeżeli w stosunku do spraw, o których mowa w § 30 ust. 2 pkt 1–3, zamierza się czasowo 

stosować przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza się to wyraźnie, nadając przepisowi 

przejściowemu odpowiednio brzmienie: „W sprawach ... stosuje się art. ... ustawy ... (tytuł 

dotychczasowej ustawy).” albo „W sprawach ... stosuje się art. ... ustawy ... (tytuł znowelizowanej 

ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.

3. Jeżeli w stosunku do spraw, o których mowa w § 30 ust. 2 pkt 1–4, zamierza się stosować przepisy 

nowej albo znowelizowanej ustawy, zaznacza się to wyraźnie, nadając przepisowi przejściowemu 

odpowiednio brzmienie: „W sprawach ... stosuje się art. ... (oznaczenie przepisu nowej ustawy).” albo 

„W sprawach ... stosuje się art. ... (tytuł znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą.”.
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Zgodnie z komentowanym przepisem racjonalny ustawodawca powinien zawrzeć przepis przejściowy 

niezależnie od tego, czy przewiduje zasadę stosowania nowego prawa, czy też stosowanie 

przepisów dotychczasowych do stosunków prawnych powstałych pod działaniem przepisów 

zmienianych albo uchylanych. Zasady techniki prawodawczej przewidują także możliwość 

określenia szczególnej regulacji przejściowej, jeśli nie będą stosowane przepisy nowe albo 

dotychczasowe.
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Tak precyzyjna reguła wyznaczająca obowiązek rozstrzygnięcia jednego z wariantów przepisów, które 

mają mieć zastosowanie do stanów prawnych obowiązujących przed zmianą prawa, została 

wprowadzona nowelizacją w 2015 r. W pierwotnym brzmieniu przepis ten brzmiał „W przepisach 

przejściowych reguluje się wpływ nowej ustawy na stosunki powstałe pod działaniem ustawy albo 

ustaw dotychczasowych.”. Z brzmienia przepisu wywodzono zasadę bezpośredniego stosowania 

nowego prawa w przypadku braku przepisu przejściowego nakazującego stosowanie prawa 

dotychczasowego. Taka interpretacja była kwestionowana zarówno przez TK, jak i SN oraz NSA.



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 101

USTAWA

z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 15. [Przepis przejściowy – studia uwarunkowań i plany miejscowe]

7. Do projektów planów miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji realizowanych na podstawie 

ustaleń tych planów, w stosunku do których przed dniem wejścia w życie ustawy:

1) dokonano wyłożenia, stosuje się przepisy dotychczasowe;

2) nie dokonano wyłożenia, stosuje się przepisy ustawy.
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§ 31. 2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, z wyłączeniem postanowień dotyczących 

przepisów karnych, można wskazać również termin, do którego będą stosowane przepisy 

dotychczasowej ustawy, co wyraża się zwrotem: „nie dłużej niż ...”.



Rola i formułowanie przepisów proceduralnych

Rządowe Centrum Legislacji 103

USTAWA

z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny

Art. 4. [Zasady stosowania ustawy karnej]

§ 1. Jeżeli w czasie orzekania obowiązuje ustawa inna niż w czasie popełnienia przestępstwa, stosuje się ustawę nową, jednakże 

należy stosować ustawę obowiązującą poprzednio, jeżeli jest względniejsza dla sprawcy.

§ 2. Jeżeli według nowej ustawy za czyn objęty wyrokiem nie można orzec kary w wysokości kary orzeczonej, wymierzoną karę 

obniża się do wysokości najsurowszej kary możliwej do orzeczenia na podstawie nowej ustawy.

§ 3. Jeżeli według nowej ustawy czyn objęty wyrokiem nie jest już zagrożony karą pozbawienia wolności, wymierzoną karę 

pozbawienia wolności podlegającą wykonaniu zamienia się na grzywnę albo karę ograniczenia wolności, przyjmując że jeden 

miesiąc pozbawienia wolności równa się 60 stawkom dziennym grzywny albo 2 miesiącom ograniczenia wolności.

§ 4. Jeżeli według nowej ustawy czyn objęty wyrokiem nie jest już zabroniony pod groźbą kary, skazanie ulega zatarciu z mocy 

prawa.
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§ 37. [Niedopuszczalność zamieszczania w przepisach przejściowych i dostosowujących 

przepisów regulujących inne sprawy]

W przepisach przejściowych i dostosowujących nie zamieszcza się przepisów regulujących 

sprawy inne, niż określone w niniejszym rozdziale.
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Zasady techniki prawodawczej wskazują na konieczność zawarcia przepisów przejściowych 

i dostosowujących, jeżeli reguluje się dziedzinę spraw uprzednio unormowaną przez inną ustawę. 

Regulując zasady budowy ustawy, ZTP wyraźnie wyodrębniają tę grupę przepisów. 

O ile nie budzi wątpliwości, że mogą one zostać zamieszczone w jednej jednostce systematyzacyjnej, 

to z uwagi na ich szczególny charakter nie należy ich łączyć z innymi przepisami, 

w szczególności z przepisami merytorycznymi.
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USTAWA

z dnia 10 lipca 2015 r.

o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw

Art. 21. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 2 i art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się do postępowań 

wszczętych po wejściu w życie niniejszej ustawy.

2.30) Przepisy art. 151 § 2, art. 1621, art. 177 § 1 pkt 31, art. 235 § 2, art. 39822 § 5, art. 39823 § 2, art. 50519a, art. 6103, art. 62612

§ 1, art. 7592 oraz art. 9022 § 3 ustawy zmienianej w art. 2, przepisy art. 63a, art. 67 § 1a i 2a-2c oraz art. 89a § 3 ustawy 

zmienianej w art. 3, przepis art. 39 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 14, przepisy art. 83 § 3 oraz art. 299 ustawy zmienianej 

w art. 15, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.

3. Przepisu art. 6691 § 4 ustawy zmienianej w art. 2, nie stosuje się od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.
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