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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Akt dotyczacy warunkdéw przystapienia RP do UE

Artykut 2
Od dnia przystapienia nowe Panstwa Cztonkowskie s3 zwigzane
postanowieniami Traktatow zatozycielskich i aktéw przyjetych przez

instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia;
postanowienia te sg stosowane w nowych Panstwach Cztonkowskich
zgodnie z warunkami okreslonymi w tych Traktatach i w niniejszym Akcie.




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

art. 53 i art. 54 Aktu dotyczacego warunkow przystgpienia RP do UE:
Artykut 53

Po przystapieniu nowe Panstwa Cztonkowskie uznaje sie za adresatow dyrektyw i
decyzji w rozumieniu artykutu 249 Traktatu WE (obecnie - art. 288 TFUE) i artykutu
161 Traktatu Euratom, o ile takie dyrektywy i decyzje zostaty skierowane do
wszystkich obecnych Panstw Cztonkowskich. [...]

Artykut 54

Nowe Panstwa Cztonkowskie wprowadzg w zycie srodki niezbedne do przestrzegania
od dnia przystapienia dyrektyw i decyzji w rozumieniu artykutu 249 Traktatu WE
(obecnie - art. 288 TFUE) i artykutu 161 Traktatu Euratom, chyba ze z zatacznikow, o
ktorych mowa w artykule 24 lub z jakichkolwiek innych postanowien niniejszego Aktu
lub jego zatgcznikow, wynika inny termin w tym wzgledzie.
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legislacyjne

zasada lojalnosci:
Art. 4 TUE

[...]

3. Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i Panstwa Cztonkowskie
wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w
wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow.

Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne
wtasciwe dla zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych =z
Traktatow lub aktow instytucji Unii.

Panstwa Cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unie jej zadan i
powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich srodkow, ktoére mogtyby
zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii.
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kompetencje UE s3
podzielone na trzy kategorie:

1) kompetencje wytaczne (art. 3 TFUE) - tylko UE ma prawo do podejmowania dziatan w
obszarach wskazanych w art. 3 TFUE

2) kompetencje dzielone miedzy UE a panstwa cztonkowskie (art. 4 TFUE) - w
obszarach wskazanych w art. 4 panstwa cztonkowskie mogg podja¢ dziatania
wytacznie jezeli UE postanowi ich nie podejmowac.

3) dziatan wspierajacych, koordynujacych badz uzupetniajacych dziatania panstw
cztonkowskich (art. 6 TFUE)




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Instytucje Unii moga przyjmowac akty prawne tylko wtedy, gdy sa do tego
uprawnione na mocy postanowien Traktatow.

Artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE):

1. Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. Wykonywanie tych
kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2. Zgodnie z zasada przyznania Unia dziata wytacznie w granicach kompetenc;ji
przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia
okreslonych w nich celéw.

3. Zgodnie z zasada pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie naleza do jej wytacznej
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko woéwczas i tylko w takim zakresie, w
jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiaghiete w sposdb
wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, [...] i jesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Unii. [...]

4. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza
to,.co jest konieczne do osiagniecia celow Traktatow.

4
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Spetnienie wymogow pomocniczosci przez akt ustawodawczy podlega kontroli
sgdowej, przede wszystkim w trybie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu (art. 263
TFUE).

Akt prawny niezgodny z zasadg pomocniczosci moze by¢ uznany za niewazny.
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legislacyjne

Artykut 288 TFUE (dawny artykut 249 TWE).
W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie.
Rozporzadzenie ma zasieg ogodlny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i Srodkow.

Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatéw, wigze tylko tych adresatow.
Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzacej.

4
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legislacyjne

Dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje moga by¢ wydawane jako
akty ustawodawcze lub jako akty nieustawodawcze
Akty nieustawodawacze wydawane s3a przez Komisje (na

podstawie art. 290 TFUE) albo przez Komisje lub Rade (na
podstawie art. 291 TFUE)

RCL
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legislacyjne

RCL

Artykut 290 TFUE

1. Akt ustawodawczy moze przekazywac¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw o charakterze
nieustawodawczym o zasiegu ogdlnym, ktére uzupetniajg lub zmieniaja niektére, inne niz
istotne, elementy aktu ustawodawczego. Akty ustawodawcze wyraznie okreslajg cele, tresc,
zakres oraz czas obowigzywania przekazanych uprawnien. Przekazanie uprawnien nie moze
dotyczy¢ istotnych elementéw danej dziedziny, poniewaz s one zastrzezone dla aktu

ustawodawczego. [...]
W nagtowku aktow delegowanych dodaje sie przymiotnik "delegowane" albo
"delegowana".

Artykut 291 TFUE

[...] 2. Jezeli konieczne s3 jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii, akty
te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji lub, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
oraz w przypadkach okreslonych w artykutach 24 i 26 Traktatu o Unii Europejskiej, Radzie.

[..] 4. W nagtowku aktéw wykonawczych dodaje sie przymiotnik ,wykonawcze” albo
wykonawcza”.

—
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legislacyjne

Prawo UE to prawo pierwotne (przede wszystkim Traktaty - TFUE i TUE)
oraz prawo pochodne - rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i
opinie, wydawane przez wtasciwe organy UE.

Prawo pochodne UE jest wprawdzie uchwalane przez instytucje Unii
Europejskiej, ale jednoczesnie w jego powstawaniu biorg udziat
przedstawiciele panstw cztonkowskich.
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legislacyjne

RCL

Rozporzgdzenie UE:

1. Ma zasieg ogolny

2. Wigze w catosci

3. Obowigzuje bezposrednio:

— uzyskuje moc wigzacg w panstwach cztonkowskich po jego ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i wchodzi w zycie z dniem w nim okreslonym, a w
braku takiego okreslenia — dwudziestego dnia po ogtoszeniu

To o rozporzadzeniach UE jest de facto mowa w Art.91 ust. 3 Konstytucji
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legislacyjne

» Zakaz regulowania prawem krajowym spraw regulowanych
rozporzadzeniem UE

» Zakaz ,zwalniania” z obowigzkdéw okreslonych rozporzadzeniem
UE (co do zasady)

RCL
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legislacyjne

» Zakaz przyjmowania przepisow krajowych sprzecznych z
rozporzadzeniem UE

> Mozliwos¢ upowaznienia (w samym rozporzadzeniu UE) panstw
cztonkowskich do  przyjecia regulacji  modyfikujacych
rozporzadzenie UE

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia I

legislacyjne

Zakaz
»precyzowania norm rozporzadzenia UE,
»ich modyfikowania,
»zmiany ich znaczenia,
»>Iich nieuprawnionego uzupetniania

4
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legislacyjne

Zakaz dokonywania przez panstwo czionkowskie wigzacej
wykladni przepiséw rozporzadzenia UE

RCL
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legislacyjne

Generalny zakaz powtarzanie tresci rozporzadzenia w
przepisach prawa krajowego panstw cztonkowskich

RCL
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legislacyjne

A ogodlna klauzula, iz akt krajowy nie narusza
przepisow rozporzadzenia UE ?
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legislacyjne

Odsytanie do przepisow rozporzadzen UE

RCL




4

RCL

Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Wydanie przepisdéw krajowych w celu wykonania rozporzadzenia jest
konieczne, gdy zawiera ono zobowigzanie do wydania takich przepiséow.

Rozporzadzenie moze zawierac réozne klauzule zobowigzujace do podjecia przez
panstwa cztonkowskie dziatan implementacyjnych:

, Panstwa Cztonkowskie przyjmuja i publikujg takie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne, ktére okazg sie konieczne do wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia.”

,Panstwa Cztonkowskie podejma niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby ....
(wskazanie Scisle nakreslonego w rozporzadzeniu celu).”

—
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legislacyjne

Zapewnienie stosowania rozporzadzenia UE przez:
» okreslenie wtasciwosci organéw
» okreslenie sankgji

RCL
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legislacyjne

PRZEPISY SANKCYJNE:

»/asada konkretyzowania odestan do przepisow
rozporzadzenia UE

»/Zakaz ogodlnych odestan do rozporzadzenia

4
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Decyzje kierowane sg do okreslonych podmiotow:

« panstw czionkowskich — wszystkich, pewnej grupy tych panstw albo do jednego
panstwa cztonkowskiego,

* jednostek.
Przyktady:
» ,Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej”

* ,Niniejsza decyzja skierowana fest do panstw cztonkowskich”

RCL i
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Brak charakteru generalnego i abstrakcyjnego

RCL
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Decyzja jest aktem wspolnotowym wigzgcym te podmioty
do ktorych jest kierowana.

Decyzja moze mie¢ charakter:
- prawotworczy (np. koniecznos¢ wprowadzenia okreslonych zakazow lub obostrzen)
- jednostkowy (np. kary pieniezne).

Decyzja jest prawotworcza, jezeli wynika z niej obowigzek wydania krajowych
przepisow jg wykonujgcych
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legislacyjne

To legislator krajowy powinien przeanalizowac, czy
decyzja wymaga podjecia przez niego dziatan

RCL
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legislacyjne

Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma byc¢ osiagniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i
srodkow.

Istotnym elementem dyrektywy jest wiec takze jej preambuta -
w ktorej uwidoczniane sg cele dyrektywy.

RCL
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legislacyjne

Dyrektywa, nie ma swojego odpowiednika w systemie zrodet
prawa polskiego.

Implementacja dyrektywy:

1) przyjecie dyrektywy przez uprawnione organy Unii
Europejskiej

2) przyjecie przez panstwa cztonkowskie odpowiednich aktow
prawnych, niezbednych do jej wdrozenia

RCL
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Dyrektywy i rozporzadzenia sg ogtaszane jedynie w unijnym dzienniku
urzedowym (a wiec w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej)

Akty prawa europejskiego (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje)
przywotujemy wraz z publikatorem

,Dz. Urz. WE L 131 z 01.11.1991, str. 1, z pézn. zm.” (ogtoszone do 1 Xl
1993)

,Dz. Urz. UE L 132 z 02.11.1991, str. 1, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 3, str. 253, z p6zn. zm.” (ogtoszone do 1 V
2004)

,Dz. Urz. UE L 131 z 01.11.2001, str. 1, z p6zn. zm.” (ogtoszone po 1 Xl
1993)

»Dz. Urz. UE L 2024/131 2 01.11.2024, z p6zn. zm.” (ogtoszone po 1 X 2023)
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legislacyjne

Do tytutu aktu wdrazajgcego
dyrektywe dodajemy odnosnik
,europejski”:

-, Niniejsza ustawa wdraza

’)
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legislacyjne

RCL

Dyrektywy staja sie skuteczne w systemie prawnym panstw
cztonkowskich po ich prawidtowej i terminowej implementacji
do krajowych porzadkow prawnych.

Odbywa sie ona w drodze uchwalania nowych aktow prawnych
o randze ustawy krajowej lub rozporzadzenia krajowego lub w
drodze nowelizacji dotychczasowych przepisow.
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legislacyjne

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE wyksztatcity sie
pewne generalne reguty implementacji prawa europejskiego w
prawie krajowym. Do zasad tych naleza:

- zasada rownowaznosci (najwyzszego standardu)

- zasada efektywnosci - implementacja polega na doprowadzeniu
do zaktadanego rezultatu w nalezyty (odpowiedni) sposob

RCL
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legislacyjne

W okresie prac nad implementacja dyrektywy obowiazuje
zasada lojalnosci ustanowiona w art. 4 ust. 3 TUE

RCL
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legislacyjne

Koniecznos¢ wnikliwej analizy tresci dyrektywy oraz prawa
krajowego przed rozpoczeciem implementac;ji

RCL
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legislacyjne

Nie zawsze wejscie w zycie nowej dyrektywy skutkuje
obowiazkiem wprowadzenia zmian w przepisach krajowych.

Jezeli krajowy stan prawny odpowiada dyrektywie, to
wydawanie nowych krajowych aktéw normatywnych nie jest
konieczne, ale tylko pod warunkiem, ze obowigzujgce przepisy
sq dla ich adresatow jednoznaczne i przejrzyste - w stopniu
zapewniajacym, ze adresaci tych przepisow sg swiadomi praw i
obowiazkdéw z nich wynikajacych

RCL
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legislacyjne

RCL

Rozstrzygniecia takze wymaga, czy dyrektywe zaimplementujemy ustawg czy
rozporzadzeniem, czy tez czeSciowo na poziomie ustawowym, a czesciowo na
poziomie aktow wykonawczych (w praktyce wariant wystepujacy najczesciej)
Nalezy przy tym pamieta¢ o koniecznosci rozdzielenia materii ustawowej od
tej, ktora moze byc¢ regulowana w przepisach wykonawczych - biorgc pod
uwage uwarunkowania konstytucyjne - przyktadowo:

- art. 22. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

- art. 41 - |[...] Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpic¢ tylko na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

- Art. 217 Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg.i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze'ustawy.
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legislacyjne

W kazdym przypadku ranga przepisow krajowych, na mocy
ktérych dokonywana jest transpozycja, powinna odpowiadac
randze przepisow, jakie ustanowitoby dane panstwo, gdyby
regulowato dziedzine spraw analogiczng do objetej rezultatem
nakreslonym w dyrektywie.
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legislacyjne

W przypadku dziedzin niezastrzezonych konstytucyjnie
jako materia ustawowa, i w ktorych przewidywana jest
stosunkowo czesta zmiana postanowien dyrektyw,
preferowane bytoby, ze wzgledow ekonomiki
legislacyjnej, upowaznienie do regulowania danej
dziedziny rozporzadzeniami, co umozliwia szybka
transpozycje po kazdorazowej nowelizacji dyrektywy

RCL
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legislacyjne

Zasada nieformutowania wytycznych do
wydania rozporzadzenia przez
wskazywanie na obowigzek
,uwzglednienia przepisow prawa Unii
Europejskiej”

RCL
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legislacyjne

Okolicznos¢, ze przepisy dyrektywy nadawatyby sie do
bezposredniego stosowania w prawie krajowym panstw
cztonkowskich UE, nie zwalnia z  obowigzku dokonania

transpozycji.

RCL i
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legislacyjne

Nalezy unika¢ dostownego powtarzania przepisow dyrektywy w krajowych
przepisach - dyrektywe nalezy implementowac.

RCL
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legislacyjne

Dyrektywy nalezy odczytywaé w kontekscie transgranicznym i
ogolnoeuropejskim, w szczegdlnosci pamietajac, ze:

« odniesienia do ,wtasciwych organéw” zawarte w dyrektywie, w
akcie ja implementujacym powinny by¢ rozumiane -
odpowiednio do postanowien dyrektywy - albo jako odniesienia
do organédw ,naszych”, albo do ich zagranicznych
odpowiednikow,

RCL
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legislacyjne

Dyrektywy nalezy odczytywaé w kontekscie transgranicznym i
ogolnoeuropejskim, w szczegdlnosci pamietajac, ze:

 nie nalezy formutowaé przepisow uprawniajacych organy
panstwa obcego do okreslonego dziatania, ale jedynie okreslic
wystepujace u nas skutki takich dziatan
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legislacyjne

Dyrektywy nalezy odczytywaé w kontekscie transgranicznym i
ogolnoeuropejskim, w szczegdlnosci pamietajac, ze:

» zawarte w dyrektywie odniesienia do konkretnych przepisow tej
dyrektywy przy jej implementacji powinny byc¢ rozumiane albo
jako odniesienia do odpowiednich przepisow prawa polskiego,
ktore jg implementuje, albo jako odniesienie do prawa innego
panstwa cztonkowskiego implementujgcego ta dyrektywe,
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Jezeli dyrektywa zawiera jedynie zalecenia do dziatania w pewnym kierunku
(w tym zawiera jedynie tzw. cele wskaznikowe), badZ jedynie zacheca do
pewnej praktyki, jej transpozycji nie dokonuje sie przez wydanie krajowych
aktéw normatywnych.

RCL i
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legislacyjne

Zasada braku koniecznosci sieganie do tresci samej
dyrektywy przy interpretacji prawa krajowego ja
wdrazajacego.

RCL
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legislacyjne

,Kazde panstwo cztonkowskie powinno wykonywac dyrektywy
w sposob w petni zgodny z wymogami jasnosci i pewnosci
sytuacji prawnych (...). Praktyki o) charakterze
administracyjnym, ktore ze swej natury moga by¢ zmienione w
sposob i w czasie dogodnym dla wtadzy, i nie sg dostatecznie
szeroko publikowane, nie moga by¢ uwazane za wiasciwe
wypetnienie zobowiazan natozonych (...) na panstwa, do ktérych
adresowane sa dyrektywy” (Orzeczenie TSWE 102/79)

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Przypadki przywotywania w krajowych przepisach regulacji dyrektywy:
1) odwotania do zatacznika

2) odwotania do przepiséw prawa obcego
3) odwotania do dziatarh podejmowanych na podstawie dyrektywy lub do upowaznien do wydania
aktéw nieustawodawczych

RCL i




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia .

legislacyjne

Co jezeli tekst dyrektywy sporzadzonej w jezyku polskim
rozni sie od tekstow dyrektywy sporzadzonej w innych
jezykach urzedowych UE ?

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Wszystkie wersje jezykowe dokumentow unijnych uznawane sa za tak samo
autentyczne

W kazdym jednak wypadku panstwo cztonkowskie:
- powinno wystapic o sprostowanie tekstu aktu
- nie moze z uwagi na rozbieznosci jezykowe op6znia¢ implementacji aktu

RCL
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legislacyjne

/ orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci UE wynika
przy tym, ze rozbieznosci w zakresie brzmienia
przepisow dyrektywy w réznych wersjach jezykowych
takze nie uprawniaja do wstrzymania prac nad jej
Implementacja

RCL
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legislacyjne

czy wszczecie postepowania o uniewaznienie dyrektywy
usprawiedliwia brak jej implementac;ji ?

RCL
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legislacyjne

orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci UE - np. sprawa C-261/99

RCL
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Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Z orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci UE wynika przy tym, ze:

1) panstwa cztonkowskie nie moga sie powotywaé na okolicznosci prawne i
faktyczne, w szczegdlnosci na istniejgcg praktyke czy obowigzujace przepisy
krajowe, w celu usprawiedliwienia zwtoki w implementacji dyrektywy (C-347/97)

2) panstwo cztonkowskie nie moze sie takze powotywaé¢ na trudnosci we
wtasciwym sformutowaniu przepisow krajowych transponujacych dyrektywe, w tym
na trudnosci w ustaleniu odpowiednich terminéw, aby usprawiedliwic
niedotrzymanie terminu transpozycji (C-135/01)




RCL

Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

zasada prounijnej wyktadni prawa krajowego

wyrok K 11/03:

,1rybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wyktadnia obowigzujacego ustawodawstwa
powinna uwzglednia¢ konstytucyjng zasade przychylnosci procesowi integracji
europejskiej i wspotpracy miedzy panstwami (por. Preambuta oraz art. 9 Konstytucji).
Konstytucyjnie poprawne i preferowane jest takie interpretowanie prawa, ktore stuzy
realizacji wskazanej zasady konstytucyjnej.”




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne zwiqgzanie z implementacjqg dyrektyw

»  Granice wyktadni prouninej:

1) wyktadnia contra legem

2) wyktadnia jezykowa

3) powiekszanie zakresu odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z prawa krajowego lub
zaostrzanie tej odpowiedzialnosci (C-74/95i C-129/95)

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

> Bezposrednie zastosowanie dyrektywy:

a) majace zosta¢ bezposrednio zastosowane postanowienia dyrektywy naktadaja obowiazki na
dane panstwo (przyznaja uprawnienia jednostkom),

b) postanowienia dyrektywy s3a precyzyjne i bezwarunkowe,

c) przedmiotem rozstrzygniecia wydawanego przez organ krajowy nie s3 stosunki miedzy
jednostkami, tylko miedzy jednostkami a panstwem

RCL
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legislacyjne

» Koniecznos$c¢ swoistego ,odkodowania” przepiséw dyrektywy

RCL
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legislacyjne

»rola Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
implementacji dyrektyw

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

Rezultat okreslony w dyrektywie musi by¢ osiggniety przez wskazane w niej panstwa
cztonkowskie UE okreslonym w niej terminie.

Przepisy koncowe dyrektywy okreslaja:

1) termin przyjecia i opublikowania przez panstwa cztonkowskie przepiséw
stanowigcych implementacje dyrektywy

2) termin, w jakim panstwa cztonkowskie obowigzane s3 stosowac przepisy stanowiace
implementacje dyrektywy (z reguty dzien nastepujacy po dniu, o ktérym mowa w pkt
1)

3) termin wejscia w zycie dyrektywy (najczesciej - 20 dni od opublikowania, mozliwe
jest tez rdéznicowanie termindw wejscia w zycie poszczegodlnych przepiséw
dyrektywy)

4) adresatow dyrektywy

4
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legislacyjne

» Nieterminowa implementacja a  przepisy
przejsciowe

RCL
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legislacyjne

Terminologia Dziennikow Urzedowych UE i systemu
eurolex:

> ,wersja skonsolidowana” ,tekst skonsolidowany”

> wersja ujednolicona” lub ,wersja skodyfikowana”
> wersja przeksztatcona”

4
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legislacyjne

A co wtedy, gdy przeszkoda w transpozycji
dyrektywy s3 postanowienia konstytucji panistwa
cztonkowskiego ?

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne zwigzanie z implementacjg dyrektyw

Orzeczenie z dnia 6 maja 1980 r. w sprawie 102/79 K

,(...) panstwo cztonkowskie nie moze powotywaé trudnosci wewnetrznych, przepiséw
systemu prawa krajowego, a nawet konstytucyjnych w celu usprawiedliwienia
niedociggnie¢ w wypetnieniu zobowigzan lub dotrzymaniu terminu okreslonego we
wspolnotowej dyrektywie”.

RCL




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia

legislacyjne

RCL

Z uzasadnienia wyroku P 1/05:

[...] Wzigwszy bowiem pod uwage art. 9 Konstytucji, ktéry stanowi, ze «Rzeczpospolita Polska
przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego», oraz obowigzki wynikajgce z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, nieodzowna jest taka zmiana obowigzujgcego prawa, ktéra umozliwi
nie tylko petng, ale i zgodng z Konstytucjg implementacje decyzji ramowej Rady
2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i
procedury wydawania oséb miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Aby zadanie to mogto byc¢
zrealizowane nie mozna wiec wykluczy¢ odpowiedniej nowelizacji art. 55 ust. 1 Konstytucji,
tak by przepis ten przewidywat wyjatek od zakazu ekstradycji obywateli polskich
dopuszczajacy ich przekazywanie na podstawie ENA innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej. [...]

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze niepodjecie przez ustawodawce w zakreSlonym
terminie stosownych dziatan prawodawczych, niezaleznie od tego, iz prowadzi¢ bedzie do
naruszenia wspomnianego juz konstytucyjnego obowiazku przestrzegania przez
Rzeczpospolita Polska wigzacego ja prawa miedzynarodowego, wigza¢ sie moze takze z
powaznymi konsekwencjami na gruncie prawa Unii Europejskiej

—




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia

legislacyjne

RCL

Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczqgcego zgodnosci z Konstytucjg
RP Traktatu Akcesyjnego (K 18/04):

[...] Wystepowanie wzglednej autonomii porzadkéw prawnych (krajowego i
europejskiego) (...) nie eliminuje tez mozliwosci wystapienia kolizji miedzy regulacjami
prawa wspolnotowego a postanowieniami Konstytucji. Ta ostatnia sytuacja
wystapitaby wowczas, gdyby miato dojs¢ do nieusuwalnej sprzecznosci pomiedzy
norma Konstytucji a norma prawa wspélnotowego [...]. Sytuacji takiej wykluczy¢ nie
mozna, ale moze ona - z uwagi na wspomniang juz wspolnosc zatozen i wartosci -
pojawic sie wyjatkowo.

[...] Taka sprzeczno$¢ nie moze by¢ w polskim systemie prawnym w Zadnym razie
rozwigzywana przez uznanie nadrzednosci normy wspoélnotowej w relacji do normy
konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty mocy obowigzujacej normy
konstytucyjnej i zastgpienia jej normg wspolnotowg ani do ograniczenia zakresu
stosowania tej normy do obszaru, ktéory nie zostat objety regulacjg prawa
wspolnotowego. W takiej sytuacji do polskiego ustawodawcy nalezatoby podjecie
decyzji. albo o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach
wspolnotowych, albo - ostatecznie - decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej.”.




Implementacja prawa Unii Europejskiej - zagadnienia
legislacyjne

orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09:

,<Zawarte w przepisie art. 79 ust. 1, czy art. 193 Konstytucji RP sformutowanie ,akt
normatywny" zawiera w sobie rowniez normy prawa pochodnego Unii Europejskiej.
Wynika z tego, ze w trybie skargi konstytucyjnej lub pytania sadu skierowanego do
Trybunatu Konstytucyjnego mozliwa jest kontrola prawa pochodnego UE”

RCL i




Dziekuje za uwage

RCL ‘ E
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