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DZIEŃ I — webinar

Uwarunkowania procedury
prawodawczej
Konstytucja • ustawa • Regulamin pracy Rady Ministrów



Konstytucyjne uprawnienia legislacyjne — kto może wnieść projekt?

art. 118 Konstytucji RP — inicjatywa ustawodawcza

USTAWY
art. 118 Konstytucji RP

• posłom
• Senatowi
• Prezydentowi RP
• Radzie Ministrów
• obywatelom

ROZPORZĄDZENIA

• Rada Ministrów
• Prezes RM
• ministrowie
• Przewodniczący określonych w
ustawie Komitetów
• KRRiT
• Prezydent RP

UCHWAŁY

• Rada Ministrów
• inne organy kolegialne

ZARZĄDZENIA

• Prezes Rady Ministrów
• ministrowie
• inne organy

Rada Ministrów wnosi projekty ustaw stosownie do swojej właściwości — art. 146 Konstytucji RP



Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawczej 
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Czy Rada Ministrów może wnieść 
dowolny projekt ustawy ?



Konstytucyjne uwarunkowania procedury prawodawczej 
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Art. 146. [Kompetencje Rady Ministrów]

1. Rada Ministrów prowadzi politykę wewnętrzną i zagraniczną
Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do Rady Ministrów należą sprawy polityki państwa nie zastrzeżone

dla innych organów państwowych i samorządu terytorialnego.



Struktura Rady Ministrów

art. 147 Konstytucji RP, ustawa o Radzie Ministrów

RADA MINISTRÓW

Prezes Rady Ministrów ministrowie
"Wiceprezesi"

określeni w ustawie

Przewodniczący
określonych

w ustawach komitetów

może pełnić
funkcję ministra

kierują działami
administracji rządowej

członkowie – Rady Ministrów

mogą pełnić
funkcję ministra



Podstawy prawne rządowego procesu legislacyjnego

Konstytucja RP art. 146 ust. 4 pkt 12: Rada Ministrów określa organizację i tryb swojej pracy

Ustawa
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów: Organizację i tryb swojej pracy Rada 
Ministrów określa w regulaminie

Uchwała nr 190 RM Uchwała Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrów



Czego dotyczy Regulamin pracy Rady Ministrów?

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r.

Zasad działania
Rady Ministrów

Dział II

Postępowania z projektami
dokumentów rządowych, w tym przepisów 
szczególnych dotyczących różnych rodzajów

projektów

Dział III i IV

Oceny i przeglądu
funkcjonowania aktów

normatywnych

Dział V

Stanowiska w sprawach
rozstrzyganych przez TK

Dział VI

Tekstów jednolitych

Dział VII

Realizacji obowiązków
wobec Sejmu i Senatu

Dział VIII



Uwarunkowania — c.d.

Organy wnioskujące
Kto może opracować i wnieść projekt dokumentu rządowego?



Organ wnioskujący — schemat

§ 20 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrów

ORGAN WNIOSKUJĄCY

członek
Rady Ministrów, stosownie do 

zakresu swojej właściwości

może upoważnić
centralny organ

administracji rządowej
podległy lub

nadzorowany

Szef Kancelarii
Prezesa RM

Prezes Rządowego
Centrum Legislacji

Inny podmiot

upoważniony przez
Prezesa RM

lub upoważnienie wynika z odrębnych 
przepisów, w szczególności upoważniony w 

tym zakresie pełnomocnik Rządu

Właściwość członka RM wynika z rozporządzenia atrybucyjnego (art. 33 ust. 1 i 1a ustawy o Radzie Ministrów)



Członek Rady Ministrów
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Członek Rady Ministrów
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Gdzie szukać oznaczenia podległości centralnego organu administracji 

rządowej ?
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Gdzie szukać oznaczenia podległości centralnego organu administracji 

rządowej?
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

§ 20 ust. 1 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministrów

Jest organem wnioskującym, gdy zachodzi potrzeba podjęcia inicjatywy legislacyjnej
w zakresie wyznaczonych mu zadań lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrów lub Rady Ministrów.

Obsługa Rady
Ministrów /
Prezesa RM

Obsługa Rady Ministrów
i Prezesa RM — może wnioskować wówczas, gdy dana sprawa 
wchodzi w kompetencje Prezesa RM lub Rady Ministrów

Odrębne
przepisy

Np.: ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o lotach
najważniejszych osób w państwie
W art. 9 tej ustawy – upoważnienie ustawowe dla Prezesa
Rady Ministrów do określenia wzoru formularza o
przekazywaniu danych do rejestru lotów HEAD. Szef KPRM
prowadzi ten rejestr więc może być organem wnioskującym
dla aktu Prezesa Rady Ministrów

Zadania
zlecone

w zakresie wszystkich kompetencji przyznanych Prezesowi 
Rady Ministrów lub wynikających z kierownictwa  Prezesa 
Rady Ministrów nad Radą Ministrów



Prezes Rządowego Centrum Legislacji
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W zakresie należącym do  zadań i kompetencji Rządowego Centrum Legislacji lub w zakresie zleconym 
przez Prezesa Rady Ministrów. 



Inny podmiot — upoważniony przez Prezesa Rady Ministrów

§ 20 ust. 1 pkt 3 lit. a Regulaminu pracy Rady Ministrów

Podmiotem upoważnionym do opracowania projektu ustawy może być KAŻDY podmiot podległy Prezesowi Rady Ministrów. Podmiot ten może zostać upoważniony
do opracowania projektu ustawy w zakresie i przedmiocie wskazanym przez Prezesa RM. Prezes RM dysponuje swobodą w zakresie wskazania podmiotu —
stworzenie katalogu wyczerpującego nie jest możliwe.

Do tego katalogu mogą należeć podmioty wymienione w art. 33a ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej:

• Prezes Głównego Urzędu Statystycznego • Polski Komitet Normalizacyjny

• Prokuratoria Generalna RP • Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

• Agencja Wywiadu • Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego

• Centralne Biuro Antykorupcyjne



Inny podmiot — upoważniony na podstawie przepisów odrębnych

§ 20 ust. 1 pkt 3 lit. b Regulaminu pracy RM

Pełnomocnik Rządu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego — przykład

Do kompetencji Pełnomocnika należy m.in.:

1) przygotowanie projektów przepisów wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1
i art. 99 ust. 11 oraz ich zmian

2) przygotowanie projektów innych dokumentów rządowych koniecznych do wdrożenia
Programu oraz ich zmian, w szczególności programów wieloletnich i innych
dokumentów strategicznych oraz projektów aktów normatywnych

Podstawa prawna: art. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

Inne przykłady — uprawnienia opiniodawcze i konsultacyjne:

Komisja Nadzoru Finansowego
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

Pełnomocnik Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych
art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz  
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych

Szef Służby Cywilnej
art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej



Organ wnioskujący — schemat - Podsumowanie

§ 20 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrów

ORGAN WNIOSKUJĄCY

członek
Rady Ministrów, stosownie do 

zakresu swojej właściwości

może upoważnić
centralny organ

administracji rządowej
podległy lub

nadzorowany

Szef Kancelarii
Prezesa RM

Prezes Rządowego
Centrum Legislacji

Inny podmiot

upoważniony przez
Prezesa RM

lub upoważnienie wynika z odrębnych 
przepisów, w szczególności upoważniony w 

tym zakresie pełnomocnik Rządu

Właściwość członka RM wynika z rozporządzenia atrybucyjnego (art. 33 ust. 1 i 1a ustawy o Radzie Ministrów)



Rządowy proces legislacyjny

Źródła informacji
O procedurach, projektach i o prawie



Informacje o procedurach, projektach i prawie

Cztery główne typy źródeł publicznych

Procedury

opisy procedur RCL
rcl.gov.pl

opis procedur przyjmowania
dokumentów rządowych

Projekty

wykazy prac legislacyjnych
gov.pl/web/premier

WPLiP RM, WPL PRM,
wykazy prac ministrów

Przebieg procesu

serwis RPL
legislacja.gov.pl

projekty udostępniane
z chwilą skierowania

do uzgodnień

Prawo

Dzienniki urzędowe
dziennikustaw.gov.pl

PIOP-Skorowidz
ISAP

isap.sejm.gov.pl

akty obowiązujące
i teksty ujednolicone



Źródła informacji o projektach
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❑Wykazy prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 
https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

❑Wykazy prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrów  
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm

❑ministrów np. 
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-
legislacyjnych

https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
https://www.gov.pl/web/premier/wpl-prm
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wykaz-prac-legislacyjnych


Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie dokumentów 
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§ 22 Regulaminu pracy RM 

W toku postępowania z projektem dokumentu rządowego organ wnioskujący aktualizuje informacje i 
dane, których przedstawienie jest wymagane zgodnie z niniejszą uchwałą w uzasadnieniu projektu lub 
innych dokumentach

§ 52 Regulaminu pracy RM

1. Z chwilą skierowania do uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu ustawy lub projektu 
rozporządzenia organ wnioskujący udostępnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zwanym dalej ,,RPL''.
2. Jeżeli projekt został skierowany do uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania w różnych terminach, 
udostępnienie w RPL następuje z chwilą wykonania pierwszej z tych czynności.
3. Udostępnieniu w RPL podlegają również wszelkie dokumenty dotyczące prac nad projektem, w tym 
zgłoszenia zainteresowania pracami nad projektem wniesione w trybie przepisów o działalności lobbingowej w 
procesie stanowienia prawa.



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie dokumentów 
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§ 57 Regulaminu pracy RM 

Sekretarz właściwego komitetu udostępnia w RPL projekt ustawy albo rozporządzenia, stanowiący 
przedmiot prac komitetu, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad projektem

§ 70 Regulaminu pracy RM

Sekretarz Stałego Komitetu Rady Ministrów udostępnia w RPL projekt ustawy albo rozporządzenia, 
stanowiący przedmiot prac Komitetu, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad 
projektem.



Serwis Rządowy Proces Legislacyjny – udostępnianie dokumentów 
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§ 131 Regulaminu pracy RM 

Sekretarz Rady Ministrów udostępnia w RPL również tekst projektu ustawy kierowany do Sejmu

§ 138 Regulaminu pracy RM

Sekretarz Rady Ministrów udostępnia w RPL również projekt rozporządzenia kierowany do podpisu 

Prezesa Rady Ministrów

§ 146 Regulaminu pracy RM

Organ wnioskujący udostępnia w RPL również projekt rozporządzenia ministra kierowany do podpisu



Źródła informacji o przebiegu rządowego procesu legislacyjnego i 

projektach
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Rządowy Proces Legislacyjny - RPL https://legislacja.gov.pl/

https://legislacja.gov.pl/


Informacja o umieszczeniu projektu w RPL
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Po zarejestrowaniu się i utworzeniu konta w portalu Rządowy Proces Legislacyjny umieszczonym na BIP

Rządowego Centrum Legislacji i wybraniu subskrypcji możliwe jest uzyskanie powiadomienia o

pojawiających się projektach z wybranego zakresu na adres e-mail. Można wybrać dział administracji

rządowej lub organ wnioskujący.



Źródła informacji o prawie
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Dziennik Ustaw https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU


Źródła informacji o prawie
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Monitor Polski  https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP

https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP


Publiczny Portal Informacji o Prawie
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https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php

https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php


Internetowy System Aktów Prawnych
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https://isap.sejm.gov.pl/

https://isap.sejm.gov.pl/


Podsumowanie
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Wykazy prac legislacyjnych lub programowych  są publikowane w serwisach Biuletynu 
Informacji Publicznej w domenie gov.pl

Dostęp do:

• opisu procedur przyjmowania dokumentów rządowych, 

• serwisu Rządowy Proces Legislacyjny,

• Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

• Dziennika Urzędowego Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski

• Skorowidza aktów prawnych

jest możliwy za pomocą odnośników ze strony www.rcl.gov.pl

Dostęp do tekstów ujednoliconych ustaw jest możliwy przez ISAP www.isap.sejm.gov.pl

http://www.rcl.gov.pl/
http://www.isap.sejm.gov.pl/


EUR-Lex
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Rządowy proces legislacyjny

Podstawowe pojęcia
Projekt dokumentu rządowego • projekt aktu normatywnego



Projekt dokumentu rządowego vs projekt aktu normatywnego

§ 19 i § 21a Regulaminu pracy Rady Ministrów

Projekt aktu normatywnego

• ustawa

• akt normatywny Rady Ministrów
(uchwała / rozporządzenie)

• rozporządzenie Prezesa RM
lub ministra

• zarządzenie Prezesa RM

Projekt dokumentu rządowego (inny)

• stanowisko Rządu do
pozarządowego projektu ustawy

• sprawozdanie

• strategia

• program

• inne dokumenty
(informacje, stanowiska)

Każdy projekt aktu normatywnego jest projektem dokumentu rządowego — ale nie odwrotnie



Co NIE jest dokumentem rządowym?

Dokumenty poza zakresem Regulaminu pracy RM

rozporządzenie Prezydenta RP uchwała Sejmu uchwała Senatu obwieszczenie ministra

ogłoszenie (np. Prezesa GUS) komunikat Prezesa ZUS



Co nie jest dokumentem rządowym?
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Mimo publikacji w dziennikach urzędowych, dokumentami 
rządowymi nie są: 

rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

uchwały Sejmu

uchwały Senatu

komunikaty np.: Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego, Prezesa Banku Gospodarstwa 

Krajowego

ogłoszenia np.: o wolnych stanowiskach sędziowskich



DZIEŃ II — warsztaty stacjonarne

Etapy rządowego procesu
legislacyjnego
Od zgłoszenia projektu do podpisu



Etapy procesu — c.d.

Uzgodnienia • Opiniowanie
• Konsultacje publiczne
Trzy procesy — zwykle prowadzone równolegle



Etapy rządowego procesu legislacyjnego — przegląd

§ 21 Regulaminu pracy Rady Ministrów

Czynności
poprzedzające

Wpis
do wykazu

Uzgodnienia
Opiniowanie
Konsultacje

[Konferencja
uzgodnieniowa]

Komitety
właściwe

Stały Komitet
Rady Ministrów

Komisja
prawnicza

Rada
Ministrów

Etapy uzgodnień, opiniowania i konsultacji publicznych zwykle toczą się równolegle

Komisja prawnicza — tylko dla projektów ustaw i rozporządzeń



Czynności poprzedzające opracowanie projektu

Kiedy podejmuje się prace nad projektem?

Obowiązujące
przepisy

Konieczność wdrożenia
lub stosowania

prawa UE
Wyroki TK lub TSUE

Strategie, programy
lub dokumenty

programowe

Analiza skutków
społeczno-gospodarczych

(potrzeba zmiany)

Prace podejmuje się w terminie uwzględniającym
termin wdrożenia lub wykonania

Obligatoryjnie: ocena przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych (OSR) — § 28 Regulaminu pracy RM

OSR sporządza się jako obligatoryjną część uzasadnienia dla projektu aktu normatywnego



Czynności poprzedzające przygotowanie projektu ustawy

ustalić skutki dotychczasowych uregulowań prawnych obowiązujących w danej 
dziedzinie

określić cele, jakie zamierza się osiągnąć przez uchwalenie ustawy

ustalić rozwiązania prawne alternatywne, które mogą skutecznie służyć osiągnięciu 
założonych celów

sformułować prognozy podstawowych i ubocznych skutków zamierzonych rozwiązań 
prawnych alternatywnych, w tym wpływu tych rozwiązań na system prawa

określić skutki finansowe poszczególnych rozwiązań prawnych alternatywnych oraz 
ustalić źródła ich pokrycia

dokonać wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiązania prawnego

44



Dokonanie oceny przewidywanych skutków społeczno-

gospodarczych
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Zasada OSR  sporządza organ 
wnioskujący na formularzu, 
którego wzór jest udostępniony 
przez Szefa Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów w BIP KPRM

Wyjątek Koordynator OSR może 
sporządzić OSR do projektu 
rządowego

jeżeli ze względu na wagę 
dokumentu uzna to za uzasadnione

jeżeli sporządzenie OSR poleci 
Prezes Rady Ministrów. 



Wpis do wykazu — trzy rodzaje wykazów

Podstawa: ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Wykaz prac legislacyjnych
lub programowych
RADY MINISTRÓW

ustawy
rozporządzenia RM

inne dokumenty rządowe

art. 8a ustawy o RM
+ § 25 RPRM

Wykaz prac legislacyjnych
PREZESA RADY MINISTRÓW

rozporządzenia PRM
zarządzenia PRM

art. 8b ust. 1 ustawy o RM
+ § 132a RPRM

Wykaz prac legislacyjnych
MINISTRA (BIP)

rozporządzenia
ministrów

art. 8b ust. 1 ustawy o RM

+ § 141 RPRM



Uzgodnienia, opiniowanie, konsultacje publiczne

Trzy procesy prowadzone zwykle równolegle

ORGAN WNIOSKUJĄCY

gospodarz etapu

UZGODNIENIA

§ 35 RPRM — kto?
• członkowie RM
• Szef KPRM
• Prezes RCL

uwagi merytoryczne
i redakcyjne; protokół rozbieżności

OPINIOWANIE

§ 38 RPRM — kto?
• organy i instytucje państwowe
• Rada Legislacyjna
• komisja kodyfikacyjna

opinia (np. min. Wł. ds. członkostwa w UE,
Główny Inspektor Pracy)

KONSULTACJE PUBLICZNE

§ 36 RPRM — kto?
• organizacje społeczne
• partnerzy społeczni
• obywatele

raport z konsultacji;
odstąpienie tylko wyjątkowe



Uzgodnienia
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Konferencja uzgodnieniowa

§ 44–47 Regulaminu pracy RM — uznaniowa decyzja organu wnioskującego

KIEDY?

• Jeżeli do projektu zostały zgłoszone
liczne uwagi

• W szczególnie uzasadnionych przypadkach
wymagających omówienia uwag

• Decyzja organu wnioskującego —
ma charakter uznaniowy

UCZESTNICY

• Podmioty, które zgłosiły uwagi
w uzgodnieniach międzyresortowych

• Podmioty, które zgłosiły uwagi
w opiniowaniu

• Podmioty, które zgłosiły uwagi
w konsultacjach publicznych*

PRZEBIEG

• Zaproszenie + zestawienie uwag — nie później niż 7 dni przed konferencją
• Przewodniczy przedstawiciel organu wnioskującego (wyjątek: KPRM)
• Upoważnienie = uprawnienie do uzgodnienia treści projektu w całości
• Brak uczestnictwa może być uznany za odstąpienie od uwag

*Organ wnioskujący może zorganizować odrębną konferencję dla uwag z konsultacji publicznych



Dokumenty podsumowujące zakończenie uzgodnień, konsultacji i 
opiniowania
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• Zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem organu 
wnioskującego Uzgodnienia

• Zestawienie uwag nieuwzględnionych z opiniowania na 
SKRM

• Raport z konsultacji publicznych i opiniowania 
Opiniowanie

• Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
Konsultacje 
publiczne 



Etapy procesu

Stały Komitet
Rady Ministrów
Najważniejszy organ pomocniczy RM — rozpatrzenie projektu przed Radą Ministrów



Komitety właściwe

§ 53–57 Regulaminu pracy RM

Właściwe komitety Rady Ministrów (przykłady)

Stały Komitet
Rady Ministrów

(SKRM)

rozpatruje sprawy przed RM
— zasada

§ 55 RPRM

Komitet do Spraw
Europejskich (KSE)

projekty wdrażające prawo UE
lub służące jego stosowaniu

Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrów

projekty o znaczeniu
gospodarczym

Komitet Społeczny
Rady Ministrów

projekty z obszaru
polityki społecznej

Komitet ds. Cyfryzacji

projekty cyfrowe
i informatyzacji

Komitet ds.
Bezpieczeństwa 

Narodowego

projekty z obszaru
bezpieczeństwa

Zasada: właściwy komitet rozpatruje sprawę przed Stałym Komitetem RM

Wyjątek: SKRM rozpatruje przed KSE projekty o szczególnym znaczeniu w zakresie:
• realizacji polityki państwa  • prawa krajowego  • budżetu państwa lub gospodarki



Stały Komitet Rady Ministrów

§ 58–70 Regulaminu pracy RM — etap przed Radą Ministrów

Skład

• Przewodniczący SKRM
• Sekretarze

i podsekretarze stanu
• Stali uczestnicy

(m.in. Prezes RCL,
Sekretarz RM)

Wniosek
o rozpatrzenie

• kierowany za
pośrednictwem
sekretarza Komitetu

• projekt + uzasadnienie
• OSR
• protokół rozbieżności
• raport z konsultacji

Rodzaje
rozstrzygnięć

• rekomendacja
przyjęcia przez RM

• rekomendacja po
wprowadzeniu zmian

• zwrócenie projektu
• inne ustalenia

Tryb obiegowy: § 68 — możliwy w sprawach niebudzących wątpliwości



Etapy procesu

Komisja prawnicza
Etap obowiązkowy dla projektów ustaw i rozporządzeń — gospodarz: RCL



Komisja prawnicza — gospodarz Rządowe Centrum Legislacji

§ 71 Regulaminu pracy Rady Ministrów

Przed wniesieniem projektu USTAWY albo projektu ROZPORZĄDZENIA do rozpatrzenia
przez Radę Ministrów organ wnioskujący kieruje projekt do Rządowego Centrum Legislacji
z wnioskiem o rozpatrzenie przez komisję prawniczą.

Cel komisji prawniczej

Sprawdzenie projektu pod kątem:
• zgodności z prawem (Konstytucja, prawo UE, prawo międzynarodowe)
• zgodności z zasadami techniki prawodawczej
• spójności wewnętrznej i z systemem prawa
• jednolitej terminologii i redakcji legislacyjnej



Komisja prawnicza

§ 71–80 Regulaminu pracy RM — gospodarz: Rządowe Centrum Legislacji

Co rozpatruje?

TYLKO:
• projekty ustaw
• projekty rozporządzeń

Skład komisji

• przedstawiciele RCL
• przedstawiciel organu wnioskującego
• przedstawiciele zainteresowanych

organów

Efekty prac komisji

• ocena projektu pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
• weryfikacja zgodności z zasadami techniki prawodawczej
• ustalenia komisji → tekst projektu po komisji
• możliwe: zwolnienie projektu z rozpatrzenia (§ 78) lub odstąpienie (§ 78a)
• protokół z posiedzenia + udostępnienie w RPL w terminie 5 dni



Komisja prawnicza
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Etapy procesu

Rada Ministrów
Rozpatrzenie projektu i przyjęcie dokumentu rządowego



Rozpatrzenie projektu przez Radę Ministrów

§ 81–96 Regulaminu pracy RM

Tryby rozpatrzenia

• na posiedzeniu (zasada — § 2 RPRM)
• tryb obiegowy (§ 96 RPRM)
• na posiedzeniu wyjazdowym

Rodzaje rozstrzygnięć

• przyjęcie projektu
• przyjęcie z poprawkami
• odrzucenie projektu
• odesłanie do dalszych prac
• stanowisko odrębne członka RM

Po rozpatrzeniu przez RM

• Sekretarz RM nadzoruje sporządzenie tekstu ostatecznego
• Możliwość przedstawienia tekstu ostatecznego do potwierdzenia (do 3 dni)
• Podpis Prezesa Rady Ministrów
• Skierowanie do publikacji w Dzienniku Ustaw / Monitorze Polskim



Tryb odrębny

§ 98 Regulaminu pracy RM

W szczególnie uzasadnionych przypadkach Prezes RM (lub upoważniony Sekretarz RM) może z własnej inicjatywy lub na wniosek organu wnioskującego 
zadecydować o odrębnym trybie postępowania.

1

Powierzenie
opracowania innemu

podmiotowi

Szef KPRM,
Prezes RCL,

organ wewnętrzny RM

2

Określenie
szczególnych
warunków

np. przedstawienie
założeń lub tez,

opinia Rady Legislacyjnej

3

Rozpatrzenie
pilne

gdy waga lub pilność
wymaga niezwłocznego

rozstrzygnięcia (zagrożenie)

4

Skrócenie
terminów

wszystkich lub
poszczególnych

terminów uchwały



Sporządzenie tekstu ostatecznego dokumentu rządowego

§ 91 Regulaminu pracy RM

Po przyjęciu dokumentu rządowego przez Radę Ministrów — sporządza się tekst ostateczny
projektu z uwzględnieniem rozstrzygnięć przyjętych w toku rozpatrzenia.

Tekst ostateczny opracowuje Sekretarz Rady Ministrów we współpracy z Rządowym Centrum
Legislacji oraz organem wnioskującym.

Podpis Prezesa Rady Ministrów

Tekst ostateczny dokumentu rządowego — po sporządzeniu — podpisuje Prezes Rady Ministrów.

Notyfikacja / Publikacja

Projekt ustawy → wniesienie do Sejmu (przez Prezesa RM); rozporządzenia / uchwały → publikacja
w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim. Notyfikacja UE — gdy wymagana przepisami.
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DZIEŃ II — c.d.

Odrębności poszczególnych
rodzajów dokumentów
Ustawa • rozp. RM • rozp./zarz. PRM • rozp. ministra



Przebieg procesu — porównanie

Główne różnice w etapach dla różnych rodzajów aktów

USTAWA

▸Wpis: WPLiP RM

▸ Uzgodnienia + opiniowanie + konsultacje

▸ Komitet właściwy → SKRM

▸ Komisja prawnicza

▸ Rada Ministrów

▸ Sejm

ROZP. / UCHW. RM

▸Wpis: WPLiP RM

▸ Uzgodnienia + opiniowanie + konsultacje

▸ Komitet właściwy → SKRM

▸ Komisja prawnicza (rozp.)

▸ Rada Ministrów

▸ Publikacja

ROZP. / ZARZ. PRM

▸Wpis: WPL PRM

▸ Uzgodnienia + opiniowanie + konsultacje

▸ Komitet właściwy → SKRM

▸ Komisja prawnicza (rozp.)

▸ Podpis Prezesa RM

▸ Publikacja

ROZP. MINISTRA

▸Wpis: WPL ministra (BIP)

▸ Uzgodnienia + opiniowanie + konsultacje

▸ Co do zasady — bez SKRM

▸ Komisja prawnicza

▸ Podpis ministra

▸ Publikacja

Szczegółowy przebieg dla każdego rodzaju projektu: § 121–146 Regulaminu pracy RM



Rozporządzenie ministra — specyfika

§ 140–146 Regulaminu pracy RM

Brak rozbieżności stanowisk

W toku uzgodnień projektu rozporządzenia ministra
nie stwierdza się rozbieżności stanowisk
(§ 49 ust. 1 nie stosuje się)

Ograniczenie SKRM

Stały Komitet RM rozpatruje projekty rozporządzeń
ministrów tylko wyjątkowo

Komisja prawnicza

Projekt kieruje się do komisji prawniczej
Rządowego Centrum Legislacji

Rozporządzenia wspólne

Wydawane wspólnie albo w porozumieniu
z innym organem — podpisuje każdy z organów



Podsumowanie

Najważniejsze do zapamiętania

Podstawa Uchwała nr 190 RM z dnia 29 października 2013 r.

Etapy 6 podstawowych etapów (§ 21) — komisja prawnicza tylko dla ustaw i rozporządzeń

Organ wnioskujący Członek RM, Szef KPRM, Prezes RCL, inny upoważniony podmiot (§ 20)

Kluczowe pojęcia Projekt dokumentu rządowego (szerzej) ⊃ projekt aktu normatywnego (węziej)

Procesy równoległe Uzgodnienia, opiniowanie i konsultacje publiczne — gospodarzem organ wnioskujący

Dokumenty końcowe Protokół rozbieżności, raport z konsultacji, OSR



Przykłady pism z poszczególnych etapów rządowego procesu legislacyjnego
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Dziękuję za uwagę!

EMazur-Brodowska@rcl.gov.pl


