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Harmonogram szkolenia

1. Zagadnienia wprowadzajgce. Geneza i uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych i dostosowujgcych.

2. Teoretyczne aspekty formutowania przepisdw epizodycznych, przejsciowych i dostosowujgcych.

3. Analiza praktycznych probleméw zwigzanych z formutowaniem i umiejscowieniem w akcie
przepisow epizodycznych, przejsciowych i dostosowujgcych.
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

1. Przepisy epizodyczne.

Wprowadzone do ZTP rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2015 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Powody zmiany — przede wszystkim wzgledy praktyczne, tj. potrzeba uregulowania podstawowych

kwestii dotyczgcych regulacji, ktorych istotg byto:

1) wprowadzenie odrebnosci od przepisdw ogolnych przy scisle okreslonym okresie ich
obowigzywania;

2) wskazanie celu, jaki ma by¢ osiggniety w scisle okreslonym czasie bez koniecznosci statej
modyfikacji regulacji merytorycznych danego aktu prawnego;

3) umozliwienie szybkiego reagowania na dany problem np. ekonomiczny, finansowy czy spoteczny
w Scisle okreslonym czasie.
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

W praktyce zaczeto pojawiac sie okreslenie ,epizody”, ,specki’ czy tez ,ustawy incydentalne” na
okreslenie przepisow czy tez catych aktow prawnych zawierajgcych regulacje epizodyczne.

Zmiana weszta w zycie z dniem 1 marca 2016 r. Do projektow aktow prawnych, ktore zostaty
skierowane do uzgodnien przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego, a w przypadku
projektow aktow prawnych niepodlegajgcych uzgodnieniom — ktore przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia zostaty skierowane do podpisu, stosowane byty przepisy dotychczasowe.

Rzgdowe Centrum Legislacji 4



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

2. Przepisy przejsciowe i dostosowujgce.

W ZTP majg swoje ugruntowane miejsce. Wynikajg z zasady demokratycznego panstwa prawnego
| wyptywajgcych z niej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa

(i wynikajgcego z niej obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa prawnego) oraz ochrony praw
nabytych i interesow w toku.

Zasadnicza zmiana w stosunku do stanu sprzed nowelizacji z 2015 r. jest taka,
ze wczesniej przyjmowano zasade bezposredniego dziatania nowego prawa. Przyjeto wowczas,
ze jedynie w przypadku stosowania przepisow dotychczasowych, takg norme nalezato wyrazicC
w przepisach przejsciowych.
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

W wyniku przede wszystkim orzecznictwa TK, SN i NSA zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem ZTP
nalezy dokonac¢ analizy zagadnien intertemporalnych i okresli¢c w przepisach przejsciowych, ktore
regulacje maja zastosowanie do stosunkéw powstatych pod dziataniem prawa dotychczasowego.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjete rozwigzania powinny umozliwi¢ adresatom norm

dostosowanie sie do nowego stanu prawnego lub dokonczenie spraw rozpoczetych pod rzgdami
starego prawa.
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych
Rozdziat 2
Budowa ustawy
§ 14. [Elementy ustawy]
1. Ustawa zawiera:
1) tytut;
2) przepisy merytoryczne;
3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce, jezeli
reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawiera¢ przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce),
g przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

§ 15. [Kolejnosé elementow ustawy]

Poszczegdlne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) tytut;

2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe;

3) przepisy zmieniajgce;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejsciowe i dostosowujgce;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy o wejsciu ustawy

f w zycie (przepisy koncowe).
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Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

Rozdziat 6
Uktad i postanowienia przepiséw koncowych
§ 47. [Ustawa wprowadzajgca]

1. W przypadku ustaw szczegodlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajgcych dotychczasowe ustawy,
przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtownej” oraz przepisy zmieniajgce, uchylajgce, epizodyczne,
przejsciowe i dostosowujgce mozna zamiesci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie wprowadzajgcej).

2. Ustawa wprowadzajgca moze odnosic¢ sie tylko do jednej ustawy ,gtéwnej”. Wyjgtkowo, jezell
ustawy ,gtowne” regulujg sprawy scisle ze sobg zwigzane, mozna jedng ustawe wprowadzajgcg
odniesc¢ do kilku ustaw ,,gtéwnych”.

3. Rozwigzania, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do ustaw zmieniajgcych.

Rzgdowe Centrum Legislacji



RCL

Zagadnienia wprowadzajgce.
Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,
przejsciowych | dostosowujgcych

§ 48. [Kolejnos¢ przepiséw ustawy wprowadzajacej]

Przepisy ustawy wprowadzajgcej zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:
1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtownej’;

2) przepisy zmieniajgce;

3) przepisy uchylajgce;

4) przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace;

5) przepisy o wejsciu w zycie ustawy wprowadzajgce.
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Zagadnienia wprowadzajgce.

Geneza | uwarunkowania systemowe przepisow epizodycznych,

przejsciowych | dostosowujgcych

§ 53. [Zamieszczenie przepiséw epizodycznych, przejsciowych, dostosowujacych
i koncowych w jednej jednostce systematyzacyjnej]

Jezeli przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujgce i koncowe ustawy, w ktorej artykuty
pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, nie sg liczne, mozna je zamiesci¢ w jednej jednostce

systematyzacyjnej pod wspolnym tytutem, wymieniajgc rodzaje zamieszczonych w niej przepisow.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Rozdziat 4a
Przepisy epizodyczne
§ 29a. [Regulacje zamieszczane w przepisach epizodycznych]

W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktoére wprowadzajg odstepstwa od
okreslonych przepiséw, a ktorych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Definicja okreslenia ,,epizodyczny”
1) wystepujacy rzadko i nieregularnie;
2) drobny fragment nieodgrywajacy wiekszej roli;

3) drugoplanowy, incydentalny.

Definicja przepisu epizodycznego (wyrok TK z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. akt K 9/12)

Regulacja obowigzujgca przez z géry wskazany (na ogot krotki) okres, zwigzana z realizacjg scisle
okreslonego celu, wprowadzajgca odstepstwo od dotychczas obowigzujgcych zasad (regulaciji).
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Cechy charakterystyczne przepiséw epizodycznych:

1) ustanawiane na z gory wyznaczony okres — pewny, dookreslony, precyzyjny, w zwigzku z czym
nie nalezy takich przepisow uchylac¢ po uptywie ich obowigzywania;

2) wprowadzajg odstepstwo od obowigzujgcych regulacji; odstepstwo moze polegac na:
a) wystepujgcej juz odmiennej regulacji obowigzujgcej w systemie,

b) odmiennej regulacji wprowadzanej do systemu razem z przepisami epizodycznymi,
c) wprowadzeniu regulacji do systemu w miejsce braku regulacji;

3) nie roznig sie przedmiotem regulacji od innych przepisow merytorycznych wystepujgcych w danym
akcie lub w danym zakresie uregulowan.

4
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Mozliwosé wprowadzenia przepisow epizodycznych

Przy projektowaniu przepisow epizodycznych nalezy uwzgledni¢, w jaki sposéb majg one byc¢
wprowadzane do systemu prawnego, w zwigzku z czym niezbedne jest stosowne uzasadnienie
potrzeby jego zamieszczenia w akcie prawnym.

A dodatkowo nalezy przeprowadzicC test proporcjonalnosci*, tj. zweryfikowaé, czy czasowe
odstgpienie od obowigzujgcych zasad:

1) byto usprawiedliwione szczegolnymi okolicznosciami;
2) stanowito najmniej ucigzliwy srodek do osiggniecia zamierzonego celu (ultima ratio);

3) znajdowato uzasadnienie ze wzgledu na zasady, normy i wartosci konstytucyjne.

* Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2021 r., sygn. akt K 9/12.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Powyzsze uwarunkowania nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w odniesieniu do tzw. ustaw
epizodycznych, ktore catosciowo regulujg rozwigzania w danym zakresie (np. projekty ustaw
0 szczegolnych inwestycjach).

TK stwierdzit, ze wynik testu proporcjonalnosci pozostaje aktualny niezaleznie od okresu
obowiazywania ocenianej regulacji, zalezy on bowiem od utrzymywania sie przestanek okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytuciji. Jak dlugo ograniczenie praw konstytucyjnych bedzie przydatne, skuteczne
| konieczne do realizacji danego celu, tak dtugo dany przepis epizodyczny zachowa pozytywng ocene
konstytucyjnoprawna.

Dodatkowo, ocena wprowadzanych przez ustawodawce ograniczen prawa wiasnosci (jak i innych
praw, w tym prawa do sgdu) na ptaszczyznie art. 31 ust. 3 Konstytucji nie ma charakteru
abstrakcyjnego, lecz zawsze — nawet jesli dotyczy jednobrzmigcych przepisow — musi by¢
prowadzona z uwzglednieniem ich otoczenia normatywnego, a przede wszystkim z uwzglednieniem
celu, osiggnieciu ktorego konkretny przepis ma stuzyc.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Przepisy epizodyczne to przepisy o wlasnym i konkurencyjnym przedmiocie uregulowania

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
Dziat Vla
Przepisy epizodyczne
Art. 89c. [Koszt rynku mocy dla odbiorcéw koncowych innych niz rozliczani w sposéb ryczattowy dla okresow przed dniem 1 stycznia 2028 r.]

Dla okreséw przypadajgcych przed dniem 1 stycznia 2028 r. koszt rynku mocy, o ktérym mowa w art. 74 ust. 10, dla odbiorcow koncowych, o ktérych
mowa w art. 89a ust. 1 pkt 2, Prezes URE oblicza zgodnie z wzorem:

Kp = Ke- Kep

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Kp - koszt rynku mocy dla odbiorcow koncowych, o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 2,
K¢ - catkowity koszt rynku mocy w danym roku dostaw,

Kep - koszt rynku mocy dla odbiorcow koncowych, o ktorych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 1.

Rzgdowe Centrum Legislacji

17



RCL

Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegolnych zasadach postepowania administracyjnego
i sgdowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.

Art. 2.

1. Organy administracji panstwowej i inne organy dziatajgce w trybie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego sg obowigzane zatatwiaC sprawy zwigzane z usuwaniem skutkow
powodzi w pierwszej kolejnosci i bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie miesigca od
dnia wszczecia postepowania.

2. W razie niedotrzymania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, stronie stuzy skarga do sgdu
administracyjnego na bezczynnosc¢ organu. W sprawach tych przepisow art. 37 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

3. W razie stwierdzenia bezczynnosci organu, sgd administracyjny moze wymierzy¢ temu organowi

grzywne. Orzeczenie o ukaraniu grzywng podlega wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej bez
opatrywania go klauzulg wykonalnosci.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

Rozdzial 6a
Przepisy epizodyczne

Art. 68a. [Odroczenie terminu wykonania badan technicznych i zezwolenie na eksploatacje urzagdzenia
technicznego w sytuacjach nadzwyczajnych]

1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo w przypadku
niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego moze w latach 2020-2021,

na wniosek eksploatujgcego, odroczy¢ termin wykonania badan technicznych i zezwoli¢

na eksploatacje urzgdzenia technicznego na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy pod warunkiem,

ze eksploatujgcy ztozy oswiadczenie, ze od dnia przeprowadzenia ostatniego badania urzgdzenia
technicznego nie wprowadzono zmian dotyczgcych eksploatacji urzgdzenia technicznego oraz,

ze jego dalsza eksploatacja, w ocenie eksploatujgcego, nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz mienia i srodowiska.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi

Art. 9a. [Zasady biegu terminoéw dotyczgcych czynnosci stron w postepowaniach podatkowych,
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych]

1. W stosunku do stron postepowan, zamieszkujgcych lub majacych siedzibe na obszarze
wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, bedgcych poszkodowanymi, terminy
dotyczace czynnosci stron w postepowaniach podatkowych, administracyjnych

| sgdowoadministracyjnych nie rozpoczynajg sie, a rozpoczete ulegajg zawieszeniu na okres
wskazany w tych przepisach i odpowiednio rozpoczynajg swoj bieg albo po okresie zawieszenia
biegng dalej po uptywie 14 dni od daty wskazanej w tych przepisach.

2. Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio do kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

Przypadki wprowadzania przepiséw epizodycznych:

1) udzielenie jednorazowej lub tymczasowej pomocy;

2) realizacja programu, ktory ma charakter czasowy;

3) wprowadzenie wyzszych optat, obcigzen fiskalnych lub innych zasad, trybu postepowania;

4) przeprowadzenie ,eksperymentu”, czyli sprawdzenia mozliwosci wprowadzenia danej regulaciji;

5) szczegolna sytuacja gospodarcza lub miedzynarodowa™.

* Przypadek zwigzany bardziej z okolicznosciami niz celem wprowadzenia danego przepisu epizodycznego.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

udzielenie jednorazowej lub tymczasowej pomocy

ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Art. 1. [Przedmiot regulaciji]

Ustawa okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych
dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 2. [Legalnos¢ pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP]

4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, date stanowigca ostatni dzien okresu, w ktérym legalny
wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujgcego zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, ze jego pobyt na tym terytorium jest uznawany
za legalny, biorgc pod uwage liczbe cudzoziemcow naptywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz wzgledy ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Art. 2. [Delegacja ustawowa — okreslenie gmin lub miejscowosci, w ktérych stosuje sie szczegdlne
zasady]

Prezes Rady Ministrow na podstawie danych przekazywanych przez witasciwych wojewodow,
uwzgledniajgc rodzaj zywiotu oraz skutki przez niego wyrzgdzone, na okres nie diuzszy niz

24 miesiace, okresla, w drodze rozporzadzenia, gminy lub miejscowosci, w ktorych stosuje sie
szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych, a takze szczegdlne
zasady zagospodarowania terenow oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku

Z osunieciem ziemi.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2024 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., w ktorych stosuje sie szczegolne
zasady odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegodlnych zasadach odbudowy, remontow
| rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1190 i 1473) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okresla gminy, w ktérych stosuje sie szczegodlne zasady odbudowy, remontéw
| rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

§ 2. Wykaz gmin, o ktérych mowa w § 1, poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r.,
jest okreslony w zatgczniku do rozporzgdzenia.

§ 3. Rozporzgdzenie stosuje sie przez okres 24 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu we wrzesniu 2024 r., w ktérych stosuje sie
szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbiérek obiektow budowlanych

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow
| rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1190 i 1473) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okresla gminy poszkodowane w wyniku powodzi oraz intensywnych opadéw
atmosferycznych we wrzesniu 2024 r., w ktérych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy, remontéw
| rozbiorek obiektow budowlanych.

§ 2. Wykaz gmin, o ktérych mowa w § 1, jest okreslony w zatgczniku do rozporzgdzenia.
§ 3. Rozporzgdzenie stosuje sie przez okres 24 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktérych stosuje
sie szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegolne zasady zagospodarowania terenow
oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku z osunieciem ziemi

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie zastosowania
szczegolnych zasad odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania pozaru, ktory miat miejsce 19 i 20 czerwca 2021 r., w miejSCOWOSCI
Nowa Biata w gminie Nowy Targ

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zastosowania
szczegolnych zasad odbudowy, remontdw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania trgby powietrznej lub silnych wiatréw, ktore miaty miejsce
24 czerwca 2021 r., w wojewodztwie matopolskim
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realizacja programu, ktéry ma charakter czasowy

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
Art. 18. [Program badan statystycznych statystyki publicznej]

1. Program badan statystycznych statystyki publicznej ustala corocznie Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okreslajgc dla kazdego badania:

1) temat,

2) organ lub podmiot prowadzacy,
3) cyklicznosg,

4) cel...
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rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 773 oraz z 2024 r. poz. 1222) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie ,Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 20257, zwany dalej
,Programem”, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Program obejmuje zbieranie i przekazywanie danych biezgcych w roku 2025 i danych za rok
2025 oraz wskazanych w konkretnych badaniach danych za lata poprzednie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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wprowadzenie wyzszych optat, obcigzen fiskalnych lub innych zasad, trybu postepowania
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
Rozdziat 4a
Przepisy epizodyczne
Art. 37a. [Optata zastepcza]

1. Podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny moze zrealizowac¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i 2, uiszczajgc
optate zastepczg w wysokosci okreslonej w ust. 4, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktérego dotyczyt ten obowigzek,
zrealizowat Narodowy Cel Redukcyjny na minimalnym okreslonym poziomie.

2. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi:
1) 4,0% na 2021 r,;
2)4,1% na 2022 r.;
3) 4,5% na 2023 r.;
4)5,0% na 2024 r.
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ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
Rozdziat 1a
Przepisy epizodyczne

Art. 22a. [Stawki podatku w zakresie wydobycia miedzi w okresie od 1 stycznia do 30 listopada
2022 r. ]

1. W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r. przy ustalaniu stawki podatku za
tone wydobytej miedzi, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, stosuje sie nastepujgcy wzor: stawka podatku =
[0,033 x $rednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi)?°] x 0,6.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r. przy ustalaniu stawki podatku za
kilogram wydobytego srebra, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4, stosuje sie nastepujgcy wzor: stawka
podatku = [0,125 x Srednia cena srebra + (0,001 x Srednia cena srebra)?] x 0,6.
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przeprowadzenie ,,eksperymentu”, czyli sprawdzenia mozliwosci wprowadzenia danej regulaciji

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego

Art. 89.

1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r., z wyjatkiem art. 2, 3, 4, 59, 62 i 69, ktére wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Ustawa obowigzuje do dnia 30 czerwca 2013 r.

ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego

27) art. 89 otrzymuje brzmienie:

LArt. 89. 1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2009 r., z wyjatkiem art. 2, 3, 4, 59, 62 i 69, ktdre wchodzg w zycie z dniem
ogtoszenia.

2. Ustawa obowigzuje do dnia 31 sierpnia 2014 r.”.
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ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego

8) w art. 89 uchyla sie ust. 2.

Celem projektu byto m.in. trwate wiaczenie do polskiego porzadku prawnego ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego

,Ustawa ta, z uwagi na jej charakter eksperymentalny i nowatorski, zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego jako
ustawa epizodyczna, obowigzujgca do 31 sierpnia 2014 r., to jest, przez piec lata. Dzisiaj, po blisko czterech latach jej stosowania
mozna stwierdzic¢, ze system dozoru elektronicznego sprawdzit sie w praktyce...”.
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ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

Art.28. Traci moc ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, z pézn. zm.).

,D0z0r elektroniczny jest stosunkowo nowg formg sprawowania nadzoru nad osobami skazanymi... Do prawa polskiego forma ta
zostata wprowadzona eksperymentalnie na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg

o SDE”. Ustawa ta, z uwagi na jej charakter eksperymentalny i nowatorski, zostata wdrozona do polskiego porzgdku prawnego jako
ustawa epizodyczna, obowigzujgca do 31 sierpnia 2014 r., to jest przez piecC lat. Poniewaz jednak dozor elektroniczny sprawdzit sie
w praktyce, obowigzywanie ustawy zostato nastepnie przedtuzone bezterminowo na mocy ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.”.
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,W tej sytuacji, poniewaz SDE stracit swoéj eksperymentalny charakter i stat sie uznang instytucjg polskiego prawa

karneqo, nie istnieje juz potrzeba orzekania tego srodka na podstawie odrebnej, specyficznej ustawy. Dalsze
funkcjonowanie takiej ustawy w porzadku prawnym jest nie tylko niecelowe, ale wrecz niepozgdane, wprowadza
bowiem wytom od zasady, ze wykonywanie kar orzeczonych przez sady karne powinno odbywac sie w sposob
okreslony w Kodeksie karnym wykonawczym. Oznacza to, ze SDE, uzyskawszy trwate zakorzenienie w praktyce,
powinien zosta¢ unormowany w ramach obowigzujgcej kodyfikacji karnej, to jest w ramach Kodeksu karnego
wykonawczego.”.
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szczegolna sytuacja gospodarcza lub miedzynarodowa

ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego

Art. 1. [Srodki stosowane wobec 0séb wpisanych na liste]

W celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu
24 |utego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 2, stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia

18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem
Biatorusi w agres;ji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 765/2006”, na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu,

z wytgczeniem art. 1fb, art. 1fciart. 7;...
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ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
Dodatki weglowe byty wyptacane za 2022 r.

Powdd: znaczgcy wzrost cen nosnikow energii, ktory jest wynikiem oddziatywania szeregu
naktadajgcych sie na siebie czynnikdw, m.in. ozywienia gospodarczego po pandemii Covid-19 oraz
inwazji zbrojnej Rosji na Ukraine.
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ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegd6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej

Art. 9. [Oswiadczenie sktadane przez odbiorce uprawnionego]

1. Odbiorca uprawniony, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 ust. 2 pkt 1—4, art. 5 ust. 1 pkt 14, art. 6
ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1-4, w celu umozliwienia stosowania wobec niego wyzszego limitu zuzycia
energii elektrycznej, o ktorym mowa w tych przepisach, sktada podmiotowi uprawnionemu oswiadczenie

0 spetnianiu przez tego odbiorce warunkow pozwalajgcych na uznanie go za odbiorce uprawnionego, o ktorym
mowa w tych przepisach. Odbiorca uprawniony, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 2 pkt 4, art. 5 ust. 1
pkt 4, art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 4, w celu umozliwienia stosowania wobec niego limitu zuzycia energii
elektrycznej, o ktorym mowa w tych przepisach, sktada podmiotowi uprawnionemu oswiadczenie o spetnianiu
przez tego odbiorce warunkow pozwalajgcych na uznanie go za odbiorce uprawnionego i liczbie dziatek

w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, o ktérym mowa w tych przepisach.
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13. W celu objecia wyzszymi limitami zuzycia, oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, skfada sie:
1) na 2023 r. — nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2023 r,;
2) na 2024 r. — nie pozniej niz do dnia 31 marca 2024 r.

Powody: Obserwowany od kilku miesiecy wzrost cen energii elektrycznej, a w szczegolnosci gietdowy wzrost cen
energii elektrycznej w Polsce spowodowany jest natozeniem sie szeregu niesprzyjajgcych okolicznosci, ale przede
wszystkim inwazjg zbrojng Rosji na Ukraine, ktora zachwiata bezpieczenstwem nie tylko samej Ukrainy, ale i catej

Europy.

Niezaleznie od agresji Rosji na Ukraine, genezg wysokich cen energii w Polsce jest struktura wytwarzania energii
(miks energetyczny) oparta nadal w zdecydowanej wiekszosci na paliwach kopalnych — zarowno
w elektroenergetyce, cieptownictwie, jak i gospodarstwach domowych.

é Rzgdowe Centrum Legislacji 38

RCL




RCL

Teoretyczne aspekty formutowania
przepisow epizodycznych

regulacje wydawane na potrzeby szczegdélnych inwestycji

1) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Rozdziat 2b
Szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych
Art. 9n. [Zakres przedmiotowy stosowania przepisow]

1. Przepisy niniejszego rozdziatu okreslajg szczegodlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczgcych linii kolejowych,
w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel oraz organy wiasciwe w tych sprawach.

Rozdziat 13
Zmiany w przepisach obowigzujgcych. Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 77a. [Koncowa data obowigzywania przepiséw o szczegolnych zasadach i warunkach przygotowania inwestycji dotyczgcych
linii kolejowych]

Przepisy rozdziatu 2b tracg moc z dniem 31 grudnia 2030 r.
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2) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych

Art. 45.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia i traci moc, z wyjgtkiem rozdziatu 6,

z dniem 31 grudnia 2007 r. (w 2006 r. przedtuzenie tego okresu do dnia 31 grudnia 2013 r.; w 2008 r.
nadanie brzmienia: 2. Przepisy rozdziatdéw 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2020 r.; w 2015 r.
przedtuzenie tego okresu do dnia 31 grudnia 2023 r.; w 2022 r. — do dnia 31 grudnia 2050 r.;

a w 2023 r. — uchylenie tego ustepu)
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3) ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych

Art. 35. [Wejscie w zycie; utrata mocy przez niektore przepisy]
1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2. Przepisy rozdziatdéw 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2025 r. (w 2021 r. przedtuzenie tego okresu
do dnia 31 grudnia 2030 r., a nastepnie w 2023 r. uchylenie tego ustepu)
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4) ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

Rozdziat 5

Szczegoblne zasady lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych

Rozdziat 6

Szczegodlne zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych

Brak przepisu o utracie mocy ww. rozdziatow.
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§ 29b. [Okres obowiazywania regulacji okreslonej w przepisach epizodycznych]
1. W przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji okresla sie w szczegolnosci przez:
1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;

2) oznaczenie poczgtku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo;

3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywajg od dnia wejscia w zycie ustawy albo
jej poszczegolnych przepisow.
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rok kalendarzowy albo lata kalendarzowe

ustawa z dnia 21 listopada 2024 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025
Art. 1.

W roku 2025 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 .

poz. 1907), stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 3.

W roku 2025 srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 i 1871) zwieksza sie
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ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow
w zwigzku z sytuacjq na rynku energii w latach 2022-2024

Art. 1. [Przedmiot regulaciji]

Ustawa okresla zasady udzielania przedsiebiorcom pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen
energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022—-2024, zwanej dalej ,pomocg”.

Art. 2. [Beneficjenci pomocy]

Pomoc moze byC udzielana okreslonym grupom przedsiebiorcow, ktorzy ponoszg dodatkowe koszty
wynikajgce ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022—-2024.
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ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Art. 16j. 1. Rezydentura jest przyznawana i finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia w ramach srodkow budzetu
panstwa, ktorych jest dysponentem.

1a. W roku 2012 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.
1b. W roku 2013 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.
1c. W roku 2014 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.

1d. W roku 2015 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow budzetu panstwa do
wysokosci 60,75 min zt oraz ze srodkéw Funduszu Pracy.

1e. W roku 2016 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow budzetu panstwa do
wysokosci 182 943 tys. zt oraz ze sSrodkow Funduszu Pracy.

1f. W roku 2017 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.
1g. W roku 2018 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.

Th. W roku 2019 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pézn. zm.) w art. 401 po ust.
7a dodaje sie ust. 7b w brzmieniu:

.7b. W latach 2025-2027 przychodami Narodowego Funduszu sg takze wptywy z optat rejestrowych i optat rocznych, o ktérych
mowa w art. 227b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.
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Argumentem za powyzszymi rozwigzaniami byto zapewnienie tatwego dostepu do norm prawnych zawartych
w przepisach epizodycznych. O ile taka metoda nie powinna by¢ stosowana, to w przypadku, gdy tego rodzaju
zabieg legislacyjny zostat juz raz zastosowany, zasadne jest jego kontynuowanie. Argumentem za tym jest

zachowanie ciggtosci i jednolitosci wprowadzanych rozwigzan, a takze zapewnienie jednoznacznego odbioru dla
adresatow danego przepisu.
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oznaczenie poczatku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym

Rozdziat 8a
Przepisy epizodyczne

Art. 70b. [Proporcje paliw i ropy naftowej utrzymywanych jako zapasy agencyjne w okresie
przejsciowym]

W okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca 2029 r. zapasy agencyjne utrzymuje sie co

najmniej w 50% w postaci paliw, w pozostatej czesci zapasy te mogg by¢ utrzymywane w postaci ropy
naftowej.
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ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
Rozdziat 10a
Przepisy epizodyczne
Art. 184f. [Czasowe rozszerzenie definicji drewna energetycznego]

Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. za drewno energetyczne uznaje sie:

1) surowiec drzewny niebedgcy drewnem tartacznym i skrawanym, stanowigcym dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz
niebedgcy materiatem drzewnym powstatym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego;

2) produkty uboczne bedgce efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi
naturalnie w drewnie;

3) odpady, bedgce efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi naturalnie
w drewnie, zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.
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wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywajg od dnia wejscia w zycie ustawy
albo jej poszczegdlnych przepiséw — rozwigzanie najmniej czytelne i jednoznaczne dla adresata
normy, gdyz jego okres obowigzywania nie wynika de facto bezposrednio z brzmienia przepisu
epizodycznego, ale z brzmienia innych przepiséw danego aktu prawnego

ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
Art. 35.
1. W okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy koto gospodyn wiejskich moze

otrzymac z budzetu panstwa pomoc finansowg przeznaczong na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3.
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ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych

Art. 36. [Utrata mocy przepisoéw ustawy]

1. Przepisy art. 4b—4d, art. 5, art. 6 ust. 1, art. 7b, art. 7d, art. 8, art. 10-10c, art. 11-11c, art. 12,
art. 12b, art. 13, art. 14—14b tracg moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Przepisy art. 7, art. 9 oraz art. 31 tracg moc po uptywie 365 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 37. [Wejscie w zycie]

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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§ 29b. [Okres obowigzywania regulacji okreslonej w przepisach epizodycznych]

2. W przepisach epizodycznych poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzaleznia sie od
wystgpienia zdarzenia przysziego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy
albo jej poszczegodlnych przepisow, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustaliC

W Sposob niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicznej.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, ustawa powinna okresla¢ forme urzedowego podania do
wiadomosci publicznej terminu wystgpienia zdarzenia przysztego oraz organ wtasciwy do dokonania
tej czynnosci.
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Zasada — poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzalezniamy od wystgpienia zdarzenia przysztego.

Wyjatek — jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow, a termin
wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustalic w sposob niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany
do wiadomosci publicznej. Jest to zatem co do zasady nieprawidtowe i powinno by¢ stosowane w wyjgtkowych
sytuacjach, kiedy nie jest mozliwe zastosowanie innego rozwigzania legislacyjnego.

Jezeli takie zdarzenie nie nastgpi, powstaje watpliwos¢, czy przepis nie powinien by¢ uchylony. Skoro nie zaczat
obowigzywac, jakie jest uzasadnienie do jego pozostawienia w danym akcie normatywnym?
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ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

Art. 146ef. [Czasowe stawki podatku 23%, 8%, 7% i 4% od 2024 r.]

1. W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do konca roku, w ktorym suma wydatkdw wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i 641) okreslonych na ten rok w ustawie budzetowej,
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 lipca tego roku, oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtozonym
zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu przedstawionym do
zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy...:

1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2, art. 110, art. 120 ust. 3a i art. 138i ust. 4, wynosi 23%;
2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatgcznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%;

3) stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktdrej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7%;

4) stawka ryczattu, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych ogtosi, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”, koniec okresu obowigzywania stawek podatku, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia
31 pazdziernika roku, dla ktérego zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 1.
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ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
Rozdziat 9
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 84. [Uzaleznienie stosowania wybranych przepisow od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej]
Przepisy:
1) (uchylony),

2) art. 50a ustawy zmienianej w art. 49

— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
0 zgodnosci pomocy publiczne| przewidzianej w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub stwierdzenia przez
Komisje Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publicznej.
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ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich

Art. 6.

Przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1iust. 3 pkt3i9, art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 pkt 1a oraz art. 6 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz przepisy art. 3 ust. 3 pkt 10 i art. 5 ust. 2 pkt 1a ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje sie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci ze
wspolnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczgcego doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych

| zwierzat gospodarskich oraz czesciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym
w zwigzku z suszg (reasekuracja).

Decyzje Komisji Europejskiej 0 zgodnosci pomocy publicznej sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wiec dostep do ich tresci jest petny.
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»opecyficzne” okreslenie czasu obowigzywania i stosowania przepiséw epizodycznych

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych

Regulacje zawarte w ww. ustawie odwotywaty sie do ,okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii”. Aby ustali¢, jakie zasady postepowania sg stosowane w razie stanu zagrozenia epidemicznego

| stanu epidemii, nalezy zapoznac sie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W rozdziale 8 tej ustawy zostaty okreslone podmioty wtasciwe do
ogtoszenia i odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, jak rowniez przestanki ich
wprowadzenia.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii wprowadzato od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARC-CoV-2.

Odwotanie stanu epidemii nastgpito rowniez na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r.
z dniem 16 maja 2022 r.
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W analogiczny sposob byt ogtaszany i odwotywany stan zagrozenia epidemicznego.

Stan zagrozenia epidemicznego odwotano z dniem 1 lipca 2023 r.

Biorgc pod uwage ww. chronologie poszczegodlnych wydarzen, nalezy przyjgc, ze przepisy zawarte w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zasadniczo
przestaty obowigzywac, o ile w swoich regulacjach odwotywaty sie ,okresu obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii”.
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§ 29c. [Ustawa epizodyczna]

Regulacje okreslone w § 29a mogg byc¢ takze zamieszczone w odrebnej ustawie (ustawie
epizodycznej). W takim przypadku regulacje te zamieszcza sie jako przepisy merytoryczne.
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Forma ustawy epizodycznej — analogicznie jak kazda ustawa i zawiera elementy okreslone w § 15 ZTP, zasadniczo sktada sie
z przepisow epizodycznych (merytorycznych), przepiséw zmieniajgcych, przepisow przejsciowych i dostosowujgcych oraz
przepisOw o utracie mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisdw o wejsciu w zycie.

W praktyce najczesciej ustawy epizodyczne obejmujg, w szczegolnosci szczegodlne rozwigzania zwigzane z:
1) kwestiami budzetowymi i finansowymi;

2) zadaniami inwestycyjnymi panstwa;

3) organizacjg waznych imprez o charakterze sportowym lub spotecznym;

4) interwencjg w rozne dziedziny zycia ekonomicznego lub spotecznego z uwagi na konflikt zbrojny.

Rzgdowe Centrum Legislacji

61



Przyktadowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce
przepisow epizodycznych

1) wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 4/10 (ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji w zakresie drég publicznych);

2) wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r. sygn., akt K 1/12 (ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej);

3) wyrok TK z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt Kp 1/12 (ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie
ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012);

4) wyrok TK z dnia 19 grudnia 2021 r., sygn. akt K 9/12 (ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw).
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Rozdziat 5
Uktad i postanowienia przepiséw przejsciowych i dostosowujacych
§ 30. [Zakres przepisow przejsciowych]

1. W przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki
powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych
stosunkdéw zamierza sie stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujgce
ten wptyw w sposob odmienny od przepisow dotychczasowych i przepiséw nowych.

Rzadowe Centrum Legislacji 63
RCI, Z3 g J



RCL

Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych

2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegolnosci:

1) sposob zakonczenia postepowan bedgcych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany),
skutecznos¢ czynnosci dokonanych w postepowaniu oraz organy lub instytucje wiasciwe do
zakonczenia postepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe
przepisy;

3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania
uchylanych albo wczesniej uchylonych przepiséw oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane

W czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce sie
zachowac powstatych uprawnien, obowigzkow lub kompetenciji albo chce sie je zmieni¢ albo tez gdy
chce sie uznac¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne;

4) czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigzkéw, kompetencji oraz
czynnosci, o ktorych mowa w pkt 3;

9) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie
dotychczasowych przepisow upowazniajgcych.
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Cel przepisow przejsciowych — unormowanie oddziatywania nowych regulacji prawnych na stosunki
prawne powstate pod rzgdami dotychczas obowigzujgcych regulacji prawnych.

Zadanie dla leqgislatora — ustalenie, czy na tle projektowanych przepisow wystepujg sytuacje
przejsciowe.
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Katalog zawarty w § 30 ust. 2 ZTP ma charakter przyktadowy. Najliczniejszg grupe przepisow
stanowig przepisy przejsciowe dotyczgce sposobu zakonczenia postepowan bedgcych w toku,
skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowaniu, organow lub instytucji wkasciwych do
zakonczenia postepowania i termindw przekazania im spraw.
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Przyktady przepiséw przejsciowych

przepisy dotyczace sposobu zakonczenia postepowan bedacych w toku, skutecznosci czynnosci
dokonanych w postepowaniu, organéw lub instytucji wtasciwych do zakonczenia postepowania i terminéw
przekazania im spraw

ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 26. Do postepowan, o ktérych mowa w:
1) art. 11a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
2) art. 35 ust. 6 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym,
3) art. 7 i art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym,
4) art. 32 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w zakresie postepowan o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie:

a) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalowanej na budynku instalacji odnawialnego zrodta energii
wykorzystujgcej do wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego o mocy wiekszej niz 1 MW,

b) magazynowania energii elektrycznej w magazynach energii elektrycznej wchodzgcych w sktad instalacji, o ktérej mowa w lit. a,
0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 10 MW,

c) wytwarzania ciepta przy uzyciu pompy ciepta o0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW

— wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw

Art. 5. Do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcych nabycia autobusow przeznaczonych do
wykonywania przewozow pasazerskich w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu, nie stosuje sie wymogu nabywania wytgcznie autobuséw zeroemisyjnych, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw

Art. 29. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i postepowan, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10 oraz postepowan w sprawie wydania pozwolenia, o ktorym
mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1747), wszczetych i niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
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przepisy dotyczace instytucji prawnych zniesionych przez nowe przepisy

ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektoérych innych ustaw
Art. 9.

1. Podmioty prowadzgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione sg obowigzane do
przeksztatcenia tych mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Art. 229.

9. Niepubliczne placowki, o ktérych mowa w ust. 14 i 7, mogg funkcjonowaé do czasu wygasniecia lub
rozwigzania umowy o realizacji zadania, ktérego przedmiotem jest prowadzenie placowki, nie diuzej jednak niz
przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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przepisy dotyczace uprawnien i obowigzkéw oraz kompetencji
ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego
Art. 5

2. Jednostki organizacyjne WAT, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy posiadaty uprawnienia do nadawania stopni
naukowych, zachowujg te uprawnienia po utworzeniu Akademii, jako jednostki organizacyjne Akademii.

ustawa z dnia ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
Art. 41. [Zachowanie uprawnieh do zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych]

1. Zarzgdzajgcy specjalng strefg ekonomiczng, uprawnieni do korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego od oséb
prawnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 38 w brzmieniu dotychczasowym
zachowujg to uprawnienie na zasadach dotychczasowych.

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej
Art. 155.

1. Diagnosta laboratoryjny, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego na podstawie przepisow
dotychczasowych, zachowuje swoje uprawnienia.

2. Osoba, ktora na podstawie przepisow dotychczasowych byta uprawniona do wykonywania okreslonych czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej, zachowuje te uprawnienia.

3. Kierownik laboratorium, ktory w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 10 ust. 1,
zachowuje swojg funkcje.
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przepisy dotyczace przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséw upowazniajacych

ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego

Art. 41. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12d ustawy zmienianej w art. 21 zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 12d ustawy zmienianej w art. 21 i mogg by¢ zmieniane.

ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1.

ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 30.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 53 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 53
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane w granicach okreslonych w art. 53 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawag;

2) art. 15 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 5 i art. 56 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5 zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane,
i mogg by¢ zmieniane w granicach okreslonych odpowiednio w art. 15 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg i art. 56 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5.




RCL

Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych

§ 31. [Czasowe zachowanie w mocy przepiséw dotychczasowych]

1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie czasowo stosowac
przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu
odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut dotychczasowej ustawy).”
albo ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu
dotychczasowym.”.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, z wytgczeniem postanowien dotyczgcych przepisow
karnych, mozna wskazac rowniez termin, do ktorego bedg stosowane przepisy dotychczasowej
ustawy, co wyraza sie zwrotem: ,nie diuzej niz ...”.

3. Jezeli w stosunku do spraw, o ktorych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1—4, zamierza sie stosowac przepisy
nowej albo znowelizowanej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu
odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ... stosuje sie art. ... (0znaczenie przepisu nowej ustawy).” albo
,W sprawach ... stosuje sie art. ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.”.
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Zgodnie z komentowanym przepisem racjonalny ustawodawca powinien zawrzec przepis przejsciowy
niezaleznie od tego, czy przewiduje zasade stosowania nhowego prawa, czy tez stosowanie przepisow
dotychczasowych do stosunkow prawnych powstatych pod dziataniem przepisow zmienianych albo
uchylanych. Zasady techniki prawodawczej przewidujg takze mozliwos¢ okreslenia szczegolne;
regulacji przejsciowej, jesli nie bedg stosowane przepisy nowe albo dotychczasowe.
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Tak precyzyjna reguta wyznaczajgca obowigzek rozstrzygniecia jednego z wariantow przepisow, ktore
majg mieC zastosowanie do stanow prawnych obowigzujgcych przed zmiang prawa, zostata
wprowadzona nowelizacijg w 2015 r. W pierwotnym brzmieniu przepis ten brzmiat ,W przepisach
przejsciowych reguluje sie wptyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo
ustaw dotychczasowych.”. Z brzmienia przepisu wywodzono zasade bezposredniego stosowania
nowego prawa w przypadku braku przepisu przejsciowego nakazujgcego stosowanie prawa
dotychczasowego. Taka interpretacja byta kwestionowana zaréwno przez TK, jak i SN oraz NSA.
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ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 15. [Przepis przejsciowy — studia uwarunkowan i plany miejscowe]

7. Do projektow planéw miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji realizowanych na podstawie ustalenh tych planow, w stosunku
do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe;
2) nie dokonano wylozenia, stosuje sie przepisy ustawy.
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§ 32. [Uchylenie ustawy (przepisu) lub zmiana przepisu a akt wykonawczy]

1. Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis
ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci
moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia
w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

2. Jezeli zmienia sie tresc przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob,
ze zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczgce tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na
podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujgcg z dniem wejscia w zycie przepisu
zmieniajgcego tresc¢ przepisu upowazniajgcego.

3. Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym, ze zmienia sie organ upowazniony
do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowigzujgcg; w takim
przypadku organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na
podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu.
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§ 32 ZTP wyraza reguty walidacyjne, ktdre odnoszg sie zarowno do uchylenia przepisu upowazniajgcego albo ustawy, w ktorej
byt zawarty, jak i do zmiany przepisu upowazniajgcego.

Zasady te majg wptyw na przepisy o utracie mocy obowigzujgcej w nowych aktach wykonawczych (§ 126 ZTP), jak i mozliwos¢é
dokonywania zmiany dotychczasowych rozporzgdzen.

TK w swoim orzecznictwie wskazywat na niesporny charakter tych regut:

» 1rybunat Konstytucyjny uznat przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia za niekonstytucyjny. Mimo ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci art. 15 ust. 6 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy nie jest rownoznaczny
ze stwierdzeniem niezgodnosci z Konstytucjg wydanego na podstawie tego przepisu rozporzgdzenia, to zgodnie

z ogolnosystemowymi regutami kolizyjnymi, rozporzgdzenie réwniez traci moc obowigzujgcg. Derogacja delegacji ustawowe;j
sprawia, ze traci moc rowniez akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu (por. wyroki z 28 czerwca 2000 r., sygn.
K 34/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 142 oraz z 31 marca 2009 r., sygn. K 28/08 i powotane tam orzecznictwo)"”.

* Wyrok Trybunat Konstytucyjny z 11.02.2010 r., sygn. akt K 15/09.
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Utrata mocy ustawy lub uchylenie przepisu upowazniajgcego

Majgc na wzgledzie zwigzek aktu wykonawczego z ustawg stanowigcg podstawe jego wydania, zasada
wyrazona w ust. 1 nie budzi watpliwosci. Akt wykonawczy jest wydawany na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, wiec utrata mocy obowigzujgcej przez ustawe
skutkuje utratg mocy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Mozliwos¢ utrzymania w mocy
tych aktéw wykonawczych jest mozliwa w przypadku spetnienia warunkéw wskazanych w § 33 ust. 1 ZTP,

w szczeqgolnosci po ustaleniu, ze nie sg one niezgodne z nowg ustawa.
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Zmiana przepisu upowazniajacego

Utrata mocy obowigzujgcej przez akt wykonawczy wydany na podstawie przepisu upowazniajgcego, ktory zostat
zmieniony, jest kolejng z regut walidacyjnych, jednak wywotuje ona w doktrynie stanowiska rozbiezne.

W ZTP zasada ta jest traktowana jako niesporna i obejmuje sytuacje, gdy zmianie ulegt rodzaj aktu, zakres spraw
przekazanych do uregulowania, czy wytyczne co do tresci aktu. Zmiana jednego z tych elementow jest traktowana

jako na tyle istotna ingerencja w norme kompetencyjng, ze powoduje utrate mocy aktu wykonawczego, ktory
stanowi realizacje tego przepisu.
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Zasada zawarta w § 32 ust. 2 odnosi sie do zmiany tresci przepisu upowaznienia, a nie do zmiany jego brzmienia.
Zatem nowelizacje, ktore nie majg wptywu na merytoryczng zmiane rodzaju aktu, zakresu spraw przekazanych do
regulacji czy wytycznych co do tresci aktu, nie majg takze wptywu na obowigzywanie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie zmienianego przepisu.
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Zmiana przepisu upowazniajagcego w zakresie organu

ZTP przewidujg, ze zmiana organu upowaznionego do wydania aktu nie powoduje utraty mocy obowigzujgce;j
przez ten akt. Wéwczas nalezy pamietac, ze do tytutu rozporzgdzenia po nazwie ministra wydajgcego
rozporzgdzenie dodaje sie odnosnik, w ktérym wskazuje sie przepis prawny przekazujgcy kompetencje organu
wskazanego w przepisie upowazniajgcym organowi wydajgcemu rozporzgdzenie.
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§ 33. [Czasowe zachowanie w mocy aktu wykonawczego]

1. Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest
niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowac czasowo w mocy do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajgcego,
nadajgc przepisowi przejsciowemu brzmienie:

1) ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy, o ktorej mowa w art. ... (artykut
uchylajgcy dotychczasowg ustawe), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. ... niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz ... (oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego

w miesigcach).” — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
uchylanego przepisu upowazniajgcego;

2) ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... (artykut
wprowadzajgcy zmiany w dotychczasowej ustawie), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... (artykut wprowadzajgcy zmiany

w dotychczasowej ustawie), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz ... (0znaczenie dnia albo
okresu wyrazonego w miesigcach).” — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego
wydanego na podstawie zmienianego przepisu upowazniajgcego.
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2. Nie zachowuje sie czasowo w mocy tylko niektorych przepisow aktu wykonawczego wydanego na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego.

3. Rozwigzanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w ustawie uchylajgcej albo ustawie
zmieniajgcej ustawe, na podstawie ktorej zostat wydany dotychczasowy akt wykonawczy.

Rozwigzania tego nie stosuje sie w kolejnych ustawach, ktére uchylajg albo zmieniajg ustawe
uchylajgca albo ustawe zmieniajgca.

Rzadowe Centrum Legislacji 83
RCI, q g J



Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych

Regulacja zawarta w § 33 ust. 1 jest mozliwa do zastosowania jedynie w przypadku, gdy akt wykonawczy wydany
na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowg albo
znowelizowang ustawg. Jest to zatem sytuacja wyjgtkowa. Przewidziano okreslong formute stosowang

w przypadku podjecia decyzji o utrzymaniu w mocy aktow wykonawczych uzalezniong od tego, czy zachowywany
w mocy akt jest wydany na podstawie uchylanego przepisu upowazniajgcego czy tez zmienianego przepisu
upowazniajgcego.

Powyzsza regulacja jest mozliwa do zastosowania jedynie w ustawie uchylajgcej albo ustawie zmieniajgcej
ustawe, na podstawie ktérej zostat wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie stosuje sie
w kolejnych ustawach, ktore uchylajg albo zmieniajg ustawe uchylajgcg albo ustawe zmieniajgca.
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ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Art. 566. [Utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych]

1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34g, art. 38a ust. 1, 317, art. 38l ust. 2, ... oraz art. 155b ust. 1 ustawy
uchylanej w art. 573 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 48 ust. 1,

art. 49, art. 51 ust. 4, art. 53 ust. 11 4, art. 74 ust. 1, art. 99 ust. 1 2, art. 100 ust. 1, art. 114, art. 126, art. 174 ust. 1, art. 178 ust. 2,
art. 189 ust. 9, art. 193 ust. 3, art. 194 ust. 7, art. 210 ust. 1, art. 251 ust. 6, art. 322 ust. 1, art. 350 ust. 1, art. 387 ust. 3 oraz

art. 413 niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 88h ust. 13 oraz art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573 zachowujg moc do
dnia 22 grudnia 2021 r. i mogg by¢ zmieniane.

3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 611 ust. 8, art. 610 ust. 8 oraz art. 61s ust. 11 ustawy uchylanej w art. 573
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 154 ust. 8, art. 157 ust. 8 oraz
art. 161 ust. 11.

4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 9 ustawy uchylanej w art. 573 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 6d ust. 26 ustawy zmienianej w art. 481 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane.

5. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 493 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 493 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane.
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ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw
Art. 32.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.
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Zasada wyrazona w § 33 ust. 3 zobowigzuje do analizy mozliwosci zachowania aktu wykonawczego
w _catosci. Sytuacja, w ktérej mozliwe jest zachowanie tylko wybranych przepiséw, jest podstawg do
niezwtocznego przygotowania nowego aktu, bez mozliwosci zachowywania aktow dotychczasowych.
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§ 34. [Niedopuszczalnos¢ nowelizacji aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy]

Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe,
chyba ze ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwosc.
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§ 34 — konsekwencja zasad dotyczgcych utrzymywania w mocy aktow wykonawczych w przypadku
zmiany albo uchylenia przepisu upowazniajgcego. Sytuacja utrzymania w mocy dotychczasowych
rozporzadzen powinna miec charakter wyjgtkowy, gdyz pozgdana sytuacjg jest taka, w ktorej akty
wykonawcze do nowej lub znowelizowanej ustawy wchodzg w zycie wraz z nig. W praktyce jednak
takich aktow jest bardzo duzo.
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ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Art. 47. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia 1 stycznia 2024 r. i mogg by¢ zmieniane
w granicach okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) art. 38c ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wydanych na podstawie art. 38c
ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1 i mogg by¢ zmieniane;

3) art. 60 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane;

4) art. 61 i art. 77 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wydanych odpowiednio na podstawie art. 61 i art. 77 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie
dtuzej niz 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

5) art. 116 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wydanych na
podstawie art. 116 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane w granicach okreslonych w art. 116 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa;

6) art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wydanych na
podstawie art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy;

7) art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc przez okres, na jaki zostaty wydane, albo do
dnia wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
I mogg by¢ zmieniane na podstawie art. 184h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Przyktadowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce

1)

2)

3)

4)

5)

przepisow przejsciowych

wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt SK 7/00 (ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo spétdzielcze);

wyrok TK z dnia 9 maja 2006 r., sygn. akt P 4/05 (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych);

wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06 (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw);

wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., sygn. akt K 30/06 (ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw);

wyrok TK z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13 (ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw).
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Rozdziat 5
Uktad i postanowienia przepiséw przejsciowych i dostosowujacych
§ 35. [Zakres przepisow dostosowujacych]

1. W przepisach dostosowujgcych reguluje sie sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo
znowelizowanej ustawy jej adresatow, w tym organow lub instytucji, w szczegolnosci:

1) utworzenie organdéw lub instytucij;

2) przeksztatcenie organow lub instytucji w inne organy lub instytucje tworzone przez ustawe;
3) zniesienie organow lub likwidacje instytucii;

4) sposbéb powotania po raz pierwszy organow lub instytucji tworzonych ustawg;

5) sposob przeksztatcenia organdw lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy
w organy lub instytucje tworzone przez ustawe;

6) sposob zniesienia organow lub likwidacji instytucji przez ustawe, zasady zagospodarowania ich
{ mienia oraz uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikow.
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Cel przepiséw dostosowujgcych — przygotowanie adresatow norm do funkcjonowania nowej albo
znowelizowanej ustawy.

Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje tych przepiséw™:

1) nakazujgce dokonanie niepowtarzalnych czynnosci, w wyniku ktorych nastepuje dostosowanie
organow lub instytucji do nowych zasad;

2) przez ktére sg dokonywane czynnosci konwencjonalne polegajgce na utworzeniu lub
przeksztatceniu organow lub instytucii.

W § 35 ZTP zawarto katalog przepiséw dostosowujgcych, ktory ma charakter otwarty i wskazuje na
najbardziej typowe przypadki ich zastosowania.

* S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej.

4
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utworzenie organéw lub instytuciji

Regutg zamieszczenia tego typu przepisow zostata wyraznie wskazana w ZTP w nowelizacji z 2015 r. Wczesniej
praktyka tworzenia organdw lub instytucji byta rézna, z naciskiem na dokonywanie tego w ramach przepisow
merytorycznych.

Utworzenie danego podmiotu ma charakter czynnosci konwencjonalnej, wiec jednorazowej i niepowtarzalnej,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci nowelizacji takiego przepisu. W zwigzku z powyzszym przepisy te nalezy
wyodrebnic¢ od przepisow ustrojowych zawartych w ramach przepiséw merytorycznych.

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe
Art. 525. [Utworzenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie]

2. Tworzy sie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej ,Wodami Polskimi”.
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ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej

Rozdziat 8
Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz przepis koncowy
Art. 47.
Tworzy sie Krajowg Rade Onkologiczna.
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przeksztatcenie organdéw lub instytuciji

Rowniez przeksztatcenie jest czynnoscig konwencjonalng, a zatem przepisy regulujgce takg czynnos¢ réwniez
powinny zosta¢ umiejscowione w przepisach dostosowujgcych.

Powyzsza reguta nie budzita raczej watpliwosci i byta dotychczas stosowana.

Przeksztatcenie moze zostac¢ uregulowane w sposob prosty z uzyciem okreslenia ,staje sie” albo w sposéb
opisowy.

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych

Art. 100.

1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzgd Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej
w art. 89, staje sie Urzedem Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1.
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ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 120. [Potgczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego]
1. Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. fgczy sie:

1) Wojskowg Agencje Mieszkaniowg utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) Agencje Mienia Wojskowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712 oraz z 2014 r. poz. 1146).

2. Potaczenie agencji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowa.

3. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, w zwigzku z przejeciem Agencji Mienia Wojskowego wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki Agencji Mienia
Wojskowego, w tym wynikajgce z koncesji, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa i obowigzki wynikajg.

Art. 121. [Nowa nazwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej]

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa po potgczeniu agencji, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1, z dniem 1 pazdziernika 2015 r. otrzymuje nazwe Agencja
Mienia Wojskowego.
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zniesienie organow lub likwidacje instytuciji

W przypadku organu dokonuje sie ,zniesienia”, a w przypadku urzedu go obstugujgcego — ,likwidacji”.

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw

Art. 5.
1. Znosi sie dyrektora Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego.

2. Likwiduje sie Specjalistyczny Urzad Gorniczy.
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ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku

Art. 24.
1. Znosi sie dotychczasowg Komisje Nadzoru Finansowego.

2. Likwiduje sie dotychczasowy Urzagd Komisji Nadzoru Finansowego.
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sposo6b powotania po raz pierwszy organéw lub instytucji
Powotanie po raz pierwszy nowych organow moze dokonac sie w wyniku przeksztatcenia z uzyciem okreslenia ,staje sie”.
ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej

Art. 115.

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, Prezes UKE, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 68
ust. 1, staje sie Prezesem UKE, o ktérym mowa w art. 413 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Kadencja osoby powotanej na stanowisko Prezesa UKE na podstawie ustawy uchylanej w art. 68 ust. 1 nie ulega skroceniu.

Powotanie moze by¢ tez regulacjg szczegolng w stosunku do przepiséw ustawy okreslajgcych zasady powotywania organdw, np.
mozliwe jest inne okreslenie wymogow wobec organu powotywanego po raz pierwszy do czasu powotfania organu w trybie nowej
ustawy.

ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej

Art. 47.

1. Pierwszy Dyrektor Biura Rady jest powotywany przez Ministra Finansow, przy czym nabor na stanowisko Dyrektora Biura Rady
jest ogtaszany w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Przepis art. 24 stosuje sie odpowiednio.

2. Dyrektor, o ktorym mowa w ust. 1, kieruje Biurem Rady do dnia powotania Dyrektora Biura Rady przez Rade.
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sposob przeksztatcenia organow lub instytucji
Przepisy te regulujg zasady przeksztatcania dotychczasowych organow i instytuciji.
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 120. [Potaczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego]
1. Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. tgczy sie:

1) Wojskowag Agencje Mieszkaniowg utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Agencje Mienia Wojskowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712 oraz z 2014 r. poz. 1146).

2. Pofgczenie agencji, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowa.
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W przypadku zniesienia organu lub instytucji, a takze w przypadku jest przeksztatcenia do rozstrzygniecia w przepisach
dostosowujgcych pozostajg kwestie dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)

Teoretyczne aspekty formutowania przepisow dostosowujgcych

pracownikow;
mienia;

naleznosci i zobowigzan;

uczestnictwa w postepowaniach, w ktérych dotychczas organ byt strong;

prowadzonej dokumentaciji.
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ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych
Rozdziat 3
Przepis uchylajacy, przepisy przejsciowe i dostosowujgce oraz przepis koncowy
Art. 100.

1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. Urzgd Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staje sie
Urzedem Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. Z dniem 1 stycznia 2021 r. pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Zamdwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy
uchylanej w art. 89, stajg sie pracownikami Urzedu Zamoéwien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1. Przepis art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495) stosuje sie
odpowiednio.

Art. 101.

1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wiadaniu Urzedu Zamowienh Publicznych, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, staje sie mieniem Skarbu Panstwa bedgcym we wiadaniu Urzedu Zamoéwien
Publicznych, o ktérym mowa w art. 467 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Naleznosci i zobowigzania Urzedu Zamdwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 89, z dniem
1 stycznia 2021 r. stajg sie naleznosciami i zobowigzaniami Urzedu Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust. 1

f ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
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Art. 102.

1. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2021 r., w ktorych strong lub uczestnikiem byt Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy

uchylanej w art. 89, z dniem 1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, o ktérym
mowa w art. 466 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. W sprawach sgdowych, sgdowoadministracyjnych lub administracyjnych, wszczetych i niezakornnczonych przed dniem 1 stycznia
2021 r., w ktorych strong lub uczestnikiem byt Urzgd Zamowien Publicznych, o ktérym mowa w art. 152 ust. 3 ustawy uchylanej

w art. 89, z dniem 1 stycznia 2021 r. strong lub uczestnikiem staje sie Urzad Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 467 ust.
1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
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ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa

Art. 49.

6. Prezes Agencji Rynku Rolnego, Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych i Prezes Agencji Restrukturyzaciji
I Modernizacji Rolnictwa oraz osoby przez nich upowaznione wspotpracujg z Petnomocnikiem w zakresie dziatan,

o ktoérych mowa w ust. 2, w tym zabezpieczajqg i przekazujg dokumentacje niezbedng do dziatania Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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2. W przepisach dostosowujgcych mozna wyjgtkowo wyznaczy¢ termin dostosowania organow lub
instytucji do nowej albo znowelizowanej ustawy.

Najczesciej taka regulacja dotyczy tych wszystkich sytuacji, ktére zadziejg sie po raz pierwszy,
np. ztozenie sprawozdania rocznego, ztozenie stosownego wniosku.
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ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw

12) po rozdziale 6a dodaje sie rozdziat 6b w brzmieniu:

Art. 400. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sktadania, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, w terminie do dnia
15 marca, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy zawierajgcego informacje, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Art. 40p. 1. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sporzgdzania rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych, o ktorych
mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajgcych
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy, zawierajgcego informacje, o ktérych mowa
w ust. 3.

15) po art. 45a dodaje sie art. 45b i art. 45¢ w brzmieniu:

Art. 45b. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany sporzadzic i ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie, na zasadach
okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach na napoje i wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory przystgpit do systemu kaucyjnego.

Art. 45¢. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,
ktdrzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 40h ust. 3, sg obowigzani sporzadzic i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne
sprawozdanie, na zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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Art. 7. Podmiot reprezentujgcy obowigzany do sporzgdzania i sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 400
i art. 40p ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sporzgdza i sktada je po raz pierwszy za rok, w ktérym system
kaucyjny zostat uruchomiony.

Art. 8. Podmioty obowigzane do sporzgdzania i sktadania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 45b i art. 45¢ ustawy
zmienianej w art. 1, sporzgdzajg i sktadajg je po raz pierwszy za rok 2025.
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ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych

Art. 11. [Sytuacja zwierzgt domowych przetrzymywanych przed umieszczeniem ich gatunku w wykazie IGO
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski]

2. Posiadacz zwierzecia domowego, o ktérym mowa w ust. 1, sktada wniosek o wydanie zezwolenia

na odstepstwo od zakazodw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzgdzenia nr 1143/2014, albo
zezwolenia na odstepstwo od zakazow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3, albo podejmuje dziatanie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3, w terminie 6 miesiecy od dnia umieszczenia gatunku, do ktérego to zwierze nalezy,

w wykazie IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski.

Art. 55.

Termin, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do posiadaczy gatunkéw umieszczonych w wykazie IGO
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii przed dniem wejscia w zycie ustawy liczy sie od dnia wejscia w zycie ustawy.
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§ 36. [Sposéb uksztattowania rozwigzan w przepisach przejsciowych i dostosowujacych]

Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych powinny by¢ uksztattowane
w sposob nieucigzliwy dla ich adresatow i pozostawia¢ im mozliwos¢ przystosowania sie do
przepiséw nowej albo znowelizowanej ustawy.

Rzadowe Centrum Legislacji 110
RCI, q g J



RCL

Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych
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Obowigzujace ZTP nakazujg analize zagadnien intertemporalnych i okreslenie w przepisach
przejsciowych, ktdére requlacje majg zastosowanie do stosunkow powstatych pod dziataniem prawa

dotychczasowego. Jednoczesnie przyjete rozwigzania powinny umozliwi¢ adresatom tych norm

dostosowanie sie do nowego stanu prawnego lub dokonczenie spraw rozpoczetych pod rzgdami

stareqo prawa.
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Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — okreslana tez mianem zasady lojalnosci panstwa wobec obywateli —
zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego ,zaktada m.in., ze ,jesli zapewniono obywatela, iz przez pewien czas obowigzywac
go bedg pewne reqguty, a obywatel éw — kierujgc sie tym zapewnieniem — rozpoczat konkretne dziatania, to regut tych nie mozna juz
zmieniaC na niekorzys¢ obywatela (...)". Ponadto TK podkreslat w swoim orzecznictwie, ze zasada ta ,jest Scisle zwigzana

z bezpieczenstwem prawnym jednostki”, gdyz wyraza sie ona ,w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono
swoistg putapkg dla obywatela i aby mdgt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢C w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie

z obowigzujgcym prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny” (wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 r., sygn.
akt SK 12/03).
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ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi

Art. 26. Postanowienia umow o prace i innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy oraz
umow cywilnoprawnych stanowigcych podstawe zatrudnienia ustalajgce wynagrodzenie miesieczne, nagrode
roczng, odprawe albo swiadczenia dodatkowe w wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczona ustawa, stajg

sie niewazne z mocy prawa z uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy; zamiast nich stosuje sie
odpowiednie przepisy ustawy.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie miesigca od dnia jej
ogtoszenia.
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W omawianym przyktadzie przepisowi art. 26 tzw. ustawy kominowej zostat postawiony zarzut, ze narusza
wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci wynikajgca z niej
m. in. zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, gdyz ustawodawca dokonat ingerencji w istniejgcy stan
prawny uregulowany w oparciu o0 prawo pracy przez uniewaznienie z mocy prawa podpisanych kontraktow.

TK nie przychylit sie do tego stanowiska, gdyz ,ustawodawca ustanowit w nim trzymiesieczny okres
dostosowawczy do nowych przepisow. Dodatkowo uwzglednic¢ tu nalezy okres vacatio legis, (...) dawato to jej
adresatom niemal 5 miesiecy czasu na podjecie decyzji”. TK ocenit takze ,cel ustawy, jakim byto wyeliminowanie
wygorowanych a przez to niesprawiedliwych i nieproporcjonalnych wynagrodzen osob zatrudnionych w szeroko
pojetym sektorze publicznym, za uzasadnione uzna¢ mozna oparcie regulacji intertemporalnej na zasadzie
bezposredniego dziatania nowego prawa, a nie na konkurencyjnej wobec niej zasadzie przedtuzonego dziatania
dawnego prawa”.
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§ 37. [Niedopuszczalnos¢ zamieszczania w przepisach przejsciowych i dostosowujacych
przepiséw regulujgcych inne sprawy]

W przepisach przejsciowych i dostosowujgcych nie zamieszcza sie przepisow regulujgcych sprawy
inne, niz okreslone w niniejszym rozdziale.

Rzadowe Centrum Legislacji 115
RCI, q g J



Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych
| dostosowujacych

ZTP wskazujg na koniecznosc¢ zawarcia przepisow przejsciowych i dostosowujgcych, jezeli reguluje
sie dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (§ 14 ZTP). Regulujgc zasady budowy
ustawy, ZTP wyraznie wyodrebniajg te grupe przepiséw. O ile nie budzi watpliwosci, ze mogg one
zostaC zamieszczone w jednej jednostce systematyzacyjnej, to z uwagi na ich szczegolny charakter
nie nalezy ich tgczy€ z innymi przepisami, w szczegolnosci z przepisami merytorycznymi.
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ZTP dopuszczajg mozliwosc¢ potgczenia w jednej jednostce systematyzacyjnej przepisow
epizodycznych, przejsciowych, dostosowujgcych i koncowych ustawy, jezeli nie sg liczne. Zamieszcza
sie je wowczas pod wspolnym tytutem.

W praktyce spotyka sie sytuacje, w ktorych przepisy te sg tgczone, mimo ze ich liczba jest duza.
Jednak wowczas nalezy je podzieli¢ na jednostki systematyzacyjne nizszego rzedu.
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Szczegodlne rozwigzania dotyczace budowy rozdziatu

W rozdziale ,Przepisy przejsciowe i dostosowujgce” zamieszcza sie takze przepis stanowigcy
realizacje art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie maksymalnego limitu
wydatkow wraz z mechanizmem korygujgcym i okresleniem wiasciwego organu, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora
finansow publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmow korygujgcych, zwany ,regutg
wydatkowq”.
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ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
Art. 18.
1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wynikajgcych z niniejszej ustawy wynosi w roku:
1) 2025 — 1 350 000,00 z;
2) ...
10) 2034 — 1 444 750,00 zt.
2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1 oraz wdraza mechanizm
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.
3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow
okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy czes$¢ planowanych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, przypadajgca proporcjonalnie
na okres od poczagtku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu zostata przekroczona:
1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20 %,
2) po dwodch kwartatach — co najmniej o 15 %,
3) po trzech kwartatach — co najmniej o 10 %
— Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stosuje mechanizm korygujgcy polegajgcy na obnizeniu kosztow realizacji zadan, o ktérych
mowa w ust. 1.
4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegodlnych miesigcach jest zgodna z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie
stosuje sie.
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§ 97. [Zasady systematyzowania przepisd6w zmieniajgcych]

1. Jezeli ustawa, w ktorej artykuty pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, zawiera liczne przepisy
zmieniajgce, wydziela sie je we wspolng jednostke systematyzacyjng zatytutowang ,Zmiany w przepisach”
| zamieszcza bezposrednio przed przepisami epizodycznymi, przejsciowymi, dostosowujgcymi i koncowymi.

2. Jezeli ustawa, w ktorej artykuty pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, zawiera nieliczne przepisy
zmieniajgce, przepis zmieniajgcy albo przepisy zmieniajgce zamieszcza sie bezposrednio przed przepisami
epizodycznymi, przejsciowymi, dostosowujgcymi i koncowymi w jednej jednostce systematyzacyjnej, wymieniajgc
w tytule tej jednostki rodzaje zamieszczonych w niej przepisow.
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ZTP przewidujg rowniez mozliwos¢ zamieszczenia przepisow przejsciowych i dostosowujgcych w jednej jednostce
systematyzacyjnej razem z przepisami zmieniajgcymi.

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
DZIAL VII
Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe i dostosowujace
Rozdziat 3

T Przepisy koncowe

Rzadowe Centrum Legislacji 121
RCI, Z3 g J




Teoretyczne aspekty formutowania przepisow przejsciowych
| dostosowujacych

Wymaga réwniez zauwazenia, ze zgodnie z § 30 ZTP przepis o utrzymaniu w mocy dotychczasowych aktow wykonawczych ma
charakter przejsciowy, a zatem powinien zosta¢ zamieszczony przed przepisami dostosowujgcymi.

ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Art. 171. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 143 zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 10a ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 143, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow dziatu IV ustawy nowe;.

Art. 172. 1. Tworzy sie System Rejestracji Broni.
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Wyksztatcita sie jednak praktyka, réznigca sie od regulacji zawartej w ZTP, zgodnie z ktdrg przepis ten jest zamieszczany na koncu
przepisow przejsciowych i dostosowujgcych, przed przepisami koncowymi. Jak w ponizszym przyktadzie zostat zamieszczony
miedzy przepisem dostosowujgcym a korncowym.

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikaciji

Art. 108. 1. Pierwszy sktad Rady Interesariuszy minister koordynator Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji powotuje nie pozniej niz
po uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. (...)

Art. 111. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie: (...)

Art. 112. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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Podobienstwa i roznice miedzy przepisami epizodycznymi,
przejsciowymi i dostosowujgcych

Podobienstwa:

1)
a)

b)

c)

2)
3)

obowigzywanie ,czasowo”:

przepisy epizodyczne — obowigzujg w czasie mozliwym do precyzyjnego zakreslenia,

przepisy przejsciowe — obowigzujg do czasu ,znikniecia” przypadkdw, do ktorych majg one zastosowanie; czas moze byc¢
precyzyjnie zakreslony,

przepisy dostosowujgce — najczesciej majg charakter zdarzen lub czynnosci o charakterze jednorazowym; czas na ich
dokonanie moze by¢ precyzyjnie zakreslony;

brak mozliwos$ci zmiany przepisow po ich wyekspirowaniu;

brak potrzeby uchylenia przepisow po ich wyekspirowaniu.

Rzgdowe Centrum Legislacji

124



RCL

Podobienstwa i roznice miedzy przepisami epizodycznymi,
przejsciowymi i dostosowujgcych

Ro6znice:

1)

a)

b)

zakres requlacji:

przepisy epizodyczne — nie okreslajg wptywu nowego albo znowelizowanego aktu prawnego na stosunki powstate pod
dziataniem aktu prawnego dotychczasowego (cecha przepisu przejsciowego), lecz wprowadza odstepstwo od regulacji
obowigzujgcych badz je ,zawiesza” na scisle okreslony czas,

przepisy przejsciowe — reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo
ustaw dotychczasowych,

przepisy dostosowujgce — przepisy te regulujg sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowanej ustawy jej
adresatow, w tym organow lub instytuciji;

mozliwos¢ zmiany przepisow po ich wejsSciu w zycie:

przepisy epizodyczne — jest mozliwos¢ zmiany,
przepisy przejsciowe — brak mozliwosci zmiany,

przepisy dostosowujgce — brak mozliwosci zmiany.
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