Sposoby tworzenia przepisow
,Sankcyjnych” w swietle wymogow
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej

Warszawa 2025

RRRRRRRRRRRRRRR M
b LLLLLLLLLL




Harmonogram szkolenia

Zagadnienia wprowadzajace.
Uwarunkowania systemowe przepisow sankcyjnych.
Rola i formutowanie przepiséw sankcyjnych.

W N

Analiza praktycznych probleméw zwigzanych z formutowaniem
przepisow sankcyjnych.
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Zagadnienia wprowadzajgce - sankcja

SANKCJA w jezyku prawniczym (wg. Staweckiego)
 egzekucyjna
* niewaznosci (bezskutecznosci)

« karna (represyjna)
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Zagadnienia wprowadzajgce — sankcja

Rodzaje norm:

* lex perfecta

* lex plus quam perfecta

* lex minus quam perfecta

* lex imperfecta
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Zagadnienia wprowadzajgce — sankcja penalna

PRZEPISY SANKCYJNE (PENALNE) dotycza:
1) odpowiedzialnosci karnej
2

) odpowiedzialnosci karnoskarbowej

3) odpowiedzialnosci karnej - wykroczeniowe;
)
)

4
)

odpowiedzialnosci administracyjno-karnej

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
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Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Art. 42. 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia

stanowit przestepstwo w mys| prawa miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we
wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegolnosci wybraC obronce lub na

zasadach okreslonych w ustawie korzystac z obroncy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona

érawomocnym wyrokiem sgdu.




Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci

Artykut 4. 1. Nikt nie moze byC ponownie sgdzony lub ukarany w
postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za przestepstwo, za
Ktore zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony

zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego panstwa.

Protokot nr 7
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Karta Praw Podstawowych

Artykut 50. Nikt nie moze byC ponownie sagdzony Ilub ukarany w
postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary, w
odniesieniu do ktorego zgodnie z ustawg zostat juz uprzednio uniewinniony

lub za ktory zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na

terytorium Unii.
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Uwarunkowania systemowe przepisow karnych

Art. 148. § 1. Kto zabija cztowieka,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 10 albo

karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Kodeks karny
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Uwarunkowania systemowe przepisow karnoskarbowych

Art. 57c. § 1. Podatnik, ktory wbrew obowigzkowi dokonuje ptatnosci kwoty naleznosci wynikajgcej z
faktury z pominieciem mechanizmu podzielonej pfatnosci, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

Kodeks karny skarbowy
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Uwarunkowania systemowe przepisow karnoskarbowych

Art. 57. § 1. Podatnik, ktory uporczywie nie wptaca w terminie podatku, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Kodeks karny skarbowy
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Uwarunkowania systemowe przepisow karnych -
wykroczeniowych

Art. 124. § 1. Kto cudzg rzecz umysinie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, jezeli
szkoda nie przekracza 800 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Usitowanie, podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

Kodeks wykroczen
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Uwarunkowania systemowe przepisow administracyjno-karnych

Art. 102. 1. Jezeli prowadzacy instalacje eksploatuje instalacje bez zezwolenia, o ktérym mowa w
art. 51, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 50 000 zt.

2. Organ Inspekcji moze, na wniosek prowadzgcego instalacje, w drodze postanowienia, ustaliC
termin na zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia, zawieszajgc na ten czas postepowanie w
sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej. Termin nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia
doreczenia postanowienia.

3. W razie nieztozenia wniosku w wyznaczonym terminie organ Inspekcji podejmuje zawieszone
postepowanie i wydaje decyzje o natozeniu kary.

4. W przypadku ztozenia wniosku w wyznaczonym terminie, administracyjnej kary pienieznej nie

naktada sie, a postepowanie w sprawie jej natozenia umarza sie.
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Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
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Uwarunkowania systemowe przepisow o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

Art. 80. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub
godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, a
adwokaci rowniez za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy

ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1, zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 8b.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze




RCL

ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 144. 1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej,
adresata tej normy wskazuje sie wyrazem ,,kto".

2. Jezeli zakres adresatow normy ma byC wezszy niz wskazany w ust. 1,
wyznacza sie go przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslenia adresata normy
nie poprzedza sie wyrazem ,,kazdy".

4. Jezeli norma ma byC adresowana do podmiotow innych niz osoby

fizyczne, adresata tej normy mozna wskaza¢ nazwg rodzajowg albo wiasna.




ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 75.1. W przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okresla sie w sposdb wyczerpujgcy, bez odsytania
do nakazow lub zakazow zawartych w pozostatych przepisach tej samej ustawy, w przepisach innych ustaw, w
tym ustaw okreslanych jako ,,kodeks", w postanowieniach uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie lub w dajgcych sie bezposrednio stosowacC postanowieniach aktow
normatywnych ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

2. Odestanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w przypadku, gdy bezprawnos¢ czynu polega na
naruszeniu nakazéw lub zakazéw wyraznie sformutowanych w innych przepisach tej samej ustawy lub w
postanowieniach umow lub aktow, o ktorych mowa w ust. 1. W takim przypadku w przepisie karnym, stosujgc
odestanie, uzywa sie zwrotu: ,,Kto wbrew przepisom art. ... (postanowieniom art. ...;)".

3. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie takze w przypadku, gdy przepis karny przewiduje inng niz
sprawstwo forme popetnienia czynu zabronionego albo przewiduje okolicznosci wytgczajgce, tagodzace lub
zaostrzajgce odpowiedzialnos¢ karng, co wyraza sie zwrotem: , Kto czyni przygotowania do przestepstwa

rzestepstwo okreslone w art. —;kto—="=

okrgs’.lonego w art. ..." albo ,,Nie popetnia przestepstwa okreslonego w art. ...;, kto..." albo ,,Nie podlega karze
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 76. W przepisie karnym, przy opisywaniu znamion czynu zabronionego,

nie uzywa sie okreslen ,,bezprawnie", ,,swiadomie" i im podobnych.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 77. 1. W przepisie karnym opisujgcym znamiona przestepstwa nie okresla sie, ze
moze byC ono popetnione tylko umysinie. Jezeli wystepek moze byC popetniony
rowniez nieumyslinie, zapisuje sie to jako odrebng jednostke redakcyjng w
brzmieniu: ,,Jezeli sprawca dziata nieumysinie..." albo ,Kto, chociazby
nieumysinie...".

2. W przepisie karnym opisujgcym znamiona wykroczenia nie okresla sie, ze moze
byC ono popetnione zarowno umysinie, jak i nieumysinie. Jezeli wykroczenie moze
byC popetnione tylko umysinie, zapisuje sie to jako odrebng jednostke redakcyjng w
brzmieniu: ,,Jezeli sprawca czynu okreslonego w art. ... dziata umysinie..." albo

,,Kto umysinie...".
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 78. 1. W przepisie karnym sankcje karng grozgcg za popetnienie czynu
zabronionego okresla sie bez odsytania do innych przepisow karnych.

2. Odestanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w przepisach
bezposrednio po sobie nastepujgcych, przy uzyciu w drugim przepisie

zwrotu: ,,Tej samej karze podlega, kto...".




ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 79. 1. Przepisowi wyznaczajgcemu sankcje karng, dopuszczajgcemu alternatywnie kilka
rodzajow kar, nadaje sie brzmienie:

1) ,,... podlega karze... albo karze..." (jesli dopuszcza sie tylko jedng z wymienionych kar);

2) ,,... podlega karze... albo karze... albo obu tym karom tgcznie" (jesli dopuszcza sie nawet
obie z wymienionych kar).

2. Przepisowi wyznaczajgcemu sankcje karng, dopuszczajgcemu kumulatywnie kilka
rodzajow kar, nadaje sie brzmienie:

1) ,,... podlega karze... i karze..." (jesli kumulatywnosc¢ jest obligatoryjna);

2) ,,... podlega karze...;, obok kary... mozna wymierzyC kare..." (jesli kumulatywnos¢ jest
fakultatywna).
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 79. 3. W przepisie karnym okresla sie srodki karne, ktére majg byC orzeczone w razie popetnienia
czynu zabronionego:

1) jezeli czyn ten jest przestepstwem - tylko w przypadku, gdy obligatoryjne albo fakultatywne
orzeczenie danego srodka karnego nie wynika z przepisow czesci ogolnej Kodeksu karnego albo gdy
zamiarem prawodawcy jest wylaczenie jego stosowania i odmienne uregulowanie okreslonego
przypadku;

2) jezeli czyn ten jest wykroczeniem - zawsze w przypadku, gdy zamiarem prawodawcy jest, by
okreslony srodek karny byt orzekany, przy czym w przepisie karnym nalezy wskazac, czy orzeczenie
to jest obligatoryjne, czy fakultatywne; w przypadku obowigzku naprawienia szkody okresla sie nadto
Sposob jej naprawienia.

4. W przepisie karnym nie uzywa sie zwrotow: ,,0 ile dany czyn nie podlega karze w mysl innych

przepisow" albo ,,o ile dany czyn nie stanowi innego przestepstwa zagrozonego surowszg karg" i im

gobnych.
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 80. 1. W przepisie karnym okresla sie okolicznosci wytgczajace,
tagodzace albo zaostrzajgce odpowiedzialnos¢ karng tylko wtedy, gdy od ich
zaistnienia uzaleznia sie to, ze dana osoba odpowiednio nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej, ponosi odpowiedzialnosS¢ tagodniejszg albo
odpowiedzialnos¢ surowsza.

2. Okolicznosci tagodzgce albo zaostrzajgce odpowiedzialnos¢ karng mozna
wyjgtkowo wskazacC, postugujgc sie okresleniami ocennymi, takimi jak

,,przypadek mniejszej wagi", ,,waga czynu' lub im podobnymi.
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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 81. Jezeli na podstawie sankcji karnej okreslonej w przepisie karnym nie
da sie wustalic, czy dany czyn zabroniony jest przestepstwem czy
wykroczeniem, na koncu przepisOw karnych zamieszcza sie przepis
okreslajacy tryb orzekania w sprawach o ten czyn i nadaje mu sie brzmienie:
,,Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. ..., nastepuje w

trybie przepisow Kodeksu postepowania...".




ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 81a. 1. W przepisach o karach pienieznych okresla sie w sposob wyczerpujacy

okolicznosci powstania odpowiedzialnosci, podmiot uprawniony do natozenia kary

pienieznej oraz wysokosc tej kary.

2. Przepis o karze pienieznej formutuje sie w sposdb pozwalajgcy na

jednoznaczne ustalenie wysokosci kary albo okreslenie granic, w ktorych ustala

sie jej wysokosc. W przypadku gdy przepis o karze pienieznej wyznacza granice

wysokosci tej kary, okresla sie takze przestanki, ktéorymi powinien kierowac sie

podmiot uprawniony do natozenia kary pienieznej, ustalajgc jej wysokosc.

3. Do przepisow o karach pienieznych stosuje sie odpowiednio § 75, § 76, § 78, §
g ust. 4 oraz § 80.
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Dziekuje za uwage!
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Aleksandra Rybicka
501 230 555
arybicka@rcl.gov.pl
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