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Definicja upowaznienia ustawowego

Upowaznienie ustawowe to przepis prawa upowazniajgcy do wydania aktu
wykonawczego.

Tresc tego przepisu prawa determinuje tres¢ aktu wykonawczego.
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Definicja upowaznienia ustawowego cd.

Upowaznienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego bywa okreslane mianem
,pomostu” miedzy przepisami ustawowymi a przepisami stanowionymi

w pozostatych aktach prawnych. Otwiera ono bowiem droge do stanowienia
przepisoOw prawnych przez inne organy niz parlament.

Od tego wiec, w jaki sposéb ustawodawca korzysta z upowaznienia ustawowego,
zalezg nie tylko rozmiary pozaparlamentarnej dziatalnosci prawotworczej,

ale rowniez jakos¢ catego systemu prawa (por. W. Ryms, Wybrane problemy
formufowania upowaznien ustawowych [w:] Upowaznienia ustawowe do wydania
aktu wykonawczego, Warszawa 1989, s. 6; K. Spryszak, Upowaznienie do wydania
rozporzgdzenia — model konstytucyjny i jego interpretacje, Przeglad Prawa
Publicznego 10/2019, s. 47-60).
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Definicja upowaznienia ustawowego cd.

Powigzanie funkcjonalne aktu wykonawczego z ustawg wyraza sie
w tym, ze ustawa wraz z aktem wykonawczym tworzy catos¢ zaprogramowang
przez ustawe i kompleksowo reguluje pewien zakres stosunkow spotecznych (wyrok

TK 2 21.06.1999 r., sygn. U 5/98).
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Definicja upowaznienia ustawowego cd.

Wzajemne relacje pomiedzy ustawg a rozporzgdzeniem oparte sg zawsze na zatozeniu, ze akt
wykonawczy konkretyzuje przepisy ustawy. Wszystkie normy wyrazone w rozporzgdzeniu powinny
konkretyzowac jakie$ normy wyrazone w ustawie (np. wyroki TK z: 22.03.2007 r., sygn. U 1/07,

i 16.09.2008 r., sygn. U 5/08).

Rozporzgdzenie swojg regulacja ma wykonywaé ustawe, a zatem konkretyzowac jej przepisy,
a_nie uzupetnia¢ ja w sposéb samoistny, regulujgc kwestie pominiete przez ustawodawce

(np. postanowienie TK z 30.08.1988 r., sygn. Uw 6/88, i wyroki TK z: 29.06.2004 r., sygn. U 1/03,
26.07.2004 r., sygn. U 16/02,i31.03.2009 ., sygn. K 28/08).

Rozporzadzenie ma konkretyzowac regulacje ustawowa i nie moze regulowac zagadnien catkowicie

pominietych przez ustawodawce (np. wyrok TK z 11.12.2000 r., sygn. U 2/00).
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Definicja upowaznienia ustawowego cd.

Rozporzgdzenie nie moze uzupetniaé ustawy, rozbudowywac przestanek zrealizowania jakiejs normy
prawnej okreslonej w ustawie lub takich elementéw procedury, ktore nie odpowiadajg jej

ustawowym zatozeniom (np. wyrok TK z 12.07.2007 r., sygn. U 7/06).

Modyfikacja czy uzupetnianie ustawy w drodze rozporzadzenia nie mogg by¢ usprawiedliwiane tym,

Ze W przepisie upowazniajacym zawarte zostato sformutowanie ,,okresla szczegdétowe zasady i tryb
postepowania”.

Organ wydajacy akt wykonawczy nie moze twierdzié, ze wydanie rozporzadzania o danej tresci byto
celowe czy racjonalne, mimo ze delegacja nie zawierata upowaznienia do uregulowania konkretnych
materii.
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Definicja upowaznienia ustawowego cd.

Art. 92 ust. 1 Konstytucji zawiera z jednej strony dyrektywy adresowane

do ustawodawcy, ktory udziela upowaznien do wydawania rozporzadzen,

a z drugiej strony dyrektywy adresowane do organu wydajgcego rozporzadzenie
na podstawie upowaznienia ustawowego (np. wyroki TK z: 31.08.2006 r., sygn.

P 6/06,i9.03.2011 r.,, sygn. P 15/10).

Nie ma takich materii, w ktorych mogtyby byc¢ stanowione regulacje podustawowe
(o charakterze powszechnie obowigzujagcym) bez uprzedniego ustawowego
unormowania tych materii. Nie mozna bowiem wykonywa¢ w drodze
rozporzadzenia tego, co nie zostato uregulowane w ustawie. Przepisy aktu
wykonawczego muszg pozostawa¢ w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym
z rozwigzaniami ustawowymi (np. wyrok TK z 11.02.2010 r., sygn. K 15/09).
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Uwarunkowania formutowania upowaznien ustawowych
wynikajgce z Konstytucji i Zasad techniki prawodawczej

Art. 92. Konstytucji [Upowaznienie do wydawania rozporzgdzen]

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania

rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne

dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich
kompetenciji, o ktorych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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Uwarunkowania formutowania upowaznien ustawowych
wynikajgce z Konstytucji i Zasad techniki prawodawczej

§ 63. Zasad techniki prawodawczej [Elementy przepisow upowazniajgcych]
W przepisach upowazniajgcych do wydania rozporzadzenia wskazuje sie:

1) organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia;

2) rodzaj aktu;

3) zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu;

4) wytyczne dotyczgce tresci rozporzadzenia.
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Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen

Rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, tj.:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

Prezydenta RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji) i osobe tymczasowo wykonujaca
obowigzki Prezydenta RP (art. 131 Konstytucji);

Rade Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji);
Prezesa Rady Ministrow (art. 148 pkt 3 Konstytucji);

Ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej (art. 149 ust. 2
Konstytucji);

Przewodniczgcego okreslonego w ustawie komitetu, ktory wchodzi w sktad
Rady Ministrow (art. 149 ust. 3 Konstytucji);

Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytucji).
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Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen

§ 64. Zasad techniki prawodawczej [Sposob okreslenia organu
wtasciwego do wydania rozporzadzenia]

Organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia okresla sie petng nazwg
tego organu, zgodng z aktem o jego utworzeniu.

Jezeli rozporzadzenie ma zosta¢ wydane przez odpowiedniego ministra,
wskazuje sie nazwe dziatu, ktorym kieruje ten minister, zgodnie z
ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe,;.

WYyijatki — Minister Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2 i 5 Konstytucji)
i Minister Sprawiedliwosci (art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji), ktorych
wskazuje sie ich nazwami wtasnymi.
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Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen

§ 73. 1. Zasad techniki prawodawczej [Przepis upowazniajgcy
do wspotuczestniczenia w wydaniu rozporzgdzenia, uchwaty
albo zarzadzenia]

W przepisie upowazniajgcym do wspotuczestniczenia w wydaniu
rozporzgdzenia, uchwaty albo zarzgdzenia wskazuje sie:

1) podmiot upowazniony do wspotuczestniczenia;
2) forme wspodtuczestniczenia.




Organy wiasciwe do wydawania rozporzadzen — formy
wspotuczestniczenia

Formy wspotuczestniczenia innych podmiotow w wydawaniu aktu:
1) wspdlne wydanie aktu przez upowaznione podmioty (§ 74 ust. 1 pkt 1);

2) wydanie aktu w porozumieniu (brak porozumienia -> akt nie dochodzi do
skutku) (§ 74 ust. 1 pkt 2);

3) po zasiegnieciu opinii o 1( ekcie aktu przez inny podmiot (niezasiegniecie
opinii -> akt nie dochodzi utku) (§ 74 ust. 1 pkt 3);

4) po zainicjowaniu aktu normatywnego przez inny podmiot (nastepstwo
braku inicjatywy -> niemoznos¢ wydania aktu przez podmiot upowazniony
do jego wydania) (§ 74 ust. 1 pkt 4).

Forma z pkt 1, 2 i 4 dotyczy wytacznie organow, ktore majg kompetencje do
wydawania rozporzqdzen natomiast forma z pkt 3 dotyczy takze organow,

% ktore takiej kompetencji nie maja.
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Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen
— zakaz subdelegacii

Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac

swoich kompetencji w tym zakresie innemu organowi — zakaz
subdelegacji.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen
— zakaz subdelegacii

Przepisy konstytucyjne obowigzujace przed dniem 17 pazdziernika
1997 r. nie wykluczaty catkowicie subdelegacji kompetencji
prawodawczych pod warunkiem, ze zakres materii przekazanych

do unormowania nie wykraczat poza konstytucyjne granice okreslajace
warunki do wydawania aktéw podustawowych. Przyjmowano,

ze przedmiotem subdelegacji nie mogg by¢ sprawy nalezgce

do essentialia materii przekazanej do unormowania przez organ
upowazniony w ustawie, natomiast mogty to by¢ zagadnienia
wymagajgce czestych zmian regulacji (wyroki TK z: 8.07.2002 r., sygn.
SK 41/01, i 8.10.2002 r., sygn. K 36/00).




Organy wtasciwe do wydawania rozporzgdzen
— zakaz subdelegacii

Norma okreslona w art. 92 ust. 2 Konstytucji powinna by¢ rozumiana
jako catkowity zakaz subdelegacji kompetencji do wydawania
rozporzadzen. Poniewaz rozporzadzenie jest jedyng formg stanowienia
podustawowych przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, zakaz

subdelegacji ma w tym zakresie charakter zupetny (wyrok TK z
15.11.1999 r., sygn. U 8/98).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Upowaznienie powinno okreslac¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozporzadzeniu.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Sprawy przekazane do uregulowania w rozporzadzeniu muszg mie¢ charakter norm generalnych
i _abstrakcyjnych, poniewaz rozporzadzenie jest zrédtem prawa a nie aktem indywidualnego
stosowania prawa (np. wyrok TK z 20.06.2002 r., sygn. K 33/01).

Ustawodawca, wydajgc przepis upowazniajgcy, wptywa na tres¢ rozporzadzenia. Kompetencji
nie mozna domniemywac z upowaznienia. Nie mozna ich réwniez odkodowywac w drodze wyktadni
celowosciowej (wyrok TK z 12.07.2007 r., sygn. U 7/06).

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia nie moze by¢ rozszerzany w drodze wyktadni funkcjonalnej.

Brak stanowiska ustawodawcy musi byC interpretowany jako nieudzielenie kompetencji
normodawczej (np. wyroki TK z: 8.10.2002 r., sygn. K 36/00, 14.10.2002 r., sygn. U 4/01, 11.02.2003
r., sygn. P 12/02, 12.05.2004 r., sygn. U 1/04, i 29.06.2004 r., sygn. U 1/03, oraz postanowienie TK
z31.01.2007 r., sygn. S 1/07).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Istota rozwigzania przyjetego w art. 92 ust. 1 Konstytucji polega wiec na tym, ze wszystkie
podstawowe kwestie dotyczace przysztej regulacji powinny by¢ przesadzone w akcie delegujgcym,

czyli w ustawie (wyrok TK z 26.05.2009 r., sygn. P 58/07).

Ustawowe upowaznienie do wydania aktu wykonawczego (rozporzadzenia) nie _moze miec
charakteru blankietowego i nie moze pozostawia¢ prawodawcy zbyt daleko idgcej swobody

ksztattowania merytorycznych tresci rozporzadzenia (wyroki TK z: 31.03.2009 r., sygn. K 28/08,

i 26.03.2013 r,, sygn. K 11/12).

Szczegdtowosc regulacji ustawowych moze byc¢ rozna. Czasami ustawa pozostawia wiecej przestrzeni
dla regulacji podustawowych. Nie moze to jednak prowadzi¢é do nadania przepisowi
upowazniajgcemu charakteru blankietowego, tj. nie moze upowaznia¢ do takiego samodzielnego

uregulowania spraw, co do ktérych w ustawie nie ma zadnych bezposrednich uregulowan czy tez
wskazowek (np. wyroki TK z: 24.03.1998 r., sygn. K 40/97,9.11.1999 r,, sygn. K 28/98,i29.11.2004 r.,
sygn. K 7/04).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Wykonawczy charakter rozporzgdzenia determinuje tres¢ upowaznienia do jego wydania. Musi byc
ono sformutowane w taki sposdb, aby odsytato do unormowania tylko takich spraw, ktdre sg
przedmiotem ustawy i ktore stuzg realizacji tych samych celéw, jakie znajdujg wyraz w przepisach

ustawy. Dlatego przepisy ustawy upowazniajgcej, a w szczegolnosci przepis upowazniajacy, powinny
wyznacza¢ co najmniej w sposdb ogdlny, lecz jednoczesnie dostatecznie wyrazny, kierunek

unormowan, ktdre majg nastgpi¢ w drodze rozporzgdzenia (np. wyrok TK z 7.11.2000 r., sygn. K

16/00). Rozporzadzenie nie moze wiec bez wyraznego upowaznienia ustawy wkracza¢ w sfere
materii prawnych regulowanych innymi ustawami, nie moze takze zawartych w nich tresci
przeksztatcaé, czy modyfikowac, a nawet nie powinno ich powtarzac (np. wyroki TK z: 19.04.1999 r.,
sygn. U 3/98, 31.03.2009 ., sygn. K 28/08, i 30.06.2009 ., sygn. P 45/08).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Zakres materii, ktéra moze byC przekazana ustawg do regulacji
w rozporzgdzeniu, powinien by¢ okreslony poprzez wskazanie spraw
rodzajowo jednorodnych z tymi, ktore reguluje ustawa, lecz ktore

nie majg zasadniczego znaczenia z punktu widzenia zatozen ustawy
| dlatego nie zostaty unormowane w niej wyczerpujgco, a sg niezbedne

do realizacji norm ustawy (wyroki TK z: 8.01.2013 r., sygn. K 38/12,
i 18.02.2014 r., sygn. K 29/12).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Przepis upowazniajacy do wydania aktu podustawowego odpowiada utrwalonym
w praktyce legislacyjnej zasadom techniki prawodawczej, o ile wyraznie oddaje
intencje ustawodawcy, nie ma charakteru ogélnikowego i nie przekazuje do
unormowania aktem wykonawczym spraw niewyjasnionych lub nasuwajgcych
trudnosci przy opracowywaniu ustawy. Konsekwencja przestrzegania tych wymagan
jest taka konstrukcja aktu wykonawczego, ze zamieszcza sie w nim jedynie te
przepisy, ktore regulujg tylko sprawy wyraznie przekazane w upowaznieniu
zawartym w ustawie (np. wyrok TK z 26.062001 r., sygn. U 6/00).




Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Upowaznienie do wydania aktu podustawowego nie moze przekazywac
do uregulowania spraw nalezgcych do materii _ustawowej. Ustawa nie moze
upowaznia¢ do normowania takich materii w rozporzgdzeniu. Rolg rozporzadzenia
jest konkretyzacja ustawy, a nie jej uzupetnianie (np. wyroki TK z: 28.06.2000 r.,
sygn. K 25/99, 10.03.2010 ., sygn. U 5/07 i 22.11.2010 ., sygn. P 28/08).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Przepis upowazniajacy nie moze modyfikowac przepisOw materialnych ustawy,
prowadzagc do zmiany normy ustawowej, ktéra ma charakter fakultatywny, na
norme o charakterze obligatoryjnym (np. wyrok TK z 10.12.2002 r., sygn. P 6/02).

4
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Ustawodawca, przy formutowaniu upowaznienia do wydania aktu podustawowego,
powinien unikac postugiwania sie takimi sformutowaniami jak ,,zasady”, czyli normy

postepowania, o ile w ustawie nie wyjasnia sie jego znaczenia. Upowaznienie
powinno odpowiada¢ wymaganiom konkretnosci wykluczajgcej samodzielne
regulowanie rozporzadzeniem catego kompleksu zagadnien, co do ktorych w
ustawie nie ma bezposrednich wskazéwek. Moze to utrudnia¢ ocene i kontrole
zgodnosci przepisoOw rozporzadzenia z ustawa.




Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

§ 65. Zasad techniki prawodawczej [Sposob okreslenia zakresu spraw
przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu]

Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla sie
w sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogdlnikowe,
w szczegolnosci przez postuzenie sie zwrotem: ,,... okresli szczegétowe zasady ...”.

Okreslenie ,,zasady”, czy tez ,szczegotowe zasady” jest dopuszczalne

w wyjatkowych przypadkach, gdy zasady sg okreslone w ustawie oraz brak jest
innego, odpowiedniejszego wyrazenia opisujgcego zakres spraw, ktore maja byc
uregulowane w rozporzadzeniu, i tylko wtedy, gdy ta tres¢ nie stanowi materii
konstytucyjnie zastrzezonej dla ustawy (por. J. Knapiriska, , Postugiwanie sie
sformutowaniami ,,okresli zasad” albo ,,okresli szczegotowe zasady”

w upowaznieniach ustawowych do wydania aktu wykonawczego, [w:] , Dobre
praktyki legislacyjne”).
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Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

Terminy ,,sposob”, ,tryb” i ,szczegétowe warunki” nie sg pojeciami jednoznacznymi i mogg budzic¢
watpliwosci interpretacyjne.

Termin ,,sposdéb” opisuje forme dokonania czegos, wskazuje, jak cos powinno zosta¢ dokonane.

Termin ,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw; metoda postepowania; sposob; system”. Termin ,tryb” w jezyku prawniczym
oznacza najczesciej procedure rozpatrywania okreslonych spraw i nie moze by¢ odnoszony
do metody dziatania organéw wtadzy publiczne,;.

Termin ,warunek” funkcjonuje w kilku znaczeniach. Oznacza m.in. ,,czynnik, od ktorego uzaleznione
jest istnienie czegos”, a takze ,zastrzezenie, od ktorego spetnienia zalezy dotrzymanie, zrealizowanie
czegos$; wymagania stawiane przy zawieraniu jakiejS umowy”. W jezyku prawniczym termin
,Szczegotowe warunki” jest uzywany m.in. na okreslenie zasad regulujgcych okreslone zagadnienie.

(np. wyroki TK z: 4.11.1997 r., sygn. U 3/97, 8.12.1998 r., sygn. U 7/98, 11.05.1999 r.,, P 9/98,
7.11.2000r., K 16/00, 11.12.2000r., U 2/00, i 31.03.2009 r., sygn. K 28/08).




Zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu

§ 149. Zasad techniki prawodawczej [Zakaz formutowania definicji pojec
ustawowych w aktach nizszego rzedu]

W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego
nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych;

w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby
znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajgce;.

é Rzgdowe Centrum Legislacji 28

RCL



RCL

Wytyczne dotyczgce tresci aktu

Upowaznienie powinno okresla¢ wytyczne dotyczgce tresci aktu.

Rzgdowe Centrum Legislacji
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

Wytyczne to wskazowki co do tresci aktu normatywnego, wskazania co
do kierunku merytorycznych rozwigzan, ktére maja znalez¢ w nim
wyraz (Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie , konstruowania”

upowaznien do wydawania rozporzadzen, Przeglad legislacyjny 1998,
nr 3-4, s. 187).
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

TK w swoim dotychczasowym orzecznictwie stawiat pytanie, na ile konieczne jest orzekanie

o niekonstytucyjnosci wszystkich upowaznien ustawowych, ktore weszty w zycie przed dniem

17 pazdziernika 1997 r, jezeli nie zawierajg wytycznych. TK konstatowat, ze Konstytucja

nie przewidywata uchylenia przepisow ustaw zawierajgcych upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, pozbawionych wytycznych, ani nie okresla terminu ich dostosowania do art. 92

ust. 1 Konstytucji. TK podkreslat jednak, ze uzupetnienie upowaznienia o wytyczne powinno nastgpic
,Przy okazji” nowelizacji danej ustawy. Ponadto przyjmowat, ze od uchwalenia i wejscia w zycie

Konstytucji minefo juz wystarczajgco duzo czasu, aby ustawodawca dostosowat przedkonstytucyjne
przepisy upowazniajgce do wymagan art. 92 ust. 1 Konstytucji. Jednoczesnie z dotychczasowego
orzecznictwa TK wynika, ze dla oceny konstytucyjnosci tresci normy prawnej miarodajny jest stan
konstytucyjny z dnia orzekania, przy ocenie zas kompetencji prawotworczej do wydania badanego
przepisu i trybu jego ustanowienia — stan konstytucyjny z dnia wydania przepisu (np. wyroki TK z:
25.11.1997 r,, sygn. U 6/97, i 26.10.1999 r., sygn. K 12/99 ).
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

Rozporzgdzenie jest funkcjonalnym uzupetnieniem ustawy. Ustawa powinna jednak
pozostawi¢ organowi upowaznionemu pewng samodzielnos¢ w unormowaniu
materii, ktorej rozporzadzenie dotyczy. Istotne jest, aby organ upowazniony
wydajgcy rozporzgdzenie mogt prawidtowo odczyta¢ intencje ustawodawcy na
podstawie wytycznych zawartych w upowaznieniu (wyrok TK z 26.05.2009 r., sygn. P

58/07).
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

Wytyczne nie muszg byC zawarte w przepisie formujgcym upowaznienie do
wydania rozporzadzenia — mozliwe jest tez ich zamieszczenie w innych przepisach
ustawy, o ile tylko pozwala to na precyzyjne zrekonstruowanie tresci tych
wytycznych. Jezeli jednak rekonstrukcja taka okaze sie niemozliwa, to przepis
Zawierajgcy upowaznienie bedzie musiat zosta¢ uznany za wadliwy konstytucyjnie
(np. wyrok TK z 17.10.2000 r, sygn. K 16/99).




Wytyczne dotyczgce tresci aktu

§ 66. Zasad techniki prawodawczej [Wytyczne dotyczgce tresci
rozporzadzenia]

1. Wytyczne dotyczace tresci rozporzgdzenia sg wskazéwkami
wyznhaczajgcymi tres¢ rozporzadzenia lub sposdb uksztattowania jego

tresci. W wytycznych mozna wskaza¢ w szczegolnosci:
1) rozstrzygniecia, ktérych nie wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu;

2) granice, w jakich muszg zmiescic sie rozstrzygniecia rozporzadzenia;

3) wymagania, jakim majg odpowiadac rozwigzania przyjete
W rozporzadzeniu;

4) cele, jakie majg zostac osiggniete przez rozporzadzenie;

4 5) okolicznosci, jakie nalezy uwzglednic, tworzac rozporzadzenie.
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

2. Stopien szczegdtowosci wytycznych powinien by¢ dostosowany do
rodzaju spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu;
wytyczne powinny byc bardziej szczegdétowe, gdy przekazywane sprawy
dotyczg sytuacji prawnej obywateli.
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Wytyczne dotyczgce tresci aktu

Wytycznymi nie mogg byc bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy.

Wytycznymi mogg byC uregulowania, ktére sformutowane sg w sposob
zaktadajacy, ze organ wydajacy rozporzadzenie ma pewng swobode

w wyborze sposobu czy metody regulacji prowadzacej do osiggniecia
pozadanych przez ustawodawce skutkéw (A. Slusarczyk,
,Konstruowanie upowaznienia ustawowego”, materiaty przygotowane
w ramach wyktadu na Aplikacji legislacyjnej 2023/2024).




Formutowanie przepisu upowazniajgcego — jego
umiejscowienie w strukturze aktu

Przepis upowazniajgcy zamieszcza sie w odrebnej jednostce redakcyjnej
bezposrednio po przepisach merytorycznych regulujgcych sprawy,
ktorych czesc zostata przekazana do uregulowania w akcie
podustawowym.
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 67. Zasad techniki prawodawczej [Sposob sformutowania przepisu
upowazniajgcego]

1. Przepis upowazniajgcy formutuje sie w jednym artykule tak, aby
mozna byto powotac go jako podstawe prawng wydania
rozporzgdzenia.

2. Artykut, o ktorym mowa w ust. 1, mozna dzieli¢ na jednostki
redakcyjne nizszego stopnia, w szczegdlnosci wytyczne mogg byc

wyrazone w oddzielnych ustepach tego artykutu albo jako jego drugie

zdanie.
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 119. Zasad techniki prawodawczej [Zasada kompleksowosci
rozporzadzenia]

1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzgdzenie, ktoére wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do

unormowania w tym upowaznieniu.

2. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania
rozne sprawy, ktore dajg sie tematycznie wyodrebnic tak, ze ich zakresy

sg roztaczne, mozna wydac na podstawie takiego upowaznienia wiecej

niz jedno rozporzadzenie.




Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 121. Zasad techniki prawodawczej

2. Jezeli upowaznienie ustawowe jest wyrazone w kilku przepisach, jako
podstawe prawng wydania rozporzgdzenia przytacza sie przepis, ktory
wskazuje organ upowazniony do jego wydania oraz okresla zakres
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzgdzeniu.
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 71. Zasad techniki prawodawczej [Zakaz zamieszczania upowaznienia
do wydania rozporzgdzenia w stosunku do kilku ustaw]

W przepisie upowazniajgcym nie zamieszcza sie upowaznienia do
wydania rozporzadzenia w stosunku do kilku ustaw.
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 68. Zasad techniki prawodawczej [Obligatoryjny lub fakultatywny
charakter upowaznienia do wydania rozporzadzenia]

1. Upowaznieniu do wydania rozporzadzenia mozna nadac charakter
obligatoryjny albo fakultatywny.

2. Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne wydanie
rozporzgdzenia, upowaznieniu nadaje sie charakter obligatoryjny. Jezeli
rozstrzygniecie co do tego, czy i kiedy wydac rozporzadzenie,
pozostawia sie organowi upowaznianemu, upowaznieniu nadaje sie
charakter fakultatywny.
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Formutowanie przepisu upowazniajgcego

§ 69. Zasad techniki prawodawczej [Uzaleznienie wydania
rozporzgdzenia od zaistnienia okreslonego warunku]

Wydanie rozporzadzenia mozna uzalezni€ od zaistnienia okreslonego
warunku, wskazujgc ten warunek w przepisie upowazniajgcym (...).

Jest to forma ograniczenia upowaznienia fakultatywnego, gdyz
zaistnienie ww. warunku skutkuje obowigzkiem wydania
rozporzgdzenia.




Zmiana przepisu upowazniajgcego

Zmiana bezposrednia przepisu upowazniajgcego polega na zmianie jego
brzmienia, ktora moze dotyczyc:

1) organu upowaznionego (nie powoduje to utraty mocy obowigzujgcej
rozporzadzenia);

2) okreslenia rodzaju aktu wykonawczego (powoduje utrate mocy
obowigzujgcej rozporzadzenia);

3) spraw przekazanych do uregulowania (powoduje utrate mocy
obowigzujgcej rozporzadzenia);

4) wytycznych (powoduje utrate mocy obowigzujgcej rozporzadzenia).

WYIJATEK — czasowe utrzymanie w mocy rozporzgdzenia wydanego na

podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego do dnia wejscia w zycie

% nowych przepiséw wykonawczych.
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Zmiana przepisu upowazniajgcego

/miana posrednia przepisu upowazniajgcego polega na zmianie jego
tresci przepisu upowazniajgcego, ktora moze dotyczyc:

1) spraw przekazanych do uregulowania;
2) wytycznych.

Zmiana posrednia wynika ze zmiany przepisow materialnych ustawy,
do ktorych odwotuje sie przepis upowazniajacy lub ktérych dotyczy.
Oznacza ona utrate mocy obowigzujgcej rozporzadzenia, chyba ze
Czasowo utrzymano w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie
posrednio zmienionego przepisu upowazniajgcego do dnia wejscia
w zycie nowych przepisow wykonawczych.




Dziekujemy za uwage!
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