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BLEDY W PROCESIE TWORZENIA PRZEPISOW SZKOLENIE PRAKTYCZNE

Jak bedziemy pracowac?

Kazus > nhorma - skutek > wzorzec oceny -> korekta

01 02 03 04

TYTUL | PRZEPISY OGOLNE PRZEPISY MERYTORYCZNE RELACJE SYSTEMOWE PRZEPISY INTERTEMPORALNE |

KONCOWE
Czy akt méwi, co naprawde Czy z tekstu mozna Czy zmiana dziata w systemie Co stanie sie z prawem w chwili
normuje? jednoznacznie odtworzy¢ norme? tak, jak zaktada projektodawca? wejscia aktu w zycie?

TEZA OTWIERAJACA Przepis moze by¢ poprawnie napisany jako zdanie, a jednoczes$nie wadliwy jako element systemu prawa.



METODA

Jak diagnozowac btad legislacyjny?

Nie zaczynamy od § ZTP. Najpierw ustalamy tresé normy i jej rzeczywisty skutek.

TEKST | KONSTRUKCJA NORMA PRAWNA SKUTEK NORMATYWNY |
SYSTEMOWY

Czy przepis jest Kto jest adresatem? W Jak zmienia sytuacje prawnag

jednoznaczny, prawidtowo jakich okolicznosciach? Co adresata? Jak wptywa na

skonstruowany i przepis nakazuje, zakazuje, inne normy, kompetencije,

umieszczony we wtasciwym dozwala albo przyznaje? odestania i prawo w czasie?

miejscu aktu?

Nie kazda wada legislacyjna jest wada konstytucyjna.

O jej wadze decyduje tresc¢ i rzeczywisty skutek normy.

ZTP pomagaja zidentyfikowac problem — nie zastepujag rekonstrukcji normy i oceny jej skutkow.

STANDARD
KONSTYTUCYINY

Czy stwierdzona wada
prowadzi do naruszenia
okreslonosci, zaufania,
proporcjonalnosci albo
innego standardu?



MAPA SZKOLENIA

Analiza aktu prawnego — od tytutu do wejscia w zycie

Bedziemy kontrolowali projekt w kolejnosci odpowiadajacej jego konstrukcji — od tytutu, przez poszczegdlne rodzaje przepiséw, az do wejscia w zycie.

G TYTUL G PRZEPISY OGOLNE
przedmiot aktu e rodzaj aktu ® ustawa nowa czy zmieniajgca zakres regulacji ® definicje ® postanowienia wspélne

G PRZEPISY MERYTORYCZNE G EPIZODYCZNE, PRZEJSCIOWE | DOSTOSOWUJACE
prawa i obowigzki ® kompetencje ® procedura ® upowaznienia ® sankcje czasowe odstepstwa ® sprawy w toku ® prawa i obowigzki ® ciggtosé kompetencjii

instytucji
G PRZEPISY KONCOWE
uchylajgce ® utrata mocy ® wejscie w zycie

Nie uczymy sie katalogu btedow. Uczymy sie kolejnosci w jakiej nalezy dokonywaé kontroli projektu.

Pytanie przewodnie na kazdym etapie: co doktadnie stanie sie w systemie prawa, jezeli ten przepis wejdzie w zycie?



TYTUL AKTU

Czy tytut adekwatnie informuje o przedmiocie ustawy?

§ 18 ZTP: przedmiot ustawy okresla sie mozliwie najzwiezlej, jednak w sposob adekwatnie informujgcy o jej tresci.

PRZEDMIOT ZAKRES KONSTRUKCJA
Co ustawa reguluje? Jak szeroka jest regulacja? Ustawa samodzielna?
Jakiej materii dotyczy? Czy tytut obejmuje jej Nowelizacja jednej ustawy?
zasadniczg tres¢? Zmiana wielu ustaw?
PYTANIE

Czy z samego tytutu mozna prawidtowo rozpoznaé
przedmioti konstrukcje ustawy?

Reguta warsztatowa: tytut jest wynikiem analizy projektu — nie punktem wyjscia do jego pisania.



TYTUL AKTU — KAZUS 1

Czy tytut adekwatnie informuje o ustawie, ktora zmienia 31 innych ustaw?

8§ 96 ust. 2 ZTP ¢ najpierw problem, bez rozwigzania

USTAWA CO JEST W SRODKU?

dnia 7 listopada 2014 . ..
= QL] ' 31 zmienianych ustaw

o utatwieniu wykonywania dziatalnosci 9 przepisow

1) przejsciowych
gospodarczej 1 przepis koricowy

PYTANIE

Jak mozna zatytutowaé te ustawe?

Czy obecny tytut ujawnia, ze zasadniczg konstrukcjg aktu jest nowelizacja 31 ustaw?



TYTUL AKTU — ROZWIAZANIE

§ 96 ust. 2 ZTP: tytut powinien ujawni¢ charakter ustawy zmieniajacej

Proponowany wariant zachowuje informacje o celu, ale dodaje informacje o konstrukcji aktu.

TYTUL AKTU PROPOZYCJA ZMIANY

.. . o0 zmianie niektérych ustaw
o utatwieniu wykonywania w zwigzku z utatwieniami w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej R dziatalnosci gospodarczej”

§ 96 ust. 2 ZTP

Przy razgco dtugim tytule mozna wyjatkowo ogdlnie poda¢ wspdlny przedmiot zmienianych ustaw albo wskazac ustawe
podstawowa ,,oraz niektdérych innych ustaw”.

Sedno: problemem jest nieujawnienie podstawowej konstrukcji normatywnej aktu.



TYTUL AKTU — KAZUS 2
Pie¢ nowelizowanych ustaw — czy wszystkie trzeba wymienic¢ w tytule?

Unikamy tworzenia tytutéw, ktore stajg sie spisem tresci projektu.

USTAWA
zdnia 17 marca 2016 .

0 zmianie ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury (1), ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (2), ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (3), ustawy o administracji podatkowej oraz ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny (4), ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (5)

PRAKTYKA — NIE REGULA ZTP

co do zasady wymieniamy 3 USTAWY wyliczenie w tytule albo 4+ USTAW zwykle odnosnik

2 USTAWY . . . . . .
obie w tytule odnosnik ,,nowelizacyjny” showelizacyjny”

W praktyce nie budujemy tytutu jako ,,ustawa o zmianie ustaw...”. Przy wiekszej liczbie nowelizowanych aktéw stosuje sie formute ,,0 zmianie

PUENTA . , . .. . .
niektérych ustaw...” i odnosnik nowelizacyjny.



TYTUL AKTU — KAZUS 3

Czy tytut opisuje caty projekt, czy tylko jego najbardziej nosny fragment?
8§ 96 ust. 2w zwigzku z 8 18 ust. 1 ZTP

Projekt ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod budownictwo

mieszkaniowe
KONSTRUKCJA DODATKOWA MATERIA
e art. 1 — przepis epizodyczny * postepowania odwotawcze w sprawach budowlanych
e art. 2-12 — przepisy zmieniajgce e Swiadectwa uprawnien w zakresie szacowania
e art. 13-16i 18 — przejsciowe nieruchomosci
e art. 17 — dostosowujagcy ¢ planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
e art. 19 — koncowy ¢ inne kwestie proceduralne inwestycji

Czy ,,zwiekszenie dostepnosci gruntéow” adekwatnie informuje o tresci catego projektu?



TYTUL AKTU — QUIZ

Ktory tytut najlepiej oddaje rzeczywistag konstrukcje projektu?
Punkt wyjscia: projekt obejmuje zmiany w wielu ustawach dotyczgcych budownictwa mieszkaniowego

TYTUL PROJEKTU »0 rozwiazaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe”

o 0 zmianie niektorych ustaw majgcych na celu utatwienie realizowania w Polsce inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia dostepnosci gruntéw i wprowadzenia innych utatwien dla budownictwa mieszkaniowego
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia barier w rozwoju budownictwa mieszkaniowego

wszystkie powyzsze odpowiedzi sg prawidtowe

Wybierz odpowiedz i uzasadnij.



TYTUL AKTU — KAZUS 4

Dwie zmieniane ustawy — czy potrzebne s3 ,,niektore inne ustawy”?

§ 96 ust. 1-2 ZTP e rzeczywisty przyktad z projektu ustawy o zmianie ustawy o pracy na morzu oraz niektérych innych ustaw

PROJEKTOWANY TYTUL USTAWA

0 zmianie ustawy o pracy na morzu oraz niektérych innych ustaw

PROJEKT ZMIENIA:

ustawe o Panstwowej Komisji
° ustawe o pracy nha morzu °

Badania Wypadkoéw Morskich

° PYTANIE DO Czy przy zmianie tylko dwoéch ustaw formuta ,,oraz niektérych innych ustaw” jest uzasadniona?
UCZESTNIKOW

96 ust. 2 stuzy uniknieciu razaco dtugiego tytutu — nie jego skracaniu bez rzeczywistej potrzeby.

10



PRZEPISY OGOLNE

Przepisy ogolne: co rzeczywiscie powinno sie w nich znalezé?

§ 21 ZTP wyznacza nie tylko katalog tresci, lecz takze ich funkcje: majg dziata¢ w skali catej ustawy albo wiekszosci jej przepiséw merytorycznych.

§21ZTP

Zakres regulaciji + krag podmiotow e definicje i skréty ® inne postanowienia wspoélne

ZAKRES PRZEDMIOTOWY | OBJASNIENIA OKRESLEN | POSTANOWIENIA WSPOLNE
PODMIOTOWY SKROTOW UZYWANYCH W
USTAWIE
Jakie sprawy ustawa reguluje i jakich podmiotéw Definicje potrzebne w catej ustawie lub jej Reguty odnoszgce sie do wszystkich albo
dotyczy — albo co zostaje wytaczone spod jej znacznej czesci powinny by¢é dostepne przed wiekszosci przepiséw merytorycznych mozna
regulacji. przepisami, ktére sie nimi postuguja. wydzieli¢ zamiast wielokrotnie je powtarzac.
Pytanie kontrolne: czy przepis wyznacza granice Pytanie kontrolne: Czy okreslenie rzeczywiscie Pytanie kontrolne: czy tresé jest wspdlna, czy
stosowania ustawy? wymaga zdefiniowania i czy definicja ma wtasciwy dotyczy tylko jednego kazusu?
zakres?

Btad: w przepisach ogélnych umieszczamy regulacje dotyczaca tylko jednostkowego przypadku albo wielokrotnie
powtarzamy regulacje wspolna, zamiast nadaé jej wtasciwe miejsce w strukturze aktu.

§ 20-23 ZTP traktujemy wiec jako reguty "architektury normatywnej", a nie wytgcznie redakcji aktu. "



PRZEPISY OGOLNE

Zakres ustawy: granica, ktorej projekt nie moze przekraczac

Zakres przedmiotowy i podmiotowy nie jest tylko opisem ustawy — wyznacza granice dopuszczalnej tresci catego aktu.

DWA WYMIARY ZAKRESU KONSEKWENCJA SYSTEMOWA — § 3 ZTP

Najpierw wyznaczamy zakres ustawy

ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Jakie stosunki i sprawy ustawa reguluje?

Nastepnie badamy kazdy przepis wzgledem tego zakresu

ZAKRES PODMIOTOWY

Nie zamieszczamy regulaciji, ktére poza ten zakres wykraczaja
Do jakiego kregu podmiotdw odnoszg sie jej normy?

Nie zmieniamy ani nie uchylamy przepiséw niezwigzanych z tym
zakresem

§ 21 ust. 1 pkt 1 ZTP

TEST LEGISLATORA

Przy kazdym ,,dodatkowym” rozwigzaniu pytamy: czy miesci sie w przedmiocie ustawy i dotyczy jej kregu adresatow —
albo przynajmniej pozostaje z nimi rzeczywiscie zwigzane?

To pytanie dotyczy réwniez przepiséw zmieniajgcych i uchylajgcych inne ustawy.
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PRZEPISY OGOLNE — DEFINICJE

Kazus: ,,dtugosc¢ statku rybackiego” — po co druga definicja?

Projekt krajowy stworzyt wtasna definicje pojecia, do ktdrego dyrektywa odsytata juz do bezposrednio stosowanego rozporzgdzenia UE.

CO ZROBIt PROJEKT?

Wprowadzit odrebna krajowa definicje
»dtugosci statku rybackiego”.
PROBLEM 1— ZRODLO POJECIA

Dyrektywa 2024/3017 odsyta w tym zakresie do art. 2 rozporzadzenia
(UE) 2017/1130.

PROBLEM 2 — ROZBIEZNOSC TRESCI DEFINICJI
Definicja krajowa nie odzwierciedlata w petni definicji wynikajacej z

prawa UE — pomijata elementy dotyczgce sposobu ustalania
skrajnych punktow dziobu i rufy.

REGULA WARSZTATOWA

Jezeli znaczenie pojecia wynika juz z bezposrednio stosowanego prawa UE, najpierw ustal, czy krajowa definicja jest w

DIAGNOZA RCL

Krajowa definicja tworzy dodatkowy, niespojny punkt
odniesienia obok definicji wynikajacej z prawa UE.

ROZBIEZNOSC krajowa definicja nie odzwierciedla w petni definicji unijnej

INTERPRETACJA niejasna staje sie wzajemna relacja obu definicji

TRWALOSC przyszta zmiana prawa UE moze pogtebic rozbieznosé

LOKALIZACJA pojecie wystepowato tylko w jednej jednostce redakcyjnej
projektu

ogole potrzebna. Jezeli nie — nie tworz drugiego punktu odniesienia.

Jezeli termin wystepuje tylko raz, dodatkowo sprawdz, czy definicja jest w ogole potrzebna i czy powinna znalez¢ sie w przepisach ogdlnych

13



PRZEPISY OGOLNE — DEFINICJE

Kazus: czy rozporzadzenie moze zmienic¢ definicje ustawowga?

Zrédto problemu: art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

ZRODLO KAZUSU — ART. 61 UST. 2 CO POWINNO ZANIEPOKOIC?

»Wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze, 1. PRZESEANKA »W przypadku koniecznosci

w przypadku konieczno$ci wdrozenia przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych zwalczania wdrozenia...” — kiedy doktadnie
chordb zakaznych zwierzat, ustali¢ inne znaczenie okreslen, o ktérych mowa w art. 2, majac na uruchamia sig kompetencja?
wzgledzie prawidtowe wdrozenie lub wykonanie przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych

zwalczania chordb zakaznych zwierzat lub realizacje celéw wyrazonych w tych przepisach.” 2. WYTYCZNA ,majac na wzgledzie...” — czy
wystarczajgco ogranicza swobode
ministra?
3.ZAKRES »inne znaczenie okreslen, o ktdérych

mowa w art. 2” — jak szeroka jest
mozliwa ingerencja?

Art. 2 zawiera ustawowy stownik pojec.

TEST KONSTYTUCYJNO-LEGISLACYJNY

§149 ZTP ART. 92 UST. 1 KONSTYTUCIJI MATERIA USTAWOWA
Czy ustawa wprost upowaznia do ustalenia innego Czy zakres delegacji i wytyczne dostatecznie Czy definicja nie zmienia w istocie zakresu praw,
znaczenia pojecia ustawowego? ograniczajg prawodawce wykonawczego? obowigzkow lub kompetencji okreslonych ustawag?

Samo istnienie upowaznienia nie koriczy kontroli: trzeba zbadaé, co zmiana definicji zrobi z treScig norm ustawowych.
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PRZEPISY OGOLNE — DEFINICJE

Analiza definicji legalnej — pie¢ testow przed akceptacja przepisu

Definicje oceniamy nie jako zdanie stownikowe, lecz jako przepis wspotksztattujacy znaczenie wszystkich norm, ktére postuguja sie definiowanym terminem.

POTRZEBA — § 146

KONSEKWENCJA — 8§ 147

SYSTEM — 8 148

HIERARCHIA — 8149

° MIEJSCE —§ 150

Jaki konkretny problem interpretacyjny rozwiazuje definicja?

Czy kazde uzycie terminu w akcie odpowiada przyjetej definicji?

Czy termin ma juz ustalone znaczenie w kodeksie, ,,prawie” albo

ustawie podstawowej?

Czy akt nizszego rzedu nie definiuje na nowo pojecia ustawowego?

Czy definicja dziata w catej ustawie i czy wybrano wtasciwa technike
redakcyjna?

wieloznacznos$cé ® nieostrosc e brak zrozumiatosci ® nowe
znaczenie

szukaj ,,cichego” zawezenia albo rozszerzenia w
przepisach merytorycznych

odstepstwo musi by¢ wyjatkowe, wyrazne i mie¢
oznaczony zakres

definicja nie moze stuzy¢ do zmiany tresci ustawy przez
rozporzadzenie

termin uzyty lokalnie nie musi trafia¢ do stowniczka
przepisow ogoélnych

Najgrozniejsza definicja nie brzmi niezgrabnie — niezauwazalnie zmienia zakres praw, obowigzkéw albo kompetenc;ji.

Definicja jest elementem konstrukcji normy. Analizujemy jej skutki, a nie tylko brzmienie.

15



PRZEPIS MERYTORYCZNY — KAZUS

»,Bez obawy przed represjami” — czy da sie z tego zrekonstruowa¢ norme postepowania?

Projektowany art. 67 ust. 6 ustawy o pracy na morzu

sMarynarze maja prawo zgtaszac¢ zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa bez obawy
przed represjami.”

ZADANIE Nie oceniaj celu przepisu. Sprébuj zrekonstruowac z niego norme postepowania.
ADRESAT TRESC KONSEKWENCJA NORMATYWNA
Kto ma obowigzek powstrzymac sie Jakie dziatania sg zakazane? Jakie uprawnienie marynarza albo obowigzek
od ,repres;ji”? Co obejmuje ,,represja”? innego podmiotu wynika z tego przepisu?

‘ Czy przepis rzeczywiscie ksztattuje sytuacje prawna adresatow, czy tylko deklaruje pozadang wartosé?

16



ROZWIAZANIE e NORMATYWNOSC PRZEPISU

Deklaracja ochrony nie zastepuje gwarancji prawnej

Whniosek: albo rezygnacja z przepisu, albo nadanie mu jednoznacznej tresci normatywnej

BRAK ZAKAZU Nie ustanowiono jednoznacznego zakazu okreslonych dziatan wobec zgtaszajacego.

BRAK TRESCI Nie okreslono, co oznaczaja ,,represje” ani jakie gwarancje chroniag marynarza.

BRAK SKUTKU Nie przewidziano konsekwencji haruszenia i nie da sie ustali¢ skutku normatywnego.

Reguta warsztatowa Przepis powinien zmienia¢ sytuacje prawnga adresata, a nie tylko deklarowaé pozadang wartosc¢.
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PRZEPISY MERYTORYCZNE

§ 24-27 ZTP: kolejnos¢ przepisow szczegotowych i ich funkcja

Aktualne ZTP: § 24 porzadkuje kolejnosc, 8 25 dotyczy przepisow prawa materialnego, § 26 ustrojowych, a § 27 proceduralnych.

§25

§26

§27

§28

PRZEPISY PRAWA MATERIALNEGO

PRZEPISY USTROJOWE

PRZEPISY PROCEDURALNE

PRZEPISY O ADMINISTRACYJNYCH
KARACH PIENIEZNYCH | PRZEPISY
KARNE

NAJWAZNIEJSZY BLAD ARCHITEKTONICZNY

kto ¢ w jakich okolicznos$ciach e jak powinien sie
zachowac

utworzenie i organizacja organow lub instytuciji

sposoOb postepowania przed organami i
instytucjami

konsekwencje naruszenia norm materialnych

zakazy i nakazy e uprawnienia i obowigzki ® kompetencje
organéw

zadania e wtasciwosc¢ e organizacja ® wspotdziatanie

wszczecie ® tok postepowania ® rozstrzygniecie ® kontrola

kary pieniezne ® przepisy karne ¢ inne formy
odpowiedzialnosci

Nie wolnho przenosic¢ istotnych elementéw normy materialnej do procedury, regulacji ustrojowej ani — zwtaszcza — do
rozporzadzenia.
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PRZEPISY PRAWA MATERIALNEGO — § 25 ZTP

Kazus: ,,odszkodowanie przystuguje na zasadach okreslonych przez

ministra”

Czy ustawa ustanawia prawo do swiadczenia, jezeli jego zasadniczg tres¢ ma dopiero okresli¢ rozporzadzenie?

ART. 22 UST. 4 USTAWY O POLICIJI

»Jezeli w czasie korzystania i w zwigzku z korzystaniem przez Policje z
pomocy [...] osoby te utracity zycie lub poniosty uszczerbek na zdrowiu
albo szkode w mieniu, odszkodowanie przystuguje na zasadachiw
trybie okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.”

TEST § 25 ZTP: KTO? — KIEDY? — JAKIE UPRAWNIENIE / OBOWIAZEK?

PYTANIE DO UCZESTNIKOW

Co musi przesadzi¢ sama
ustawa?

Oddziel materie prawa materialnego od materii
techniczneji proceduralne;.

PODMIOT PRZESLANKI TRESC PRAWA REALIZACIJA
kto jest uprawniony do jakie zdarzenie rodzi prawo do jakie swiadczenie przystuguje i jaki organ i w jakim trybie ustala
Swiadczenia? odszkodowania? wedtug jakich zasad ustala sie oraz przyznaje swiadczenie?

jego wysokoscé?

Samo zdanie ,,odszkodowanie przystuguje” nie wystarcza, jezeli rozporzadzenie ma dopiero skonstruowac istotne

elementy tego prawa.
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PRZEPISY PRAWA MATERIALNEGO — GRANICA MATERII USTAWOWE)J

Ustawa tworzy rdzen prawa — rozporzadzenie moze go jedynie wykonywac

O miejscu regulacji decyduje jej znaczenie normatywne, a nie ,wygoda” redakcyjna.

RDZEN PRAWA — POWINNA PRZESADZIC USTAWA

1. Podmiot uprawniony

2. Przestanki powstania prawa

3. Tres¢ prawa

4. Zasadnicze kryteria ustalenia

TEST

komu przystuguje swiadczenie

jakie zdarzenie i warunki rodza
roszczenie

jakiego rodzaju Swiadczenie
przystuguje

elementy przesadzajgce zakres albo
wysokos$¢ swiadczenia

MATERIA WYKONAWCZA — JEZELI USTAWA PRZESADZILA RDZEN

1. Szczegétowy tryb wykonanie ustawowo okreslonego
mechanizmu

2. Dokumentacja wzory wnioskow, formularzy i
dokumentow

3. Czynnosci techniczne sposo6b wykonywania czynnosci
wykonawczych

4. Parametry techniczne o ile nie przesadzajg o powstaniu lub

zasadniczym zakresie prawa

»USUN” rozporzadzenie z systemu. Jezeli bez niego nie da sie ustalié, czy prawo powstato albo jaka jest jego zasadnicza tre$é —

ustawa pozostawita prawodawcy wykonawczemu zbyt wiele.
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PRZEPISY UPOWAZNIAJACE — ART. 92 KONSTYTUCII

K 28/08: kiedy rozporzadzenie przestaje wykonywac¢ ustawe?

Blankietowe upowaznienie nie tworzy przestrzeni do ,,doprecyzowania” ustawy — moze prowadzi¢ do powstania regulacji samoistnej.

DAWNY ART. 103 KODEKSU PRACY MECHANIZM BLEDU
»W zakresie i na warunkach ustalonych, w drodze ogolne upowaznienie
rozporzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowej oraz
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej pracodawca utatwia
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.”

brak normatywnego rdzenia w ustawie

rozporzadzenie kompleksowo reguluje materie

Ustawa nie wyznaczata dostatecznie ani zakresu spraw przekazanych do

" . . samodzielnie rozdziela prawa i obowigzki
regulacji, ani wytycznych co do tresci aktu.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNy

»Dochodzi do oderwania rozporzadzenia od ustawy. Rozporzadzenie przestaje byé aktem wykonawczym, a staje
sie aktem o charakterze samoistnym.”

TEST LEGISLATORA Czy rozporzadzenie konkretyzuje decyzje ustawodawcy — czy dopiero podejmuje decyzje, ktérych ustawa nie
podjeta?
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PRZEPISY UPOWAZNIAJACE — GRANICE ROZPORZADZENIA

U 7/06: rozporzadzenie nie moze doda¢ warunku, ktérego nie zna ustawa

»Szczegotowe zasady i tryb postepowania” nie oznaczajg kompetencji do ponownego okreslenia, komu przystuguje ustawowe swiadczenie.

USTAWA — ART. 32 UST. 1 PKT 3 ROZPORZADZENIE — § 20 UST. 1 PKT 1

Prowadzacy zaktad pracy chronionej moze otrzymac ze »Pracodawca moze uzyskac¢ ze srodkow Funduszu
srodkéw PFRON jednorazowg pozyczke w celu ochrony pozyczke, jezeli posiada status zaktadu pracy chronionej
istniejacych miejsc pracy osob niepetnosprawnych. przez okres co najmniej 3 lat.”

Ustawa okreslita krag uprawnionych — bez wymogu trzyletniego stazu Akt wykonawczy wprowadzit dodatkowa przestanke materialnoprawna, ktérej
posiadania statusu ZPCh. ustawa nie przewidywata.

CO NAPRAWDE ZROBILO ROZPORZADZENIE?

DODALO WARUNEK ZAWEZILO KRAG ZMODYFIKOWALO USTAWE
3 lata statusu ZPCh czesé podmiotéw ustawowo uprawnionych zamiast jg wykonaé
odpada

TK: skoro ustawodawca sam okreslit krag uprawnionych, rozporzadzenie nie moze go modyfikowa¢ ani pod pozorem
okreslania ,,szczegotowych zasad”.

Reguta: dodatkowa przestanka w rozporzadzeniu = sprawdz, czy nie powstaje nowy warunek nabycia prawa.



GRANICE ROZPORZADZENIA — SUBTELNE ZAWEZENIE USTAWY

U 12/13: jedno stowo moze zmieni¢ zakres ustawowego uprawnienia

Akt wykonawczy narusza ustawe takze wtedy, gdy nie dodaje catej nowej instytucji — wystarczy, ze przez zmiane przestanki zawezi zakres normy

ustawowej.
USTAWA

»szczegélnie przyczynili sie”

Formuta pozwala uwzglednic¢ istotny zwigzek zachowania z okreslonym
rezultatem — nie ogranicza go wytacznie do relacji bezposrednie;.

OPERACJA NORMATYWNA

USTAWA ROZPORZADZENIE

szersza przestanka ostrzejsze kryterium

TEST LEGISLATORA

Poréwnuj nie tylko katalogi i warunki, lecz takze intensywnos¢ pojec¢: kazde ,,wytacznie”, ,,bezposrednio”, ,,co najmniej”,

»sjedynie” moze zawezaé ustawe.

ROZPORZADZENIE

,sbezposrednio przyczynili sie”

Dodanie wymogu bezposredniosci eliminuje czes¢ standw faktycznych, ktére
mogty miescic¢ sie w szerszej przestance ustawowej.

SKUTEK OCENA

wezszy krag przypadkow modyfikacja, nie wykonanie

Kontrola upowaznienia wymaga porownania rzeczywistych zakresow norm — podobne brzmienie przepisow nie oznacza tej samej tresci.
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PRZEPISY UPOWAZNIAJACE — KONSTRUKCJA

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia: trzy elementy, trzy odrebne

pytania

Art. 92 ust. 1 Konstytucji wymaga szczegotowosci podmiotowej, przedmiotowe;j i tresciowej. Brak jednego elementu nie moze byc¢ ,,uzupetniony” pozostatymi.

‘ PODMIOT WLASCIWY

Kto ma wydaé rozporzadzenie?

organ wskazany w Konstytucji ® oznaczony
jednoznacznie ¢ bez subupowaznienia

SZCZEGOLOWOSC PODMIOTOWA

CZESTY BtAD

’ ZAKRES SPRAW

Co wolno uregulowac?

materia przekazana do aktu wykonawczego
musi by¢ okreslona precyzyjnie — nie
wystarcza ogélne ,,okresli zasady”

SZCZEGOLOWOSC PRZEDMIOTOWA

a WYTYCZNE

Jak ma zostaé uksztattowana tresc¢?

wskazéwki ograniczajgce swobode
prawodawcy wykonawczego; moga by¢ w
przepisie upowazniajagcym albo innych
przepisach ustawy

SZCZEGOLOWOSC TRESCIOWA

Zakres spraw # wytyczne. ,,Minister okresli sposob i tryb...” méwi, CO ma uregulowaé; nie moéwi jeszcze, JAKIMI KRYTERIAMI

ma sie kierowac.
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PRZEPISY UPOWAZNIAJACE — WYTYCZNE

Wytyczne maja ogranicza¢ swobode ministra — nie moga byé ,,ozdobnikiem”
Wytyczna jest tresciowa tylko wtedy, gdy z ustawy mozna odtworzy¢ kierunek, kryteria albo granice przysztej regulacji wykonawczej.

WYTYCZNA POZORNA / ZBYT OGOLNA WYTYCZNA RZECZYWISTA

»Majac na uwadze potrzebe prawidtowej realizacji ustawy” KRYTERIUM np. stopien ryzyka, rodzaj dziatalnosci, skala

oddziatywania
powtarza oczywisty cel kazdego rozporzgdzenia

KIERUNEK np. zréznicowanie wymagan proporcjonalnie do
»kierujac sie potrzeba zapewnienia sprawnego postepowania” wskazanej cechy
nie wskazuje, jak rozstrzygng¢ miedzy konkurujgcymi rozwigzaniami GRANICA np. ochrona okreslonego dobra przy zachowaniu

wskazanego minimum
»suwzgledniajac przepisy prawa Unii Europejskiej”

PRIORYTET np. pierwszenstwo jednego celu w razie kolizji wartosci
bez wskazania relewantnego kryterium moze nie ogranicza¢ swobody regulacyjnej

TEST ,,DWOCH ROZPORZADZEN”
Jezeli dwa zasadniczo odmienne rozwigzania wykonawcze w rownym stopniu spetniatyby rzekoma ,,wytyczna”, trzeba zapytac,

czy ustawa rzeczywiscie ukierunkowata prawodawce wykonawczego.

Wytyczne moga wynikac¢ takze z innych przepiséw ustawy — ale nie z samego uzasadnienia projektu ani z deklarowanej intencji projektodawcy.
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QUIZ » 8§65 ZTP — ZAKRES SPRAW

»1ryb” i ,,sposdb” — synonimy czy dwa réozne zakresy?

W upowaznieniu ustawowym kazde okreslenie zakresu spraw powinno wykonywac wtasng prace normatywna.

TRYB

procedura; okreslony porzadek postepowania, sekwencja
czynnosci

Jak nalezy rozumie¢ zwrot ,,tryb i spos6b” w upowaznieniu?

Jako dwa réwnowazne okreslenia; ich tgczne uzycie jedynie wzmacnia
delegacije.

»1ryb” obejmuje rowniez wszystkie materialnoprawne przestanki
dziatania organu.

ruenta  Tryb > PROCEDURA | Sposéb > METODA

SPOSOB

metoda lub forma wykonania czegos

Jako dwa odrebne elementy: ,,tryb” odnosi sie przede wszystkim do
procedury, a ,sposdb” do metody lub formy wykonania.

0 »SP0SOb” oznacza wytacznie techniczna posta¢ dokumentu.
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QUIZ » 865 ZTP — ,,WARUNKI”

Czy zwrot ,,okresli warunki” jest sam w sobie wadliwy?

Dobre praktyki legislacyjne, G. Scholz, M. Plachimowicz ,,Postugiwanie sie sformutowaniami ,,okresli warunki” albo ,,okresli szczegdétowe warunki” w upowaznieniach do wydania
aktu wykonawczego”

PRZYKLAD A PRZYKLAD B
swarunki dokonywania oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej swarunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka”
do stuzby”

Ktore stwierdzenie jest prawidtowe?

»Warunki” moga by¢ prawidtowym zakresem spraw, gdy oznaczaja Zwrot ,,okresli warunki” jest zawsze blankietowy i sprzeczny z § 65 ZTP.
okolicznosci, sytuacje albo wymagania, w jakich co$ ma sie odbywac.

»Warunki” moga oznaczac wytacznie techniczne wymagania dotyczace Uzycie zwrotu ,,szczegotowe warunki” pozwala przenies¢ do

obiektow. rozporzadzenia ustawowe przestanki nabycia prawa.

PUENTA Nie pytamy: ,,czy uzyto stowa warunki?”. Pytamy: ,,czego sa to warunki i jaka funkcje normatywna maja petni¢?”.
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QUIZ » §66 ZTP — WYTYCZNE POZORNE
»Majac na wzgledzie prawidtowa realizacje ustawy” — czy to wystarczy?

Wytyczna ma realnie wyznaczac tres¢ lub sposdb uksztattowania tresci rozporzadzenia.

PROJEKT UPOWAZNIENIA

»Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki, tryb i sposéb [...], majac na wzgledzie koniecznos¢é zapewnienia prawidtowej realizacji
ustawy oraz sprawnego wykonywania zadan.”

Jak oceni¢ tak sformutowane wytyczne?

Sa wystarczajace juz dlatego, ze uzyto typowego zwrotu ,,majac na Sa zawsze wadliwe, poniewaz wytyczne nie moga wskazywacé celu

wzgledzie”. regulaciji.

Sa wystarczajace, jezeli zakres spraw zostat okreslony precyzyjnie. Trzeba zbadaé, czy rzeczywiscie ograniczajg swobode prawodawcy
wykonawczego; ogolna formuta moze by¢ jedynie wytyczng pozorna.

»Usun" wytyczna. Czy zmienia sie katalog dopuszczalnych rozstrzygnieé ministra? Jezeli praktycznie nie — to sygnat, ze wytyczna nie wykonuje realnej pracy

TEST .
normatywnej.
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PRZEPISY UPOWAZNIAJACE — ANALIZA

Analiza upowaznienia: szes¢ pytan przed akceptacjag przepisu

Kontrola nie konczy sie na odnalezieniu formuty ,,minister okresli, w drodze rozporzadzenia...”. Trzeba zbada¢ kompetencje, materie i relacje przysztego aktu
do ustawy.

1 ORGAN Czy wskazano wtasciwy organ i tylko ten organ? kompetencji prawodawczej nie domniemujemy; zakaz
subupowaznienia

2 ZAKRES SPRAW Czy wiadomo doktadnie, co ma zostaé¢ uregulowane? zakres nie moze by¢ blankietowy ani otwarty
3 WYTYCZNE Czy ustawa rzeczywiscie ukierunkowuje tres¢é rozporzadzenia? szukaj kryterium, kierunku, granicy lub priorytetu
4 MATERIA USTAWOWA Czy upowaznienie nie obejmuje rdzenia praw, obowigzkéw lub sankcji? ustawa musi sama podjac zasadnicze decyzje normatywne
5 ZGODNOSC TRESCIOWA Czy projekt rozporzadzenia tylko konkretyzuje ustawe? nie moze dodawaé przestanek ani zaweza¢ kregu adresatéw
6 KOMPLETNOSC Czy bez rozporzadzenia ustawa nadal zawiera normatywny rdzen brak aktu moze utrudnia¢ wykonanie, ale nie moze ujawniac
regulaciji? ustawowe;j pustki
REGULA KONCOWA

Upowaznienie jest prawidtowe dopiero wtedy, gdy rozporzadzenie ma co wykonywac¢, wiadomo co moze uregulowac¢ i wiadomo,
jak daleko moze sie posunaé.



PRZEPISY PROCEDURALNE — § 27 ZTP

Procedura szczegélna: nie zaczynaj od pisania wtasnego ,,mini-k.p.a.”

Pierwsze pytanie legislatora nie brzmi: ,,jak opisa¢ postepowanie?”, lecz: ,,jaka procedura juz obowigzuje i czego rzeczywiscie w niej brakuje?”.

‘ ZIDENTYFIKUJ

charakter sprawy i wtasciwy rezim
proceduralny

TRZY TYPOWE BLEDY KONSTRUKCYJNE
POWTORZENIE

ustawa szczegolna przepisuje rozwigzanie juz
wynikajgce z k.p.a. lub innej procedury ogélnej

TEST LEGISLATORA

’ SPRAWDZ

‘ WYODREBNIJ

rzeczywistg potrzebe odstepstwa
albo uzupetnienia

‘ OKRESL RELACJE

lex specialis do procedury ogolnej
— tylko w niezbednym zakresie

czy procedura ogélna juz reguluje
dang czynnosé

NIEJASNE ODSTEPSTWO PROCEDURA ZMIENIA PRAWO

przepis szczegolny zmienia regute ogolna, ale nie

pod pozorem ,,trybu” pojawia sie nowa przestanka,
pozwala pewnie ustali¢ zakresu wytgczenia

termin materialny albo ograniczenie uprawnienia

Dla kazdego projektowanego przepisu proceduralnego zapytaj: co stanie sie po jego usunieciu? Jezeli odpowiedz brzmi
sdoktadnie to samo wynika z procedury ogdlnej” — przepis moze by¢ zbedny.

Odstepstwo powinno by¢ swiadome, czytelne i ograniczone do tego, czego wymaga specyfika regulowanej sprawy.
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KAZUS ¢ PRZEPIS PROCEDURALNY

Zejscie marynarza na lad — co jest forma odmowy?

Projekt reguluje uzasadnienie odmowy Strazy Granicznej, ale nie przesadza jej charakteru prawnego

PRAWO / INTERES JEDNOSTKI

Marynarz ma korzystac¢ z mozliwosci zejScia na lad, ale
przepisy przewidujg sytuacje odmowy przez Straz Graniczna.

Problem nie konczy sie na tym, czy odmowe trzeba uzasadnic.

PYTANIE DO UCZESTNIKOW

° decyzja administracyjna? o

czynnos$¢ materialno-
techniczna?

CO WIEMY Z PROJEKTU?

Okreslono obowigzek uzasadnienia odmowy.

Nie przesadzono jednak jasno, czym prawnie jest sama
odmowa.

Nie wiadomo tez, z jakich przepiséw wynikajg ,wymogi
bezpieczenstwa”.

e inna forma dziatania organu?

Pytanie zasadnicze: czy projekt najpierw okreslit dziatanie organu, jego forme, skutki i ochrone prawna?
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ROZWIAZANIE ¢ FORMA DZIALANIA ORGANU

Zanim uzasadnisz odmowe, okresl jej charakter prawny.

Forma prawna dziatania przesadza o skutku, trybie i ochronie prawne;j

SKUTEK TRYB OCHRONA PODSTAWA
Czy odmowa wtadczo Czy stosuje sie k.p.a., Czy przystuguje odwotanie, Jakie konkretnie ,wymogi
ksztattuje sytuacje przepisy szczegolne, czy zazalenie, skarga, inny bezpieczenstwa”
marynarza? procedure odrebng? srodek? uzasadniajg odmowe?
Reguta projektowa Najpierw okresl forme dziatania organu, jego skutki i ochrone prawna. Dopiero potem reguluj
° tres¢ uzasadnienia.

Btad konstrukcyjny: obowigzek uzasadnienia nie zastepuje podstawy prawnej, formy rozstrzygniecia ani drogi kontroli.
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PRZEPISY PROCEDURALNE — ODESLANIA

Kazus ,,procedury hybrydowej”: k.p.a. + k.p.c.

Odestanie do procedury ogdlnej moze upraszcza¢ ustawe. taczenie instytucji z réznych kodeksdow moze jednak stworzy¢ rezim, ktérego reguty trudno
odtworzyc.

PRZYKLAD — ART. 29 USTAWY O PRZEWADZE KONTRAKTOWE) PYTANIE LEGISLATORA

1. ,W sprawach nieuregulowanych [...] stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.” Ktory rezim jest podstawowy — i

gdzie doktadnie zaczyna sie

2. W sprawach dotyczacych dowodéw — w zakresie nieuregulowanym — art. 227- wythe k?
315 Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie odpowiednio. ,Stosuje sie” # ,stosuje sie odpowiednio”. Drugie

odestanie wymaga adaptacji norm do odmiennego
postepowania.

CZTERY PUNKTY KONTROLNE

REZIM BAZOWY ZAKRES WYJATKU SPOSOB STOSOWANIA KOLIZJE
jednoznacznie ustal procedure wskaz konkretng materie i przepisy rozréznij stosowanie wprost od sprawdz terminy, role uczestnikéw,
zasadnicza objete odestaniem odpowiedniego dowody i Srodki zaskarzenia

Reguta: im wiecej systemow proceduralnych taczysz, tym precyzyjniej musisz wyznaczy¢ granice kazdego odestania — inaczej
»Skrot” legislacyjny przerzuca rekonstrukcje procedury na adresata.



PRZEPISY PROCEDURALNE — TERMINY

Termin procesowy czy materialnoprawny? O charakterze terminu
decyduje skutek

Umieszczenie terminu w rozdziale ,,Postepowanie” ani nazwanie go terminem do ztozenia wniosku nie przesadza jego charakteru prawnego.

TERMIN PROCESOWY TERMIN MATERIALNOPRAWNY
Dotyczy dokonania czynnosci w toku postepowania. Uchybienie ingeruje w samo prawo albo roszczenie.
e uchybienie oddziatuje przede wszystkim na skutecznos$¢ czynnosci e po uptywie terminu prawo nie powstaje, wygasa albo nie moze byé¢
procesowej skutecznie dochodzone
e oceniamy gow ramach wtasciwego rezimu proceduralnego e skutek wynika z normy prawa materialnego, nie z techniki prowadzenia

postepowania

e Mmozliwosé przywrdcenia terminu zalezy od przepiséw procedury e hiewolno zaktada¢ mozliwosci przywrdcenia tylko dlatego, ze sprawe
prowadzi organ

KAZUS

»sWhiosek o przyznanie Swiadczenia sktada sie w terminie 30 dni od dnia zdarzenia.”

Nie pytaj najpierw: ,ile dni?”. Zapytaj: co ustawodawca chce osiggnac¢ po 31. dniu?
Jezeli sp6znienie ma pozbawi¢ adresata swiadczenia — projekt reguluje przestanke prawa materialnego i powinien wyraznie okresli¢
ten skutek.

Reguta: charakter terminu ustalamy przez analize funkcji i skutku normy, nie przez miejsce przepisu w ustawie. 34



PRZEPISY PROCEDURALNE — FORMA DZIALANIA ORGANU

Decyzja administracyjna czy czynnos¢ materialno-techniczna? To nie
jest wybor redakcyjny

Forma dziatania organu przesadza o trybie postepowania, gwarancjach procesowych i drodze kontroli. Projekt ustawy powinien rozstrzygac ja Swiadomie.

GDY ORGAN ROZSTRZYGA INDYWIDUALNA SPRAWE GDY ORGAN TYLKO REALIZUJE SKUTEK WYNIKAJACY Z USTAWY
Jezeli norma kompetencyjna pozwala organowi wtadczo i Jezeli wszystkie przestanki i skutek wynikaja bezposrednio z
jednostronnie konkretyzowac¢ prawa lub obowiazki ustawy, a organ jedynie rejestruje, wyptaca, wpisuje albo
oznaczonego adresata — trzeba zbada¢, czy wtasciwg forma wykonuje czynnos¢ faktyczno-prawna — mozliwa jest inna forma
nie jest decyzja administracyjna. dziatania.
Konsekwencje: postepowanie administracyjne ® uzasadnienie ® Ale brak decyzji nie moze oznacza¢ braku ochrony: trzeba ustali¢ wtasciwy
doreczenie * Srodki zaskarzenia ¢ kontrola sgdowoadministracyjna. Srodek prawny i sgdowag kontrole odmowy lub bezczynnosci.

KAZUS

»Organ, po stwierdzeniu spetnienia warunkéw okreslonych w art. X, wpisuje wnioskodawce do wykazu.”

Pytanie nie brzmi: ,,czy uzy¢ stowa wpisuje?”. Pytanie brzmi: czy organ ma jakikolwiek luz decyzyjny i co dzieje sie w razie odmowy?

1. CHARAKTER KOMPETENCIJI 2. NEGATYWNE ROZSTRZYGNIECIE 3. OCHRONA PRAWNA

Czy organ rozstrzyga, czy tylko wykonuje skutek W jakiej formie organ odmawia i czy musi podac¢ Jaki srodek przystuguje adresatowi i jaki sad kontroluje
ustawowy? motywy? dziatanie?
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PRZEPISY PROCEDURALNE — ANALIZA

Analiza procedury: siedem pytan przed akceptacjg projektu

Dobra regulacja proceduralna nie opisuje wszystkiego od nowa. Precyzyjnie okresla tylko te elementy, ktére wynikaja ze specyfiki sprawy, i pozostaje spdjna z

rezimem ogoélnym.

1

REZIM

LEX SPECIALIS

ODESLANIA

TERMINY

FORMA DZIALANIA

OCHRONA PRAWNA

ARCHITEKTURA

Jaka procedura jest punktem wyjscia?

Co projekt rzeczywiscie zmienia wzgledem procedury ogélnej?

Czy adresat wie, ktére przepisy stosuje i w jaki sposob?

Jaki jest skutek uchybienia kazdemu terminowi?

Jak organ zatatwia sprawe pozytywnie i negatywnie?

Jak adresat kwestionuje odmowe, bezczynnos¢ albo wadliwe

dziatanie?

Czy oddzielono prawo materialne, procedure i kompetencje organu?

TEST OSTATECZNY: PRZECZYTAJ USTAWE Z PERSPEKTYWY ADRESATA

ustal k.p.a., procedure sektorowa albo inny wtasciwy rezim

odstepstwo musi by¢ swiadome, potrzebne i mozliwe do precyzyjnego

wskazania

unikaj hybryd; odrézniaj stosowanie wprost od odpowiedniego

nie ukrywaj skutku materialnoprawnego pod postacig terminu procesowego

decyzja, czynnos¢ materialno-techniczna czy inna forma — wybér musi by¢é

konsekwentny

model procedury musi prowadzi¢ do czytelnej drogi kontroli

nie zamykaj catej instytucji w jednym wielofunkcyjnym ustepie

Czy wiem: co mam zrobic¢ 2 w jakim terminie 2 co zrobi organ 2 co otrzymam w razie odmowy - jak moge to zakwestionowac?
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SANKCJE — PUNKT WYJSCIA
Najpierw delikt, potem sankcja: czego wtasciwie zakazujemy?

Przepis sankcjonujacy nie moze naprawiac niejasnosci przepisu sankcjonowanego. Adresat musi moéc ustali¢ z ustawy, jakie zachowanie wywotuje odpowiedzialnosé.

NORMA ZNAMIE NARUSZENIA ODPOWIEDZIALNOSC SANKCJA
SANKCJONOWANA

Jaki obowigzek albo zakaz zostat Jakie konkretnie zachowanie Kto odpowiada i na jakiej
ustanowiony? stanowi naruszenie? podstawie?

Jaki jest rodzaj, wymiar i
mechanizm jej zastosowania?

PIERWSZY TEST: CZY ZNAMIONA DA SIE ODTWORZYC BEZ DOMYStOW?

RYZYKO PRAWIDLOWY KIERUNEK

»Kto narusza przepisy ustawy, podlega karze...” Sankcja odsyta do precyzyjnie oznaczonego obowiagzku albo
sama okresla znamiona zachowania.

Zakres odpowiedzialnosci nie moze powstawac dopiero w drodze wyktadni
rozszerzajacej.

Nie wiadomo, ktore obowigzki sg sankcjonowane i jaka postac¢ naruszenia
uruchamia odpowiedzialnosc.

REGULA LEGISLATORA

Im dolegliwsza sankcja, tym wieksze wymagania co do okreslonosci zachowania sankcjonowanego, adresata, przestanek
odpowiedzialnosci i granic wymiaru sankgcji.
Nie zaczynaj analizy od kwestii wysokosci kary. Najpierw sprawdz, czy istnieje dostatecznie okreslona norma, ktérej naruszenie ma byc¢ karane.
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SANKCJE — OKRESLONOSC ZNAMION

»,Bez wymaganego zezwolenia” — pozornie precyzyjne znamie

Odestanie w przepisie sankcyjnym jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy prowadzi do jednoznacznie odtwarzalnego obowigzku. Sam zwrot ,wymagane zezwolenie”
nie tworzy jeszcze tej pewnosci.

KAZUS

»Kto wykonuje dziatalnos¢ bez wymaganego zezwolenia, podlega karze pienieznej...”

CZTERY PYTANIA, KTORE MUSI ROZSTRZYGNAC USTAWA

1 JAKA CZYNNOSC? 2 JAKIE ZEZWOLENIE? 3 KTO ODPOWIADA? 4 KIEDY NARUSZA?

Czy wiadomo, jakie zachowanie jest Czy mozna jednoznacznie wskazac¢ Czy adresat obowigzku jest tozsamy Brak zezwolenia, wygasniecie,
objete obowigzkiem uzyskania przepis ustanawiajgcy obowigzek i z podmiotem, na ktéry naktadamy cofniecie, przekroczenie zakresu —
zezwolenia? wtasciwy organ? sankcje? czy ustawa rozréznia te sytuacje?

BLAD, KTORY LATWO PRZEOCZYC

Przepis sankcyjny moze by¢ jezykowo jasny, a mimo to normatywnie nieokreslony — jezeli dopiero wielostopniowe odestanie,
rozporzadzenie albo praktyka organu wyznacza zakres zachowania karanego.

Test: wskaz jednym ciggiem normatywnym ADRESAT > OBOWIAZEK > NARUSZENIE > SANKCJA. Jezeli ,,tannicuch” sie urywa, problem lezy przed sankcja.

Nie analizuj sankcji w izolacji— najpierw ustal norme sankcjonowang.



SANKCJE — DZIAL IVAK.P.A.

Odstagpienie od natozenia kary # umorzenie postepowania

Podobny rezultat ekonomiczny nie oznacza tozsamego skutku prawnego. W jednym przypadku delikt zostaje przypisany; w drugim — nie dochodzi do
przypisania odpowiedzialnosci.

UMORZENIE POSTEPOWANIA ODSTAPIENIE — ART. 189f K.P.A.

Brak podstaw do dalszego prowadzenia postepowania i Organ stwierdza naruszenie i przypisuje stronie
przypisania odpowiedzialnosci za delikt. odpowiedzialnos¢, lecz nie naktada sankciji.

Nie jest to ,,tagodniejsza kara”. Sprawstwo deliktu pozostaje przesadzone.

Skutek: postepowanie konczy sie bez stwierdzenia odpowiedzialnosci Skutek: wytgczona zostaje dolegliwos¢ finansowa, a nie samo przypisanie
administracyjnej. naruszenia.

BLAD PROJEKTOWY

Nie twérz w ustawie szczegélnej ,,umorzenia” tylko dlatego, ze chcesz osiagnac¢ rezultat zblizony do odstapienia od kary. Najpierw
ustal, czy ustawodawca chce wytaczy¢ odpowiedzialnosé, czy jedynie sankcje.

TEST SKUTKU PRAWNEGO

NARUSZENIE? ODPOWIEDZIALNOSC? SANKCJA? LEX SPECIALIS?

czy organ stwierdza delikt? czy zostaje przypisana stronie? czy kara pieniezna zostaje natozona? czy naprawde trzeba odejs¢ od art. 189f?

Reguta: kwalifikuj instytucje przez jej skutek normatywny, nie przez podobienstwo praktycznego rezultatu. 39



SANKCJE — RELACJA USTAWY SZCZEGOLNEJ DO K.P.A.

Jedno odstepstwo nie wytgcza catego dziatu IVA k.p.a.

Art. 189a § 2 k.p.a. dziata zagadnieniowo: regulacja szczegdlna wypiera przepisy kodeksowe tylko w tej kwestii, ktérag rzeczywiscie uregulowano odmiennie.

PRZYKLAD REKONSTRUKCJI NORMY

USTAWA SZCZEGOLNA K.P.A. NADAL STOSUJEMY PELNA NORMA

+ =
odmiennie okresla tylko termin np. do wymiaru kary, odstapienia, powstaje z ustawy szczegoélnej oraz
przedawnienia natozenia kary odsetek i ulg niewypartych przepiséw dziatu IVA

BLAD W MYSLENIU

»Skoro ustawa szczegolna reguluje administracyjnag kare pieniezna, to dziat IVA k.p.a. nie ma zastosowania.” — NIE. Trzeba
poréwnac regulacje kwestia po kwestii.

ART. 189a § 2 K.P.A. — SPRAWDZ KAZDA KWESTIE OSOBNO

WYMIAR KARY ODSTAPIENIE PRZEDAWNIENIE ODSETKI / ULGI

art. 189d art. 189f art. 189g-189j art. 189i, 189k

Reguta: przy kazdym lex specialis dopisz na marginesie — ,,co doktadnie wytaczam?”’; brak odpowiedzi oznacza, ze relacja systemowa nie zostata
przeanalizowana.

Norma o karze pienieznej jest czesto wspottworzona przez ustawe materialng i przepisy ogolne k.p.a. 40



SANKCJE — KONSTRUKCJA DELIKTU ADMINISTRACYJNEGO

Nie ma ,,czesci ogdélnej”, ktéra dopowie wspotsprawstwo lub pomocnictwo

Jezeli okreslone zachowanie ma by¢ objete administracyjna kara pieniezna, zakres deliktu trzeba zbudowaé w samej regulacji. Nie wolno zaktadac¢
automatycznego dziatania konstrukcji wtasciwych prawu karnemu.

REGULA

Delikt administracyjny nalezy opisac tak, aby obejmowat odpowiednie spektrum zachowan— brak jest ogélnych instytucji
wspotsprawstwa czy pomocnhnictwa.

BLAD: OPISUJEMY TYLKO ,,GLOWNEGO” NARUSZYCIELA

WYKONUJE ZLECA / ORGANIZUJE UMOZLIWIA / ULATWIA WIELOPODMIOTOWOSC
czy sankcja obejmuje podmiot, ktéry czy odpowiedzialno$é ma objg¢ takze jezeli tak — trzeba to normatywnie kto odpowiada, gdy naruszenie jest
sam realizuje zakazane zachowanie? podmiot organizujgcy naruszenie? uchwycié, a nie liczy¢ na rezultatem dziatan kilku podmiotéw?

»pomocnictwo”.

TEST PELNEGO OPISU DELIKTU

Zrekonstruuj wszystkie typowe konfiguracje naruszenia. Nastepnie przy kazdej zapytaj: ktory konkretny zwrot projektowanego
przepisu obejmuje to zachowanie?

Jezeli odpowiedz brzmi ,,to przeciez wynika z pomocnictwa / wspotsprawstwa” — w administracyjnej karze pienieznej wtasnie znalezliSmy luke
projektowa.

Reguta warsztatowa: sankcjonuj zachowania, ktére chcesz objg¢ odpowiedzialnosciag — nie konstrukcje, ktérych w tym rezimie nie ustanowiono.
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SANKCJE — KOMPETENCJA ORGANU

»sNaktada” czy ,,moze natozyé”? To sg ré6zne normy

Po stwierdzeniu deliktu ustawa powinna przesadzaé, czy organ jest zwigzany co do natozenia kary, czy dysponuje w tym zakresie uznaniem.

KOMPETENCJA ZWIAZANA KOMPETENCJA UZNANIOWA
»organ naktada kare...” »organ moze natozy¢ kare...”
Po spetnieniu ustawowych przestanek organ ma obowigzek Spetnienie przestanek deliktu nie przesgdza jeszcze o natozeniu
natozyc¢ kare. kary.
Odrebna kwestig pozostaja jej wymiar oraz ustawowe podstawy Ustawa pozostawia organowi luz decyzyjny, ktérego funkcja i granice
odstgpienia od natozenia kary. powinny by¢ mozliwe do ustalenia.

NAJCZESTSZY BLAD

»Moze” nie jest tagodniejszg wersja ,,naktada”. Wprowadza dodatkowy element uznania administracyjnego.

1. MODEL Czy kara ma byé Z\.Niazam{m 2. UZNANIE Jezeli ',,n‘1‘oie:” — jaka j'est 3. K.P.A. Jak przyj'ety mode.l.
nastepstwem stwierdzenia funkcjai jakie sag granice pozostaje w relacji do art.
deliktu? luzu decyzyjnego? 189f k.p.a.?

Reguta: najpierw wybierz model kompetencji, dopiero potem czasownik.
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SANKCJE — WYSOKOSC ADMINISTRACYJNEJ KARY PIENIEZNE)

Ustawa musi pozwalac¢ ustalié nie tylko ,,za co?”, ale rowniez ,,ile?”

§ 81a ZTP: wysokos¢ kary albo granice, w ktérych ustala sie jej wysokos$¢, muszg by¢ jednoznaczne.

TRZY PODSTAWOWE MODELE

KARA SZTYWNA

»W wysokosci 20 000 zt”

ustawa sama przesadza kwote

KARA W GRANICACH

»0d 5000 do 100 000 zt”

ustawa wyznacza jednoznaczne granice wymiaru

KARA RELACYJNA

np. % obrotu / wartosci naruszenia

ustawa okresla mierzalng podstawe i sposéb

obliczenia
CO MUSI DAG SIE USTALIC Z USTAWY?
1 WYSOKOSC / FORMULA 2 GRANICE 3 PODSTAWA OBLICZENIA 4 REZIM WYMIARU
Czy mozna jednoznacznie ustali¢ kwote Jezeli kara ma widetki — czy minimumii Przy karze relacyjnej — czy wiadomo, od Jakie reguty rzadzg ustaleniem konkretnej
kary albo sposéb jej obliczenia? maksimum sg jednoznaczne? jakiej wartosci i wedtug jakiej reguty kwoty, w tym czy zastosowanie ma art.
liczymy kare? 189d k.p.a.?
REGUELA Ustawa ma okresli¢ nie tylko znamiona naruszenia i organ, ale réwniez sankcje w spos6b pozwalajacy jednoznacznie ustali¢ jej wysokos¢ albo granice.
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PRZEPIS PRZEJSCIOWY (LEX MITIOR) — KAZUS

» DO spraw w toku stosuje sie przepisy dotychczasowe” — bezpieczna formuta?

Nie zawsze. W sprawach o administracyjne kary pieniezne taki przepis moze wytaczy¢ rezultat wynikajacy z art. 189c k.p.a.

PROJEKT — FORMULA DIAGNOZA

»DO0 postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie MOZLIWE ODSTEPSTWO OD ART. 189¢c
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.”

Trzeba wyjasnié, czy projekt Swiadomie wytacza
mechanizm stosowania ustawy wzgledniejszej —i
PYTANIE: co stanie sie, jezeli nowe przepisy sa wzgledniejsze dla strony? dlaczego.

ANALIZA PRZEPISU PRZEJSCIOWEGO

1. ZAKRES 2. ART. 189c 3. SKUTEK LEX SPECIALIS 4. UZASADNIENIE
Czy sprawy w toku obejmuja Jaki rezultat dawataby kodeksowa Czy ,,przepisy dotychczasowe” Jezeli odstepujesz od lex mitior — pokaz
administracyjne kary pieniezne? reguta bez przepisu szczegbélnego? pogarszajg sytuacje strony wzgledem Swiadoma decyzje i jej racje.

nowego prawa?

Reguta warsztatowa: przepis przejsciowy dotyczacy sankcji jest czescia konstrukcji odpowiedzialnosci — nie ,technicznym dodatkiem” na koncu projektu.
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PODSUMOWANIE MODULU — SANKCIJE

Zanim zaakceptujesz przepis sankcyjny

Dobry przepis o administracyjnej karze pienieznej to nie tylko poprawnie opisany delikt. Musi by¢ spdjny z czescig ogdlna k.p.a., systemem sankcji i regutami

intertemporalnymi.
01 PODSTAWA Czy sankcja ma jednoznaczng podstawe ustawowag? 02 PODMIOT Czy wiadomo doktadnie, kto moze odpowiadac?
03 DELIKT Czy zachowanie rodzgce odpowiedzialnos¢ jest okreslone 04 ORGAN Czy wskazano organ i Swiadomie wybrano: ,naktada” czy
precyzyjnie? »,Moze natozy¢”?
05 WYSOKOSC Czy kara albo sposdb jej obliczenia sag jednoznaczne i 06 K.P.A. Czy sprawdzono art. 189a-189k i potrzebe ewentualnego
proporcjonalne? lex specialis?
07 ZBIEG Czy ten sam czyn nie jest juz sankcjonowany w innym 08 CZAS Czy zmiana prawa i przepisy przejsciowe respektujg art.

rezimie?

189c — lex mitior?

Jezeli cho¢ na jedno pytanie nie ma pewnej odpowiedzi — przepis sankcyjny nie jest jeszcze gotowy.

Lista kontrolna: konstrukcja sankcji > czes$¢ ogolna k.p.a. > kontrola systemowa > prawo intertemporalne.
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PRZEPISY EPIZODYCZNE — QUIZ

Czy ten przepis jest w dobrym miejscu?

Projekt rozporzadzenia taryfowego Ministra Energiiz 2026 r.

»[...] dla grupy odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 1 ustawy [...] o rynku mocy, ustala stawki
optaty jakosciowej jako jednostrefowe [...]”.

§20 ust. 3

§ 20 ust. 3 zamieszczono wsréd zwyktych przepisow ART. 89a UST. 1 dotyczy okreséw przypadajacych przed 1
merytorycznych. stycznia 2028 r.

CO POWINIEN ZROBIC LEGISLATOR?

Sprawdzi¢ wytacznie poprawnosc¢ techniczng odestania do art. 89a ustawy Pozostawi¢ przepis w tym miejscu — data graniczna wynika juz z przepisu,
A o rynku mocy. B do ktorego odestano.

Sprawdzié, czy § 20 ust. 3 ustanawia czasowe odstepstwo od reguty ogolnej; Usuna¢ odestanie do art. 89a, poniewaz rozporzadzenie nie moze odsytac
Cc jezeli tak — skonstruowaé i umiejscowié¢ go jako przepis epizodyczny, z D do przepisu o ograniczonym horyzoncie czasowym.

jednoznacznie okreslonym okresem obowigzywania.

Najpierw kwalifikacja przepisu. Dopiero potem decyzja o jego miejscu i redakcji.
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KAZUS ¢ PROJEKT ME — ZMIANA OCZEKUJACA

Chcesz usunaé¢ zmiane przed jej wejsciem w zycie. Gdzie trzeba ingerowac?

Nie wystarczy spojrze¢ na przyszty tekst aktu nowelizowanego — trzeba odtworzy¢ historie zmiany.

PROJEKT 2025 »W 813 (...) uchyla sie ust. 11” Problem: ust. 11 miat wej$é w zycie dopiero 1.01.2028 r.

CO NAPRAWDE WYDARZYLO SIE W SYSTEMIE?

2021 ¢ Dz.U. z2022r. poz. 37 2022 ¢ Dz.U. poz. 2437 2025 ¢ PROJEKT ME
dodanie § 13 ust. 11 zmiana przysztej tresci 8 13 ust. 11 suchyla sie ust. 11”
skutek od 1.01.2028 rowniez od 1.01.2028 przed wejsciem zmiany w zycie

W 2025 r. normatywnymi nosnikami zmiany oczekujacej byty przepisy zmieniajgce z 2021 i 2022 r. — nie przyszty § 13 ust. 11 traktowany jak

DIAGNOZA ... ; 5
przepis juz obowiazujacy.

Pierwsze pytanie legislatora: w ktérej jednostce redakcyjnej ktérego aktu znajduje sie dzi§ zmiana, ktéra chcemy wyeliminowac?
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KAZUS ¢ VACATIO LEGIS | ,,NOWELIZACJA NOWELIZACJI”

Trzeba uchylié¢ wtasciwe jednostki redakcyjne w obu aktach nowelizujgcych

Zmiana oczekujgca zostata ustanowiona w 2021 r., a nastepnie zmodyfikowana w 2022 r.

AKT NOWELIZUJACY 1 AKT NOWELIZUJACY 2

23 grudnia 2021 r. e Dz.U. z 2022 r. poz. 37 23 listopada 2022 r. e Dz.U. poz. 2437

> uchyli¢ wtasciwa jednostke redakcyjna, ktéra ustanowita zmiane 2> uchyli¢ wtasciwa jednostke redakcyjna, ktdra zmienita przysztg tresé¢ § 13
oczekujaca ust. 11

WEASCIWA OPERACJA W 2025 R.

NOWELIZACJA OBU AKTOW NOWELIZUJACYCH usunac¢ wtasciwe przep.lsy zmieniajace tak, aby 1 stycznia 2028 r. nie wywotaty zaplanowanego
skutku w rozporzadzeniu taryfowym

5 Do chwili wejscia w zycie normatywnym nos$nikiem zmiany oczekujacej pozostaje przepis zmieniajacy aktu nowelizujgcego. Dlatego ingerujemy
ek wtasnie w ten przepis.

Reguta warsztatowa: ,,nowelizacja nowelizacji” moze by¢ konieczna — zawsze ustal doktadnie akt i jednostke redakcyjna, w ktorej znajduje sie zmiana oczekujaca.
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Zmiana stanu prawnego - kiedy potrzebny jest przepis przejsciowy?

Kazdg zmiane trzeba przeanalizowac intertemporalnie. Nie kazda sytuacja wymaga jednak przepisu przejsciowego.

830 ust. 1ZTP Przepisy przejsciowe reguluja wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem przepisow
ust.

dotychczasowych.
SEKWENCJA ANALIZY
1 IDENTYFIKACIJA 2 PRAWO NOWE 3 ODSTEPSTWO
Jakie stosunki powstaty pod dziataniem Jezeli ma by¢ stosowane prawo nowe, Jezeli ma by¢ stosowane prawo
prawa dotychczasowego i trwajg po co do zasady nie trzeba tego dotychczasowe albo rozwigzanie
zmianie? potwierdzac przepisem przejsciowym.

odmienne od starego i nowego — trzeba
to jednoznacznie uregulowac.

W przypadkach z § 30 ust. 2 pkt 1i 4 ZTP wtasciwy rezim nalezy rozstrzygnac¢ jednoznacznie — takze wtedy, gdy maja byé

WAZNE ZASTRZEZENIE stosowane przepisy howe.

REGULA Najpierw zidentyfikuj sytuacje intertemporalng. Potem ustal, czy potrzebujesz przepisu przejsciowego.
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE — § 30 UST. 2 PKT 1 ZTP

Postepowania w toku — samo wskazanie wtasciwego prawa nie wystarcza

Regulacja przejSciowa powinna rozstrzygnaé¢ nie tylko sposob zakonczenia postepowania, lecz takze skutecznosé dokonanych czynnosci,
wtasciwos¢ organu oraz — w razie potrzeby - przekazanie spraw.

Postepowanie wszczeto pod rzadami przepisow dotychczasowych, lecz nie zakoiczono go ostatecznie przed ich
uchyleniem albo zmiana.

PUNKT WYJSCIA

CZTERY ELEMENTY, KTORE TRZEBA SPRAWDZIC

1 REZIM PRAWNY 2 CZYNNOSCI 3 WEASCIWOSC 4 PRZEKAZANIE
Wedtug jakich przepiséw Czy czynnosci dokonane przed zmiang Ktéry organ lub instytucja ma Czy sprawy trzeba przekaza¢ innemu
postepowanie ma zosta¢ zakonczone? prawa zachowujg skutecznos¢? zakonczy¢ postepowanie? organowi—iw jakim terminie?

» DO postepowan wszczetych i niezakoficzonych stosuje sie przepisy dotychczasowe” moze byé¢ regulacja niepetna, jezeli zmiana

BLAD PROJEKTOWY
dotyczy takze wtasciwosci organu albo skutecznosci wczesniejszych czynnosci.

Reguta warsztatowa: postepowanie w toku analizuj jako sekwencje czynnoscii kompetencji, a nie wytacznie jako wybér miedzy prawem dawnym i nowym.



PRZEPISY PRZEJSCIOWE — § 30 UST. 2 PKT 3 ZTP

Co do zasady nie potwierdzaj tego, co i tak pozostaje skuteczne

§ 30 ust. 2 pkt 3 ZTP zawiera wazna dyrektywe: los powstatych uprawnien, obowiagzkoéw i kompetencji oraz dokonanych czynnosci wymaga odrebnej

regulacji przede wszystkim wtedy, gdy nowa ustawa ma ingerowa¢ w ich zachowanie, tres¢ albo skutecznosé.

REGULA ZTP Jezeli powstate uprawnienia, obowigzki i kompetencje maja zosta¢ zachowane, a dokonane czynnosci maja pozostaé
skuteczne — co do zasady nie potrzeba przepisu przejsciowego tylko po to, by to potwierdzic.

PRZEPIS JEST POTRZEBNY, GDY ZAMIERZASZ:

1 NIE ZACHOWAC 2 ZMIENIC 3 POZBAWIC SKUTKU
nie zachowa¢ powstatego wczesniej uprawnienia, zmodyfikowac tres¢ lub zakres istniejgcego uznac¢ czynnos$¢ dokonang pod rzgdami przepiséw
obowiagzku albo kompetencji uprawnienia, obowigzku albo kompetencji dotychczasowych za bezskuteczna

PULAPKA REDAKCYJNA Nie zamieszczaj automatycznie przepisu typu ,,dotychczasowe uprawnienia zachowuja moc”. Najpierw ustal, czy bez takiego

przepisu ich zachowanie bytoby rzeczywiscie watpliwe albo czy nowa ustawa ma ingerowa¢ w ich sytuacje.

Reguta warsztatowa: przepis przejsciowy powinien rozstrzygac rzeczywisty problem intertemporalny, a nie potwierdza¢ ciggtos¢, ktorej prawodawca nie zamierza naruszac.
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE — § 30 UST. 2 PKT 5 ORAZ § 32-34 ZTP

Akt wykonawczy po zmianie upowaznienia — najpierw ustal skutek, potem
formutuj przepis

Od 1 marca 2026 r. ZTP porzadkuja ten mechanizm inaczej: nie ,,utrzymujemy czasowo w mocy” aktu, lecz - gdy spetnione sg przestanki - odraczamy
jego utrate mocy.

SEKWENCJA ANALIZY
1 CO ZMIENIASZ? 2 JAKIJEST SKUTEK? 3 CZY MOZNA ODROCZYC? 4 JAK ZREDAGOWAG?
Czy uchylasz ustawe lub upowaznienie, Czy dotychczasowy akt traci moc, Jezeli spetnione sg przestanki § 33, utrate Stosuj mechanizmy i formuty z § 32-33;
czy zmieniasz tres¢ przepisu zachowuje moc, czy kwestia jego mocy dotychczasowego aktu uwzglednij ograniczeniaz § 33 ust. 4-5i
upowazniajgcego? obowiazywania wymaga regulac;ji? wykonawczego mozna odroczy¢ na czas § 34.
okreslony.
ZMIANA OD 1.03.2026 § 30 ust. 2 pkt 5 méwi obecnie o ,,odroczeniu utraty mocy”. To nie jest tylko korekta terminologiczna — odpowiada nowej
konstrukciji 8 32-34 ZTP.
DWA ZAKAZY Nie odraczaj utraty mocy tylko czesci aktu. Nie ,,przedtuzaj” odroczenia w kolejnej ustawie zmieniajacej — 8§ 33 ust. 4-5 ZTP.

Reguta warsztatowa: najpierw ocen wptyw zmiany upowaznienia na akt wykonawczy; przepis przejsciowy jest konsekwencja tej oceny, nie punktem wyjscia.
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BLEDY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH — PRZYKLAD 1

Zmienites podstawe prawnag. A co z dokumentami juz wydanymi?

ZTP nie wymieniaja wprost kazdej kategorii dokumentow. To nie zwalnia projektodawcy z rozstrzygniecia ich dalszej waznosci, jezeli dokument

potwierdza uprawnienie albo konkretyzuje obowiagzek.

AUTENTYCZNY PRzYKLAD YUstawa z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Zegludze srodladowej: dokumenty wydane lub wystawione przez wskazanych
dyrektorow urzedow zeglugi srodladowej zachowujg waznos¢ do konca okresu, na jaki zostaty wydane.

PYTANIA, KTORE MUSI ZADAC LEGISLATOR

1 WAZNOSC 2 OKRES 3 SKUTEK 4 DOSTOSOWANIE
Czy posiadacz dokumentu ma uzyskaé
nowy dokument albo spetni¢

dodatkowe wymagania?

Czy nadal potwierdza to samo

Jezeli tak — bezterminowo czy tylko do
uprawnienie albo konkretyzuje ten sam

Czy dokument wydany na podstawie
uptywu oznaczonego terminu?

prawa dotychczasowego pozostaje
wazny? obowigzek?
BLAD Uregulowanie przysztego sposobu wydawania dokumentéw bez rozstrzygniecia losu dokumentow juz wydanych moze pozostawi¢ adresata

bez pewnosci co do jego sytuacji prawnej.

Reguta warsztatowa: przy zmianie rezimu zawsze sporzadz inwentaryzacje decyzji, zezwolen, Swiadectw, zaswiadczen i innych dokumentow funkcjonujacych w obrocie.
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BLEDY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH — PRZYKEAD 2
Najpowazniejszy btad: brak przepisu czy brak analizy intertemporalnej?
Brak przepisu przejsciowego moze by¢ prawidtowym rozwigzaniem. Btedem jest pominiecie skutkdw zmiany prawa.

Brak przepisu przejsciowego nie oznacza luki. Co do zasady prowadzi do bezposredniego stosowania prawa nowego.

STANDARD Legislator musi jednak ustalié, czy taki skutek jest zamierzony i dopuszczalny.

CZTERY SYGNALY, ZE TRZEBA SZCZEGOLNIE ZBADAC SKUTEK PRAWA NOWEGO

1 SPRAWY W TOKU 2 TRWAJACE STOSUNKI 3 DOKUMENTY / DECYZJE 4 ZMIANA WARUNKOW
postepowania rozpoczete przed istniejg prawa, obowiazki lub w obrocie pozostajg akty lub nowe prawo modyfikuje przestanki,
zmiang nadal trwajg kompetencje uksztattowane dokumenty wydane na podstawie skutki albo sposdb wykonywania

wczesniej starego prawa istniejgcej sytuaciji

Gdy bezposrednie zastosowanie prawa nowego prowadzi do skutku niezamierzonego albo gdy ZTP wymagaja

KIEDY POTRZEBNY JEST PRZEPIS? . .. o - .. . . . o
jednoznacznego rozstrzygniecia wtasciwego rezimu — potrzebna jest wyrazna regulacja przejsciowa.

Brak przepisu przejSciowego moze byé prawidtowym rozstrzygnieciem — ale musi by¢é wynikiem swiadomej analizy, a nie przeoczenia problemu intertemporalnego.
REGULA
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BLEDY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH — PRZYKLAD 3

», DO spraw” czy ,,do postepowan”? Jedno stowo moze zmienié zakres normy

Przepis przejsciowy powinien jednoznacznie wskazywac, czy rozstrzyga o rezimie materialnoprawnym, proceduralnym, czy o obu tych ptaszczyznach.

DWIE FORMULY — DWA MOZLIWE ZAKRESY

»DO SPRAW...” »DO POSTEPOWAN...”

moze obejmowacé zaré6wno normy materialne, jak i proceduralne odsyta przede wszystkim do rezimu proceduralnego prowadzenia
postepowania

- szerszy zakres rozstrzygniecia intertemporalnego = nie musi rozstrzygac¢ prawa materialnego

MINI-KAZUS REDAKCYJNY

PROJEKTODAWCA STWIERDZA »Do postepowan wszczetych i niezakoriczonych stosuje sie przepisy dotychczasowe.”

PYTANIE Czy chciat zachowaé tylko stara procedure, czy rowniez dotychczasowe przestanki materialne rozstrzygniecia sprawy?

Reguta warsztatowa: nie wybieraj miedzy ,,sprawga” a ,,postgpowaniem” — najpierw ustal zakres normatywny przepisu.
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BLEDY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH — OCHRONA SYTUACJI W TOKU

Ekspektatywa maksymalnie uksztattowana — kiedy oczekiwanie staje sie chronione?

Nie kazde oczekiwanie nabycia prawa podlega ochronie. Kluczowe jest to, jak daleko zaszedt proces jego nabywania.

TEST EKSPEKTATYWY
1 PODSTAWA USTAWOWA 2 SPEENIENIE PRZESEANEK 3 STOPIEN UKSZTALTOWANIA 4 SKUTEK ZMIANY
Czy ustawa okresla przestanki Czy adresat spetnit juz zasadnicze Czy do powstania prawa pozostaty Czy nowe prawo odbiera albo
nabycia konkretnego prawa? przestanki wymagane do nabycia jedynie elementy, ktore nie podwazaja istotnie ostabia tak uksztattowane

i i i? . .
prawa? zasadniczo uksztattowanej sytuac;ji? oczekiwanie?

Samo oczekiwanie, plan lub nadzieja na uzyskanie prawa nie wystarcza. Ochrona dotyczy sytuacji, w ktorej ekspektatywa osiagneta

GRANICA kwalifikowany stopien uksztattowania.

Czy zmiana prawa ingeruje jeszcze tylko w oczekiwanie adresata, czy juz w maksymalnie uksztattowana ekspektatywe wymagajaca

PYTANIE LEGISLATORA ochrony?

Reguta warsztatowa: nie utozsamiaj ekspektatywy z interesem w toku — tutaj badamy stopien uksztattowania przysztego prawa.
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BLEDY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH — INTERESY W TOKU

Interesy w toku — czy mozna zmienic¢ reguty w trakcie realizacji przedsiewziecia?

Tu nie chodzi o oczekiwanie nabycia prawa, lecz o ochrone przedsiewziecia rozpoczetego i realizowanego na podstawie dotychczasowych regut.

TEST INTERESU W TOKU

1 REGULY USTAWOWE 2 ROZPOCZECIE 3 ROZLOZENIE W CZASIE 4 ZMIANA REGUL
Czy dotychczasowe prawo Czy adresat rzeczywiscie rozpoczat Czy przedsiewzigcie jest procesem, Czy nowe prawo zmienia warunki w
wyznaczyto ramy realizacji realizacje, a nie tylko jg planowat? ktérego realizacja wymaga czasu i trakcie realizacji i moze zniweczy¢ albo

przedsiewziecia? kolejnych dziatarn? istotnie utrudni¢ podjete dziatania?

Mechaniczne objecie rozpoczetego przedsiewziecia nowymi regutami bez zbadania intereséw w toku moze naruszac¢ zasade

BLAD PROJEKTOWY . . . . .
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Rozwaz dalsze stosowanie prawa dotychczasowego, okres dostosowawczy albo szczegélna regute przejSciowa — zaleznie od

REAKCJA charakteru przedsiewziecia i skutku zmiany.

Reguta warsztatowa: interes w toku chroni proces realizacji przedsiewziecia wedtug regut, na podstawie ktérych zostat rozpoczety — nie samo oczekiwanie uzyskania prawa.
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KAZUS ¢ MOC WSTECZNA A ZMIANA UPOWAZNIENIA

Retroaktywna zmiana upowaznienia — co stato sie z rozporzadzeniem z 2012 r.?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

24 lutego 2022 . 12 marca 2022 . 26 lutego 2023 r.

poczatek retroaktywnego ogtoszenie ustawy wydanie nowego
dziatania ustawy w Dzienniku Ustaw rozporzadzenia
(art. 116) (MRIiPS)

? statusrozporzadzeniaz2012r. ?

° PYTANIE Jaki skutek dla rozporzadzenia z 2012 r. wywotata retroaktywna zmiana upowaznienia ustawowego?

Czy akt utracit moc juz 24 lutego 2022 r., mimo ze ustawa zmieniajgca zostata ogtoszona dopiero 12 marca?

Art. 87 zmienit art. 18 ustawy o jezyku migowym, w tym zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego funkcjonowato rozporzadzenie z 2012r.

PUNKTWYJSCIA Art. 116 nadat tej zmianie moc od 24 lutego 2022 r.

Najpierw ustalamy skutek zmiany upowaznienia. Dopiero potem analizujemy rozwiazanie przejSciowe.
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TRESC ZMIANY UPOWAZNIENIA

Co zmienito sie w art. 18 — i dlaczego ma to znaczenie dla rozporzadzenia?

Stan prawny do 23 lutego 2022 r.

Art. 18 ust. 1

Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, moga korzystac z
wybranej przez siebie formy szkolenia PJM, SIM, SKOGN lub
ttumacza przewodnika.

Art. 18 ust. 4

Minister okresla w drodze rozporzadzenia m.in. tryb sktadania i
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie kosztéw szkolenia, o
ktérym mowa w ust. 1.

dofinansowanie szkolenia z jezyka polskiego.

Po zmianie — z moca od 24 lutego 2022 .

Art. 18 ust. 1

Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, moga korzystac z
wybranej przez siebie formy szkolenia z jezyka polskiego, PJM,
SJM, SKOGN lub ttumacza przewodnika.

+ JEZYK POLSKI

Art. 18 ust. 4

Rozporzadzenie nadal wykonuje mechanizm dofinansowania
szkolen z ust. 1, ale zakres materii objetej upowaznieniem
zostat rozszerzony o szkolenie z jezyka polskiego.

Zmiana art. 18 ust. 1 przetozyta sie na zakres materii przekazanej do uregulowania w rozporzadzeniu — od 24 lutego 2022 r. obejmowata ona réwniez

61



SKUTEK ZMIANY UPOWAZNIENIA

Jaki byt skutek zmiany upowaznienia dla rozporzadzeniaz 2012r.?

AKT WYKONAWCZY

° UTRACILO MOC

Rozporzadzenie Ministra Pracy ze skutkiem od 24 lutego 2022r.
i Polityki Spotecznej

zdnia 12 czerwca 2012r. Skutek zmiany zakresu upowaznienia ustawowego dokonanej

przez art. 87 specustawy ukrainskiej.
w sprawie dofinansowania kosztow szkolenia polskiego jezyka 9

migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu
komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych oraz ttumacza
przewodnika

USTAWA ZOSTALA OGLOSZONA
12 MARCA 2022 R.

wydane na podstawie dotychczasowego art. 18 ust. 4

Dz. U. poz. 687 Skutek dla aktu wykonawczego zostat wiec odniesiony do daty
wczeshiejszej niz ogtoszenie ustawy.

Retroakcja ustawy objeta nie tylko nowe brzmienie przepisu ustawowego — wptyneta rowniez na status aktu wykonawczego wydanego na podstawie
zmienionego upowaznienia.

Nastepne pytanie: co dziato sie od 24 lutego 2022 r. do wydania nowego rozporzadzenia 26 lutego 2023 r.?
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TRESC NOWEGO ROZPORZADZENIA (2023 R.)

Jak utrate mocy rozporzadzenia z 2012 r. opisano w nowym akcie?

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 26 lutego 2023 .

w sprawie dofinansowania kosztéw szkolenia jezyka polskiego, polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych oraz

ttumacza przewodnika

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2012 r. w
sprawie dofinansowania kosztéw szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu komunikowania
sie 0s6b gtuchoniewidomych oraz ttumacza przewodnika (Dz. U. poz. 687), ktére utracito moc z dniem 24 lutego 2022 r. na
podstawie art. 87 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103, z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 185).

sutracito moc z dniem 24 lutego 2022 r.”

Rozporzadzenie z 2023 r. expressis verbis przyjmuje, ze poprzedni akt utracit moc 24 lutego 2022 r. — mimo ze specustawa ukrainska zostata ogtoszona
12 marca 2022 r.

Nastepny problem: co obowiagzywato miedzy 24 lutego 2022 r. a wydaniem nowego rozporzadzenia 26 lutego 2023 r.?
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE ¢ AKTY WYKONAWCZE
Czy rozporzadzenie moze ,,wskrzesic” przepisy nieobowigzujgcego aktu?

8 8 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 26 lutego 2023 r.

os »D0 wnioskéw ztozonych po dniu 23 lutego 2022 r., a przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz do umoéw
zawieranych na ich podstawie stosuje sie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2012
r. w sprawie dofinansowania kosztéw szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu
komunikowania sie osob gtuchoniewidomych oraz ttumacza przewodnika (Dz. U. poz. 687).”.

24 LUTEGO 2022 R. § 8 ROZPORZADZENIA Z 2023 R.
->
Rozporzadzenie z 2012 r. utracito moc nakazuje stosowac jego przepisy do wnioskéow
sktadanych juz po tej dacie
GDZIE JEST PROBLEM?
1. STATUS PRZEPISOW Akt z 2012 r. nie obowigzywat juz w okresie, do ktérego odsyta § 8.
2. PODSTAWA PRAWNA Czy ustawa upowaznita ministra do nakazania stosowania przepisow aktu, ktéry wczesniej utracit moc?
3. GRANICE ROZPORZADZENIA Czy prawodawca wykonawczy moze samodzielnie naprawi¢ w ten sposob luke powstatag po utracie mocy poprzedniego aktu?
PUENTA Samo rozréznienie ,,obowigzywanie # stosowanie” nie rozwigzuje problemu. Nakaz stosowania przepiséw aktu, ktory utracit moc, wymaga dostatecznej podstawy

normatywnej.
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PODSUMOWANIE MODULU — PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Zanim zdecydujesz o przepisie przejsSciowym — przeprowadz analize intertemporalng

Analiza moze prowadzi¢ do ustanowienia przepisu przejsciowego albo do Swiadomego pozostawienia bezposredniego dziatania prawa nowego.

01

03

05

07

STOSUNKI Co powstato pod dziataniem prawa dotychczasowego i
trwa po zmianie?

PRAWA | Czy istniejg prawa, obowigzki albo kompetencje
OBOWIAZKI uksztattowane wczesniej?

EKSPEKTATYWY Czy istniejg maksymalnie uksztattowane ekspektatywy
wymagajgce ochrony?

AKTY / DOKUMENTY Co dzieje sie z decyzjami, dokumentami i aktami
wykonawczymi powstatymi pod rzadami starego prawa?

02

04

06

08

POSTEPOWANIA

PRAWO NOWE

INTERESY W TOKU

DECYZJA

Czy sg sprawy w toku i co z czynnosciami dokonanymi
przed zmiang?

Jaki skutek wywota wobec tych sytuacji bezposrednie
zastosowanie prawa nowego?

Czy adresat rozpoczat pod rzgdami starego prawa
przedsiewziecie roztozone w czasie?

Czy wystarczy prawo nowe, czy potrzebna jest wyrazna
reguta przejsciowa?

Rezultatem analizy moze by¢ przepis przejsciowy — albo Swiadoma decyzja, ze nie jest potrzebny.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Przepisy dostosowujace: jak uruchomié nowy rezim prawny?

Aktualny 8§ 35 ZTP: dostosowanie adresatow, pierwsza realizacja nowych obowigzkdéw oraz reorganizacja instytucjonalna

PRZEJSCIOWE DOSTOSOWUJACE EPIZODYCZNE

Jakie prawo stosowac do sytuacji Jak adresaci i instytucje maja Jakie rozwigzanie ma

uksztattowanych wczesniej? przejs¢ do nowego rezimu obowigzywac tylko przez
prawnego? okreslony czas?

Nie pytamy tylko: ,,jakie prawo stosowac¢?”. Pytamy takze: ,,kto, co, do kiedy i pierwszy raz
kiedy ma zrobié¢?”.

Dostosowanie = czynnosci adresatow + pierwsza realizacja obowigzkow + ciggtos¢ instytucji, kompetenc;ji
i zasobow.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Analiza dostosowania do nowej ustawy: adresaci i instytucje

§ 35 ZTP 2026 * nie tylko sukcesja organdw, lecz takze pierwsze dostosowanie adresatow

1. ADRESACI 2. PIERWSZE OBOWIAZKI

Kto musi dostosowac dziatalnosc¢, dokumenty, wpisy, Kiedy i w jaki sposdb po raz pierwszy wykonuje sie nowy
zezwolenia albo systemy? obowiazek?

3. INSTYTUCJE 4. MIENIE | DOKUMENTACIJA

Czy nowy organ lub jednostka moze dziata¢ od pierwszego Kto przejmuje prawa, zobowigzania, dokumentacje i
dnia? zasoby?

5 pIERWSZE czyNNoscl  Kto i w jakim terminie powotuje organ, nadaje statut, przekazuje akta albo
uruchamia system?

Dobra regulacja dostosowujaca zapewnia realne przejsScie do nowej ustawy — po stronie adresata i po stronie
panstwa.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Ustawa tworzy nowy model, ale nie buduje drogi do jego uruchomienia

Typowy btad: regulacja docelowa jest kompletna, a dzien wejscia w zycie — nie

STARY MODEL LUKA DOSTOSOWAWCZA NOWY MODEL
organ A kto przejmuje? organ B
pracownicy A - kiedy? - nowa struktura
mienie A na jakiej podstawie? nowe zadania
sprawy A

Brak norm potrzebnych do uruchomienia instytucji moze byé rownie powazny jak wadliwa norma.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Kazus: System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej (STIR)

Kazus graniczny: formalnie przepis przejsciowy, funkcjonalnie — ciggtos¢ wykonywania kompetenc;ji

CZYM JEST STIR? CO NAS INTERESUJE? GDZIE POWSTAL PROBLEM?
System wykorzystywany w

L . . : Mozliwo$¢ wykonywania przez W przepisie zachowujacym
mechanizmie przeciwdziatania .. wy W P przep Jacy
. administracje skarbowg dotychczasowy akt wykonawczy
wykorzystywaniu sektora . , .
: , czynnosci zwigzanych z blokada tylko w okreslonym zakresie.
finansowego do wytudzen rachunku

skarbowych.

Formalnie: przepis przejsciowy dotyczacy aktéw wykonawczych. Funkcjonalnie: problem
ciagtosci wykonywania kompetenc;ji.

Nie badamy technologii STIR. Badamy, czy po zmianie prawa organ nadal miat podstawe prawna do
zastosowania blokady rachunku.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

STIR: co doktadnie stato sie z podstawag prawnag blokady rachunku?

Kluczowe jest ograniczenie zakresu zachowania dotychczasowego aktu wykonawczego

Dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowano tylko ,,w zakresie zadan, o ktéorych mowa w art. 86g—
86ia” Ordynacji podatkowej.

1 ZACHOWANIE AKTU Rozporzadzenie nie zostato zachowane bezwarunkowo — ustawodawca ograniczyt zakres jego
dalszego obowigzywania.

2 POROWNANIE ZAKRESU Wskazane przepisy nie obejmowaty catego obszaru zadan potrzebnego do wykonywania
blokady rachunkow.
3 PYTANIE O PODSTAWE Jezeli czynnos$é nie miesci sie w zachowanym zakresie, trzeba wskazaé¢ inng skuteczna

podstawe dziatania organu.

Nie wystarczy ustalic¢, ze akt wykonawczy ,,zachowuje moc”. Trzeba ustali¢: w jakim zakresie i dla jakiej czynnosci.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

STIR: od btedu w przepisie przejsciowym do blokady rachunku przedsiebiorcy

WSA w Warszawie z 21.10.2022r., lll SA/Wa 2206/22 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 30.06.2023r., | FSK 254/23

STAN FAKTYCZNY SPOR PRAWNY

OCENA WSA

Naczelnik UCS blokuje rachunki Czy organ dysponowat skuteczng Przepis przejSciowy nie zachowat
spotki: najpierw na 3 dni, podstawag do korzystania z rozporzadzenia w zakresie zadan

nastepnie na 3 miesigce. instrumentu blokady? zwigzanych z blokadg rachunkow.

BLAD ZAKRESU > PROBLEM PODSTAWY KOMPETENCYJNEJ » INGERENCJA W SYTUACJE MAJATKOWA

Sednem nie jest STIR, lecz mechanizm: przepis przejSciowy moze przesadzic¢ o legalnosci dziatania organu.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

STIR: jak powinna przebiegac¢ analiza ciggtosci podstaw prawnych?

5 pytan kontrolnych:

1 USTAWA Czy po zmianie ustawy nadal istnieje kompetencja organu?

2 AKT WYKONAWCZY Czy rozporzagdzenie potrzebne do wykonania zadania nadal obowigzuje?

3 PRZEPIS PRZEJSCIOWY Czy zachowuje akt wykonawczy w potrzebnym zakresie i czasie?

4 KONKRETNA CZYNNOSC Czy zachowany zakres obejmuje wtasnie te czynnos¢ organu?

5 ORGAN Czy wtasciwy organ moze na tej podstawie skutecznie wydac rozstrzygniecie lub podja¢ czynnosc?

Nie sprawdzamy tylko jednego przepisu. Sprawdzamy ciggtos¢ podstaw prawnych potrzebnych do wykonania konkretnej kompetenciji.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Pierwszy dzien nowego organu: gdzie najczesciej powstaje luka?

Modelowe pytania kontrolne:

Kto wykonuje kompetencje do czasu pierwszego powotania?
Kto zwotuje pierwsze posiedzenie?

Od kiedy biegnie pierwsza kadencja?

Kto przekazuje akta i w jakim terminie?

Czy dotychczasowe petnomocnictwa pozostajg skuteczne?

Czy pierwszy statut lub regulamin musi by¢ gotowy przed rozpoczeciem dziatania organu?

Przepis dostosowujacy powinien rozwigzywaé¢ problemy pierwszego uruchomienia — nie zastepowac statych
przepisow ustrojowych.
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PRZEPISY DOSTOSOWUJACE

Lista kontrolna : przepisy dostosowujgce wedtug 8 35 ZTP

10 pytan przed zamknieciem projektu wymagajacego dostosowania adresatow albo instytucji:

1

. Czy wiadomo, ktorzy adresaci muszg dostosowac dziatalnos¢ do nowych wymogow?

. Czy okreslono czynnosci dostosowawcze i termin ich wykonania?

. Czy wiadomo, kiedy po raz pierwszy wykonuje sie nowy obowigzek?

. Czy rozstrzygnieto los spraw, dokumentoéw, uprawnien i czynnosci w toku?

. Czy wiadomo, kto wykonuje zadania od dnia wej$cia ustawy w zycie?

. Czy okreslono sytuacje pracownikéw i oséb petnigcych funkcje?

. Czy rozwigzano pierwsze powotanie, pierwszg kadencje, pierwszy statut albo regulamin?

. Czy wiadomo, kto przejmuje mienie, zobowigzania, dokumentacje i systemy?

. Czy przepisy przejsciowe i dostosowujgce sg ze sobg zsynchronizowane?

10. Czy w dniu wejscia w zycie nie powstaje luka organizacyjna, kompetencyjna albo wykonawcza?
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PRZEPISY KONCOWE

Na koncu ustawy rozstrzygamy o granicach jej obowigzywania

§ 38 ZTP e trzy funkcje, trzy rozne operacje normatywne

UCHYLENIE UTRATA MOCY WEJSCIE W ZYCIE
Od kiedy nowa regulacja

Czy i kiedy ustawa albo
ma obowigzywac?

wskazane jej przepisy majg
przesta¢ obowigzywac?

Co ma zostac usuniete
z systemu prawa?

PIERWSZE PYTANIE DO UCZESTNIKOW

Czy wszystko, co znajduje sie na koncu ustawy, jest ,,przepisem koncowym?”?

Nie. 8 38 ZTP zamyka katalog: uchylenie > utrata mocy > wejscie w zycie.
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ZADANIE ¢ PRZEPISY KONCOWE

Kwalifikacja przepisow zamieszczanych w koncowej czesci ustawy

§ 38 ZTP: najpierw funkcja przepisu, potem jego miejsce i kolejnosc¢

Projektodawca zamiescit na koncu ustawy cztery regulacje. Zakwalifikuj kazda z nich i wskaz wtasciwa kolejnos¢
przepisow koncowych.

A sTraci moc ustawa z dnia ...” B »Przepisy art. 18-23 traca moc z dniem 31
grudnia 2028 r.”

»sDotychczasowy dyrektor petni funkcje do dnia D »sUstawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
powotania dyrektora na podstawie niniejszej dnia ogtoszenia.”
ustawy.”

Pytania: 1. Ktore z przepisow A-D sa przepisami koncowymi w rozumieniu 8 38 ust. 1 ZTP? 2. Ktory przepis nalezy zakwalifikowaé inaczej —i
dlaczego? 3. W jakiej kolejnosci powinny zosta¢ zamieszczone przepisy koicowe?
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ZADANIE ¢ PRZEPIS UCHYLAJACY

Cata ustawa ma zostaé usunieta z systemu. Jaka formute nalezy zastosowac?

§ 40 ust. 1 ZTP » odrézniamy derogacje catego aktu od uchylania jego poszczegolnych jednostek redakcyjnych

ZALOZENIE Nowa ustawa kompleksowo zastepuje dotychczasowa ustawe z dnia 15 wrzesnia 2026 r. o ...
WARIANT A WARIANT B
»sUchyla sie ustawe z dnia 15 wrzesnia 2026 r. »lraci moc ustawa z dnia 15 wrzesnia 2026 r.
o.. 0.2
PYTANIA 1. Ktoéry wariant jest zgodny z 8§ 40 ust. 1 ZTP?

2. Kiedy zamiast formuty ,traci moc” stosujemy polecenie ,,uchyla sie”?
3. Czy tytut ,,ustawa o uchyleniu ustawy...” wptywa na brzmienie przepisu uchylajacego?
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KAZUS e TRESC PRZEPISU UCHYLAJACEGO

»1raC3g MOC przepisy sprzeczne z niniejszg ustawa” — kto ma ustali¢ zakres
derogacji?

8§ 39 ZTP » zasadg jest wyczerpujgce wskazanie ustaw usuwanych z systemu

PROJEKT »slracg moc dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszg ustawa.”

PROJEKTODAWCA ADRESAT / ORGAN § 39 UST.1ZTP

Nie identyfikuje wprost aktow, ktore Musi samodzielnie ustalic¢, ktore Wymaga co do zasady wyczerpujacego
majg utraci¢ moc. wczesniejsze przepisy sa ,sprzeczne”. wymienienia uchylanych ustaw.

PYTANIE Czy taka klauzula jest zawsze niedopuszczalna? Jezeli nie — jaki wyjatkowy przypadek przewiduje 8 39 ust. 2
ZTP?
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KAZUS 841 ZTP

Nowa ustawa przejmuje wiekszos¢ dotychczasowej materii. Jak zachowac¢ czesc¢
dotychczasowej regulacji?

Problem: derogacja catej ustawy z wyjatkiem kilku przepiséw czy zmiana ustawy dotychczasowej?

ZALOZENIE Nowa ustawa reguluje niemal cata dotychczasowa materie, ale rozdziat 8 starej ustawy ma nadal
obowigzywadé.

WARIANT A WARIANT B

T . t dni Dotychczasowa ustawa pozostaje w systemie;
» ra0|.m0f: LIIERE Z ) caog przepisem zmieniajagcym uchyla sie zbedne jednostki i
z wyjatkiem rozdziatu 8.” odpowiednio porzadkuje jej zakres.

PYTANIA 1. Ktory wariant odpowiada 8 41 ZTP?
2. Dlaczego konstrukcja ,,traci moc, z wyjatkiem...” jest problematyczna?
3. Co trzeba sprawdzi¢ poza samym uchyleniem przepisow?



KAZUS ¢ UTRATA MOCY OBOWIAZUJACE)

Ustawa zostata uchwalona dla jednego wydarzenia. Czy po jego zakonczeniu
powinna nadal obowigzywacé?

Ustawa z 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacja Swiatowych Dni Mtodziezy

PRZEDMIOTUSTAWY  Szczegllne rozwigzania organizacyjne i prawne zwigzane z wydarzeniem odbywajacym

siew 2016r.
CO ZAWIERAL PRZEPIS KONCOWY? PYTANIE SYSTEMOWE
Regute wejscia ustawy w zycie — bez odrebnego Czy zwigzek ustawy z czasowym wydarzeniem
przepisu okreslajgcego dzien utraty jej mocy. wystarcza, aby po jego zakonczeniu akt przestat

obowigzywac?

Ocen, czy w takim przypadku nalezato rozwazyc¢ przepis o utracie mocy. Jakie ryzyko powstaje, gdy ustawa
epizodyczna pozostaje formalnie w systemie bez koncowej daty obowigzywania?

ZADANIE
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KAZUS ¢ WEJSCIE W ZYCIE

Czy okres vacatio legis mozna liczy¢ od dnia podpisania ustawy?

Art. 3. ssUstawa wchodzi w zycie po 7 dniach od dnia podpisania.”

PROSZE OCENIC KONSTRUKCJE PRZEPISU

1 Jakie zdarzenie prawne powinno wyznaczac¢ poczatek biegu vacatio legis?
2 Czy wadliwos¢ przepisu wynika z przyjecia terminu 7-dniowego?
3 Jak nalezatoby zredagowac przepis, jezeli skrocenie vacatio legis jest uzasadnione?

Najpierw ustalamy prawidtowy punkt odniesienia. Dopiero potem oceniamy dtugos¢ vacatio legis.
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ZADANIE ¢ VACATIO LEGIS

14 dni? Przy nowych obcigzeniach przedsiebiorcow punktem wyjscia moze byc¢ 6
miesiecy

Art. 68b Prawa przedsiebiorcow ¢ szczegélna reguta dla projektow ustaw

REGULA Jezeli projekt ustawy okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, a przepisy zwiekszaja obciagzenia regulacyjne przedsiebiorcow > wejsScie w zycie nie
wczeshiej niz po 6 miesigcach od ogtoszenia.

ODSTAPIENIE OD 6 MIESIECY OBOWIAZEK UZASADNIENIA

1) wazny interes publiczny Jezeli projektodawca korzysta z wyjatku, w
2) konieczno$¢é implementacji lub wykonania prawa UE uzasadnieniu projektu musi przedstawic¢ przyczyny
odstagpienia.

KAZUS Projekt naktada na przedsiebiorcow nowy obowigzek sprawozdawczy i przewiduje wejscie w zycie

po 14 dniach od ogtoszenia. Jakie trzy pytania trzeba zada¢ przed zaakceptowaniem przepisu
koncowego?
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KAZUS ¢ ODPOWIEDNIA VACATIO LEGIS

Krotki okres vacatio legis nie zawsze oznacza naruszenie art. 2 Konstytucji

TK, wyrok z 30 pazdziernika 2007 r., K 14/07 ® ocena zawsze wymaga uwzglednienia konkretnego kontekstu

REGULACJA ZARZUT KONTEKST
Zmiana Kodeksu pracy dotyczgca dnia
wolnego za $Swieto przypadajace w
innym dniu niz niedziela.

Zbyt krétki okres na zmiane organizaciji

czasu pracy i dostosowanie sytuaciji
pracodawcow.

Projekt byt wczesniej publicznie znany;
praktyczne skutki regulaciji

miaty
wystapic poznie;j.

PYTANIE DO UCZESTNIKOW

Czy sama liczba dni wystarcza do oceny konstytucyjnosci okresu vacatio legis — czy trzeba badac¢
rowniez rzeczywista mozliwos¢ dostosowania sie adresatow?

TK nie stwierdzit naruszenia art. 2 Konstytucji, cho¢ rozwigzania nie uznat za wzorcowe z punktu widzenia ochrony zaufania.
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ZADANIE » WEJSCIE W ZYCIE A STOSOWANIE
Czy pbzniejsze zastosowanie instytucji wymaga poézniejszego wejscia przepisu w
zycie?

§ 44 ust. 3ZTP e zr6znicowanie termindw nie powinno naruszac spojnosci ani komunikatywnosci ustawy

ZALOZENIE Ustawa ma wejs¢é w zycie 1 kwietnia. Nowy wzér deklaracji ma by¢é stosowany dopiero do rozliczen
dotyczacych okreséw rozpoczynajacych sie 1 sierpnia.

WARIANT A WARIANT B

Wytaczyé przepis dotyczgcy nowego wzoru z Ustawa wchodzi w zycie 1 kwietnia, a odrebny przepis
ogblnego terminu i przewidzieé jego wejscie w zycie ORiestalzaatzeiagtivgstatyirzeezy R oNon/CRRIOWY
1 sierpnia wzor stosuje sie od 1 sierpnia.

PYTANIE Ktéry wariant jest wtasciwszy, jezeli rozbijanie terminéw wejscia w zycie zmniejszatoby

komunikatywnos¢ ustawy?
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KAZUS — WEJSCIE W ZYCIE / PRAWO W CZASIE

Jeden przepis zmieniajgcy — dwa terminy wejscia w zycie

Art. 68 pkt 18 lit. d ustawy ,,Aktywny rodzic” zmieniat organ odwotawczy w art. 67 ust. 7b ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

ART. 88 PKT 1 ART. 88 PKT 4
art. 68 pkt 18 art. 68 pkt 18 lit. d
wejscie w zycie: dzien nastepujacy po ogtoszeniu wejscie w zycie: 1 stycznia 2026 r.

2> 13 czerwca 2024 r.

P Kiedy weszta w zycie lit. d — 13 czerwca 2024 r. czy 1 stycznia 2026 r.?

To nie jest drobna kolizja redakcyjna: od odpowiedzi zalezy, ktory minister jest organem odwotawczym.
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KAZUS — SKUTEK ZMIANY

Co wtasciwie zmienia art. 68 pkt 18 lit. d?

Zmiana nie dotyczy swiadczenia ani przestanek programu — zmienia organ wtasciwy do rozpoznania odwotania.

DOTYCHCZAS PO ZMIANIE
WOJEWODA WOJEWODA
Vv odwotanie Vv odwotanie
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych minister wtasciwy do spraw rodziny

Jezeli ,stary” organ utracitby wtasciwosc¢ juz 13 czerwca 2024 r., trzeba umie¢ wskazaé organ wtasciwy
dla odwotan dotyczacych programow z okresu przejsciowego.

Dlaczego termin ma znaczenie?

Reguta: przy zmianie wtasciwosci organu zawsze pytaj o sprawy ,,na styku” starego i nowego prawa.
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KAZUS — INTERPRETACJA SYSTEMOWA

Art. 83 staje sie kluczem do odczytania art. 88

Art. 83 wigze nowe brzmienie art. 67 ust. 7b z programami ogtoszonymi po 1 stycznia 2026 .

ART. 83 nowe brzmienie art. 67 ust. 7b ma zastosowanie do decyzji dotyczacych programow ogtoszonych po 1
stycznia 2026 r.

13VI12024 31 XI1 2025 112026
programy ogtoszone do 31 Xll 2025 programy ogtoszone po 112026
> minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych = minister wtasciwy do spraw rodziny

(dotychczasowy organ odwotawczy)

Art. 88 pkt 4 wymienia razem art. 68 pkt 18 lit. d i art. 83 — to mocny argument, ze miaty tworzy¢ jeden mechanizm temporalny.
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KAZUS — WYKLADNIA

Dlaczego nie mozna poprzestaé na literalnym odczytaniu pkt 1?

Przyjecie, ze lit. d skutecznie zmienita organ juz 13 czerwca 2024 r., prowadzitoby do powaznego problemu systemowego.

1. LITERALNIE 2. SYSTEMOWO 3. FUNKCJONALNIE

pkt 1 obejmuje art. 68 pkt 18, a pkt 4 wyodrebnia lit. d itaczy jg z trzeba uniknac¢ okresu, w ktorym

wiec takze lit. d art. 83 nie da sie ustali¢ organu
odwotawczego

SKUTEK ODRZUCONE) INTERPRETACJI ryzyko luki w zakresie organu odwotawczego dla decyzji dotyczacych programow ogtoszonych
miedzy 13 czerwca 2024 r. a 31 grudnia 2025 r.

Whiosek: wyktadnia pozwala odtworzy¢ rozwigzanie, ale nie usuwa btedu legislacyjnego w art. 88.
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LEKCJA LEGISLACYJNA

Jeden mechanizm temporalny powinien dawa¢ jedna odpowiedz

Kazus tgczy przepisy konncowe, przejsciowe i zmiane wtasciwosci organu.

1 KONTROLA WYJATKOW czy ta sama jednostka redakcyjna nie zostata objeta wiecej niz jednym terminem wejscia w zycie?

2 POWIAZANIA MERYTORYCZNE czy przepis zmieniajacy i przepis okreslajacy jego zastosowanie w czasie wchodzag w zycie razem?

3 CIAGLOSC WLASCIWOSCI czy dla kazdej kategorii spraw da sie wskazac organ wtasciwy przed i po zmianie?

4 SPRAWY ,,NA STYKU” jakie kryterium rozdziela stary i nowy rezim: data programu, decyzji, wszczecia czy odwotania?

PUENTA Przepis o wejsciu w zycie nie jest technicznym dodatkiem. Moze przesadzaé¢ o wtasciwosci organu i skutecznosci catej

procedury odwotawcze;j.
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KAZUS ¢ DWIE DATY W PRZEPISIE KONCOWYM

,sWchodzi w zycie...” i jednoczesnie ,,z mocag obowigzujaca od...”

§4.

sUchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa ... z moca obowigzujaca od 1 marca 2024 r.”

Ile momentow temporalnych wyznacza ten przepis?

Czy ,wejscie w zycie” i ,uzyskanie mocy obowigzujgcej” mozna tu traktowac jako dwa niezalezne zdarzenia?

Jezelizamiarem prawodawcy byto pdZniejsze stosowanie nowych zasad — jak nalezato to skonstruowac?

ZADANIE: najpierw zrekonstruuj skutek przepisu. Nie poprawiaj go jeszcze redakcyjnie.
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KAZUS ¢ MOC WSTECZNA

Retroakcja korzystna dla podatnikéw — ale niekorzystna dla gmin

Elektrownie wiatrowe ¢ ustawa z 7 czerwca 2018 r. ¢ TK, wyrok z 22 lipca 2020 r., K4/19

MECHANIZM Ustawa ogtoszona w 2018 r. nadata wybranym zmianom moc wsteczna od 1 stycznia 2018 r.

PODATNICY GMINY PROBLEM KONSTYTUCYJNY
Zmiana prowadzita do zmniejszenia Zmniejszenie podstawy Czy ko_r,zys'c’: jedngj grupy mpie
obcigzenia podatkiem od opodatkowania oznaczato obnizenie uzasadn‘@ retroakc;g, jezeli €] koszt
nieruchomosci dotyczgcym dochoddéw wtasnych gmin. ponosi inny podmiot publiczny?

elektrowni wiatrowych.

PYTANIE DO UCZESTNIKOW  Jakie wartosci i interesy trzeba zwazyé, zanim zaakceptujemy formute ,,z moca od dnia...”?
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KAZUS ¢ MOC WSTECZNA

K 4/19: nie wykazano wartosci konstytucyjnej uzasadniajgcej retroakcje

TK, wyrok z 22 lipca 2020r. ¢ art. 17 pkt 2 ustawy z 7 czerwca 2018 r.

SENTENCJA Retroaktywne wprowadzenie wskazanych zmian byto niezgodne z zasada nieretroaktywnosci
prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji.

1. PRAWO DANINOWE 2. BRAK KONIECZNOSCI 3. SKUTEK DLA GMIN

Zmiana definicji bezposrednio Nie wykazano, ze nadanie zmianom Retroakcja obnizata dochody gmin;
wptywata na wysokos¢ podatku od mocy od 1 stycznia 2018 r. byto korzys¢ podatnikéw nie eliminowata
nieruchomosci — obszar wymagajacy konieczne do ochrony innej wartosci negatywnego skutku dla JST.
szczegolnej ostroznosci. konstytucyjnej.

REGULA 8§ 51 ZTP wskazuje sposob redakcji skutku wstecznego. Nie stanowi samoistnej podstawy do odstapienia od
zasady lex retro non agit.
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ZADANIE REDAKCYJNE ¢ ZDARZENIE PRZYSZLE

System nie jest jeszcze gotowy. Jak powigzaé jego wdrozenie z wejsciem ustawy
w zycie?
Kazus: System Rejestracji Psow Stuzbowych ¢ § 46 ZTP

STAN FAKTYCzNY Ustawa wymaga dziatajacego systemu teleinformatycznego. W dniu uchwalania ustawy nie mozna
jeszcze wskazaé pewnej daty jego gotowosci.

1. ZDARZENIE 2. KOMUNIKAT 3. WYPRZEDZENIE
Jak precyzyjnie okresli¢ zdarzenie, z Kto i w jakim dzienniku urzedowym Jak zapewnic¢ adresatom czas miedzy
ktorym ustawa wigze wejscie w zycie? ma podac dzien wdrozenia do ogtoszeniem komunikatu a

wiadomosci? uruchomieniem nowego rezimu?

Zredaguj dwa przepisy:
ZADANIE 1. przepis o urzedowym ogtoszeniu dnia wdrozenia systemu;
2. przepis o wejsciu ustawy w zycie.
Pamietaj, ze przepis umozliwiajacy wydanie komunikatu musi zaczaé obowiazywac¢ wczesniej.
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PRZYKLAD e« 8 46 ZTP

Dowody osobiste z odciskami palcow: rzeczywisty mechanizm wejsScia w zycie
przez komunikat

Ustawa z 14 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw

ART. 3a — KOMUNIKAT

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, ogtasza w
Dzienniku Ustaw komunikat okreslajgcy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajagcych wydawanie dowodow z
odciskami palcow.

ZDARZENIE URZEDOWE OGLOSZENIE MINIMUM CZASU

wdrozenie konkretnie opisanych komunikat w Dzienniku Ustaw komunikat co najmniej 14 dni przed

rozwigzan technicznych dniem wdrozenia

ART. 10 Zasadnicza czesc¢ ustawy wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie; przepisy potrzebne do
uruchomienia tego mechanizmu otrzymujg wczesniejsze terminy wejscia w zycie.
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ZADANIE ¢ PRZEPISY KONCOWE ROZPORZADZENIA

Nowe rozporzadzenie zastepuje dotychczasowe. Czy zawsze piszemy: ,,Traci
moc rozporzadzenie...”?

§ 126 ZTP ¢ najpierw badamy los przepisu upowazniajacego i poprzedniego aktu wykonawczego

ZALOZENIE Projektujemy nowe rozporzadzenie dotyczace tej samej materii co rozporzadzenie dotychczasowe.

WARIANT A WARIANT B WARIANT C
Przepis upowazniajgcy nie zostat Ustawa zmienita albo uchylita przepis Ustawa odroczyta utrate mocy
zmieniony i nadal obowigzuje; nowe upowazniajgcy; stare rozporzadzenie dotychczasowego rozporzadzenia do
rozporzgdzenie wydaje ten sam organ. utracito moc na podstawie samego dnia wejscia w zycie nowego aktu
prawa. wykonawczego.
PYTANIE W ktérym wariancie nowe rozporzadzenie powinno zawieraé przepis uchylajacy? W ktérych

przypadkach wtasciwy jest odnosnik przy przepisie o wejsciu w zycie?
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ZADANIE ¢ § 127-128 ZTP

Ustawa jeszcze nie obowigzuje. Czy rozporzadzenie mozna juz wydac?

Aktualne brzmienie ZTP ¢ punktem odniesienia jest dzien wejscia w zycie ustawy upowazniajgcej

1 WRZESNIA 15 WRZESNIA 1 PAZDZIERNIKA

ogtoszenie ustawy zawierajacej planowane wydanie rozporzadzenia wejscie w zycie ustawy
przepis upowazniajgcy

ZALOZENIE Rozporzadzenie ma wykonaé przepis upowazniajgcy zamieszczony w tej ustawie. Projekt przewiduje
wejscie rozporzadzenia w zycie 20 wrzesnia.

1. Czy rozporzadzenie mozna wydac 15 wrzesnia?
2. Czy moze wejs¢ w zycie 20 wrzesnia?
3. Jaki jest najwczesniejszy dopuszczalny dzien jego wejscia w zycie?

PYTANIA
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PODSUMOWANIE ¢ ANALIZA PRZEPISOW KONCOWYCH

10 pytan, ktore warto zadac¢ przed oddaniem projektu

Przepisy koncowe sg krétkie redakcyjnie, ale przesadzajg o granicach obowigzywania prawa

USTAWA

1. Czy prawidtowo zidentyfikowano akty, ktére majg utraci¢
moc?

2. Czy nie prébujemy uchyli¢ aktu, ktory juz utracit moc z
mocy prawa?

3. Czy regulacja czasowa wymaga przepisu o utracie mocy?

4. Czy termin wejscia w zycie zapewnia odpowiedni czas na
dostosowanie?

5. Czy ma zastosowanie art. 68b Prawa przedsiebiorcéw?

RELACJE TEMPORALNE | AKTY WYKONAWCZE
6. Czy nie mylimy wejscia w zycie z pdzniejszym
stosowaniem?

7. Czy zréznicowane terminy nie rozrywajg zaleznosci miedzy
normami?

8. Czy wystepuje skutek wsteczny — i czy jest konstytucyjnie
uzasadniony?

9. Czy zdarzenie przyszte / komunikat pozwala jednoznacznie
ustali¢ date?

10. Czy przeanalizowano los aktow wykonawczych po
Zmianie upowaznienia?

Najpierw ustal skutek normatywny. Dopiero potem dobieraj formute redakcyjna.
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